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出國報告（出國類別：其他活動）

赴大陸地區臺商學校進行有關役男出境赴大陸地區就學兵役相關規定業務宣導及訪視工作報告
服務機關：內政部役政署

姓名職稱：林泰甫編審
派赴國家：大陸地區（上海、廣州）

出國期間：101年12月11日至101年12月15日

報告日期：101年3月7日

摘　要
由於兩岸交流日益熱絡，近年往返的民眾日趨頻繁，役齡男子赴大陸求學之情形也逐年增加，有關役男出境及兵役事項成為本署經常處理之議題。役男出境至大陸地區就學，原僅限於經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子，於100年修法放寬役男出境就讀教育部採認之大陸地區大學校院正式學歷學校及科系；惟現今兩岸往來情形頻繁，民眾多有反映仍未符合其就學需求，希望政府能更為開放，且對於目前至大陸地區就學之相關兵役規定，家長及學生尚無法深入瞭解，常因片段接觸新聞或是與同儕的溝通中，誤解法令規定，滋生諸多問題。因此，政府應思考加強辦理宣導工作，以促進役男、家長、臺商學校及臺商協會等瞭解相關法令規定。
因應募兵制實施之役政變革，中華民國83年1月1日以後出生之役男，自102年1月1日起，改徵集接受4個月軍事訓練，82年12月31日以前出生之役男，未經徵集或補行徵集服役者，則服1年替代役。爰本署規劃辦理101年度赴大陸地區臺商學校（江蘇省華東臺商子女學校、上海臺商子女學校及廣東省東莞臺商子弟學校）進行役男出境赴大陸地區就學兵役相關規定之宣導訪問工作。
承三所臺商學校鼎力襄助，本次業務宣導及訪視工作分別於101年12月12、13、14日在上海、昆山、東莞學校內舉行，並順利圓滿完成。本次業務宣導及訪視提供役男出境至大陸地區就學相關規定及兵役問題解答，校方人員、家長及在學役男對於切身議題十分關切，此行使得出境赴大陸地區就學未役役男對於兵役法規之瞭解，助益良多，所提供大陸就學學生及家長正確之兵役法令規定，有助其未來之生涯規劃，並使兵役制度轉型募兵制業務推展順遂。
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壹、前言

隨著兩岸交流日益頻繁，役男因父母大陸經商舉家到大陸共同生活之需，或個人因素自行選擇至大陸就讀，形成赴大陸學校就讀情形漸趨普遍。由於是類役男及家長長期在大陸，對於兵役相關法令不甚了解，因此政府機關有必要就相關法令規定，進行宣導及釋疑。
依100年8月1日修正生效之兵役法施行法第48條第3項及役男出境處理辦法第5條第4項規定，現行役男赴大陸地區就學除適用原本臺商條款外，若符合19歲前取得經驗證的入學許可而就讀教育部所採認之大陸地區大學校院正式學歷學校及科系，並於當年底前在大陸地區就學者，可準用在國外就學者申請再出境之規定。適逢國內兵役制度轉型期間，兵役法於100年12月28日修正公布，且國防部會銜本部於100年12月30日公告，以役男年次不同而有服4個月軍事訓練（83年次以後）及1年兵役義務（82年次以前）之差異，為本次宣導訪問行程之重點事項。
近年來赴大陸地區家長及學子之意見反映，本署十分重視，更思積極面對問題，因而規劃以座談會方式舉辦宣導，面對面溝通輔以兵役法令相關資料宣導等方式進行，就赴大陸地區就學役男就學出境及役政變革等相關規定解說，並聽取與會家長及學子心聲，作為未來兵役政策調整修正之參考。並藉由本次宣導面對面與在大陸地區之家長及學子溝通，以瞭解其心聲，並蒐集其建議意見，爰辦理本次至大陸臺商學校進行有關役男出境赴大陸地區就學兵役相關規定之宣導訪問活動。
貳、目的及行程概要

一、目的

（一）參訪大陸地區三所臺商子女學校，以瞭解役男在大陸就學相關情形。

（二）與三所學校臺籍教職人員及家長、在學男生進行兵役業務之宣導及座談。

（三）瞭解學校方面、在學役男及臺商家長的需求，並提供相關兵役及出境問題之諮詢服務。
二、行程概要

活動日期：101年12月11日至12月15日
	日　期
	活         　　動
	地　　 點

	12/11(二)
	啟程赴大陸地區上海
蒐集並準備相關資料
	桃園機場/上海

	12/12(三)
	上午拜訪上海學校進行宣導及座談
下午進行相關工作行程
	上海

	12/13(四)
	上午拜訪華東學校進行宣導及座談
下午進行相關工作行程
	上海/廣州

	12/14(五)
	上午拜訪東莞學校進行宣導及座談
下午參加東莞臺商週年慶祝活動
	廣州/東莞

	12/15(六)
	蒐集並整理相關資料
搭機返臺
	廣州/桃園機場


參、過程

本次役男出境赴大陸地區就學兵役相關規定之宣導訪問工作案，相關聯繫事宜順利，由臺商學校協助通知在學役男及其家長，踴躍出席校內舉辦之座談說明會。
行前經過規劃、安排及密切聯繫後，終於在12月11日順利成行。本次宣導訪問工作，事先均有規劃抵達臺商學校之拜會活動，以利瞭解學校內部情形及方便座談會之進行。11日上午由桃園機場飛抵上海浦東機場，當日由上海學校徐董事長特助前來接機，經由初步的認識與交談掌握狀況，並由其介紹臺商學校辦校情形並安排後續相關行程事宜。
12日上午抵達上海臺商子女學校，由該校王仁宏校長及宋學務主任等接見，校方表示熱烈歡迎之意，隨即進行宣導座談會(圖1)。13日上午抵達華東臺商子女學校，由該校陳執行長大勇、曾校長雪娥及鄭副校長京榮等接見，並與學校方面交換訪談問題及意見(圖2)。14日上午抵達東莞臺商子弟學校，由該校陳總校長金粧等接見，並於座談會前熱誠引導及詳細介紹校內各項設施及辦學情形，為此行中較有機會對於臺商學校作全方位之認識，座談會(圖3、4)後另由本署李副署長率員，與校方人員參與東莞臺商協會週年慶活動(圖5、6)。
本次三場座談會由臺商學校介紹與會人員並致詞，座談會之進行由役政署蔡組長清治主持，表達此行政府的用心與關照之意，也希望與會之青年朋友及家長能透過本次說明活動更加了解國內役政現況及推動情形；另對於赴大陸就學役男服兵役問題，亦可藉此機會詢問，俾提供相關諮詢及協助解決。由於在大陸地區居住及就學，相關兵役資訊取得相對不易，致出現法令認知與現實落差，對於若干服兵役之實際疑問，無法獲得充分解答。爰此，本次宣導活動得適時提供協助。
役男出境赴大陸地區就學兵役相關規定宣導活動之座談會，由役政署林編審泰甫報告「役男出境赴大陸地區就學簡介」，說明有關國內兵役年齡、兵役種類、兵役役期、一般替代役及研發替代役、役男出境、赴大陸就學法令規定及募兵制之役政變革；並提供「役男出境至大陸地區就學相關規定」書面資料。簡報後進行兵役問題諮詢及意見交流。有關兵役問題諮詢摘要如下：

 （一）赴大陸投資之臺商多數未經過經濟部投審會許可，另關於至外商公司工作者，亦未符規定，如何因應？
 （二）現行役男赴大陸就學規定條件限制較多，可否完全比照役男出境至國外就學規定？

 （三）赴大陸地區就讀教育部採認之大學校院正式學歷學校及科系規定，開放採認之學校數額太少，亦不採認醫事相關科系，未來是否因應放寬?
 （四）役男返臺後如何辦理再出境相關規定及申辦手續問題？

 （五）83年次以後出生役男服4個月軍事訓練之徵兵處理相關問題？
（六）兵役制度轉型為募兵制後役男服役相關問題？
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肆、宣導訪問之心得
一、感謝各機關單位及臺商學校的協助
本次本署赴大陸地區進行業務宣導及訪視工作案，獲得3所臺商學校、與會家長與學生之熱切反映，適逢兵役制度轉型募兵制之際，除臺商學校細心安排座談會，邀請家長積極參與，另要感謝陸委會、教育部及海基會適時提供協助，讓本工作案順利執行完畢，並有實質上之助益，諴表感謝。
 二、臺商及其家庭需要政府給予更多的付出關心與實質照顧
大陸地區近年來經濟快速成長，加上兩岸地區交流日益熱絡，使得臺灣人民前往大陸地區數量激增，舉凡進行商業活動，或是舉家遷移，連帶使得至大陸地區之臺灣民眾，面臨到更多元的問題。如臺商離鄉背井赴大陸地區，除面臨工作外，尚有環境適應、家人及親子關係等難題，都須經過重新的調整及適應，政府應適時給予更多的關懷及協助，使其無後顧之憂。
三、家長及學子建議役男出境赴大陸地區就學政策可更為開放
本署此次至大陸地區3所臺商學校參訪行程，上海及華東臺商學校學生人數各大約1000多人，而東莞臺商學校因設立時間最早，學生人數最多，大約為2000多人，而經過本次的宣導訪問工作，與校方人員、家長及學生座談後，與會者對於政府目前開放至大陸就學的教育及役男出境政策，大多建議可以更為開放，因為與出境國外就學之學生相比，赴大陸地區之役男就學及出境之規定較為嚴格，希望政府可以提供協助。
四、在大陸地區之臺灣民眾對於政府協助之期許
政府近年對於大陸政策陸續放寬，而對於教育及役男出境政策上尚無法達到在大陸地區工作之家長及就學之役男要求，以至於人民陳情案件日益增加，加上實地至大陸地區進行役政宣導訪問工作後，更能感受其實際需求及渴望。在大陸地區之臺灣民眾對於臺灣政府的施政，仍然抱予高度的期許，期待未來能有更多實際上之幫助。
伍、建議事項

一、役男赴大陸地區就學相關法令規定之研議放寬
有關國內未服役役男出境赴大陸地區就學問題，涉及兵役法施行法第48條，屬國防部主政事項。本部基於兵源管理機關，對於役男出境就學管理，須依國家政策及法令規章，配合辦理。建議未來依募兵制推動之期程，政府政策得進一步放寬或開放役男出境赴大陸地區就學，並修正公布「兵役法施行法」第48條，以為因應。本部屆時將依據新修正之法律規定，與國防部、教育部及陸委會協商修正「役男出境處理辦法」等相關兵役法令。
二、辦理赴大陸地區宣導訪問計畫能提升家長與學生對於法規之認識
　現行役男赴大陸地區就學，除就學及役男出境政策尚未能符合家長及學生實際需求外，對於目前至大陸地區就學之規定，家長及學生尚無法全盤深入瞭解，常因片段接觸新聞或是與同儕的溝通中，誤解法令規定，爰本署將加強與大陸地區3所臺商學校之聯繫溝通，並提供相關QA及最新法令宣導，應能加強家長與學生對於法規之認識。
三、持續辦理國內宣導外並提供赴大陸地區及國外就學役男必要協助
  未來，本署會持續加強國內之宣導工作，並由各直轄市、縣(市)政府密切與轄內各鄉(鎮、市、區)公所協助有意願赴大陸地區就學之役男週知。此外海基會每年都會針對欲出境至大陸地區就學之男學生及家長辦理相關座談會，並邀請本署派員講解最新相關法令規定，與回答與會者相關疑問，使其能作好充分準備辦理出境就學相關文件，俾於協助學子與家長們安排後續計畫。對於赴大陸地區及國外就學役男提供必要之協助，達到役政工作全方位服務之目標。
陸、結語與期許
政府訂定大陸政策，追求的是臺灣整體的經濟利益及國家主體性，在和平的前提下，循序漸進推動。而隨著兩岸政策開放，交流密切，政府除須協助民間開創有利的環境外，另一方面，則須維護國家的基本安全。對於本次宣導及訪視工作案，家長及學生反映最熱烈的是建議放寬役男出境赴大陸地區就學的兵役法令限制，而政府基於整體評估，在兼顧國防安全及全體人民福祉之下，同時，允宜考量赴大陸地區家長及學生之需求，以追求創造雙贏的局面。
附錄一：役男出境赴大陸地區就學簡介
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兵役年齡

相關部會權責

在學緩徵

役男出境及赴大陸就學

兵役種類(替代役)

募兵制之役政變革

聯絡窗口資訊
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[image: image4.emf]役齡男子－男子年滿18歲之翌年1月1日起役

，至屆滿36歲之年12月31日除役

，稱為役齡男子。

接近役齡男子－男子年滿15歲之翌年1月1日

起，至屆滿18歲之年12 月31日止

，稱為接近役齡男子。

兵役義務－具有國籍並曾在臺設有戶籍之男

子，於年滿18歲之翌年1月1日起

，至屆滿36歲之年12月31日除役

前，依法皆有服兵役之義務。
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★19歲徵兵及齡男子，今年 82年次役男年齡計算為

（民國101年－82年次＝19歲）。

★承上例，82年次1月1日至12月31日出生之役男，

於民國101年期間，「兵役年齡」皆為 19歲，以此

類推。
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內政部：

役政署：為兵源管理機關，須配合國防部辦

理役男出境(就學)管理相關法規事

宜。

移民署：對符合出境就學規定役男核准再出

境。

教育部：大陸學歷之採認問題 。

海基會：驗證經大陸公證處公證之相關文件。

4

4

相關部會權責

內政部役政署

內政部役政署



[image: image7.emf]5

5

在學緩徵問題？

依據兵役法第35條規定，「在學緩徵」僅限於國內

公立或已立案之私立高級中學及其同等以上學校在

校之學生，而現行免役禁役緩徵緩召實施辦法第四

章緩徵，對於役齡男子「在學緩徵」之相關規定，

亦僅限於在國內公立或已立案之私立學校在校之學

生，對於出境國外或至大陸地區就學之學生，依法

並不適用在學緩徵之規定。

依據兵役法第36條規定，役齡前在國外 （含大陸）

就學畢業返國者，應補行徵集；未經徵兵處理者，

應補行徵兵處理，合格後徵集之；其取得外國國籍

者，亦同。

內政部役政署

內政部役政署



[image: image8.emf]役男出境及赴大陸就學

役齡男子出境應經核准

役齡前出境不需申請核准

兵役法施行法第 48條

役男出境處理辦法

赴大陸地區就學條件

合規定在大陸就學須檢附文件

役男出境及赴大陸就學

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image9.emf]役齡男子出境應經核准

役齡男子出境應經申請核准

役齡男子尚未履行兵役義務者之出境

應經核准。意即：尚未履行兵役義務之

役齡男子（簡稱「役男」）， 其出境應

經申請核准，且有一定的出境核准事由

及期間限制。

註：出境，指離開臺灣地區。

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image10.emf]役齡前出境不需申請核准

役齡前出境不需申請核准

役齡前出境（年滿 18歲之年12月31日

前之出境）男子， 因尚無兵役義務，

故無出國之管制，其出境不需申請核

准。

徵兵及齡以後，役男有履行兵役之義

務，且其出國須依法管制。

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image11.emf]兵役法施行法第 48條

兵役法施行法第48條﹝法律﹞

本條文為役男出境之法源依據，規範役男出境之

對象、事由及限制。

役男尚未履行兵役義務者 出境應經申請核准。

「出境就學」規定，役男於19歲年底前出境就

學、就讀教育部所採認之大陸地區大學校院正式

學歷學校及科系，或符合臺商條款規定者。

兵役法施行法第48條第4項，授權內政部擬訂

「役男出境處理辦法」 。

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image12.emf]役男出境處理辦法

役男出境處理辦法 ﹝法規命令﹞

兵役法施行法第48條第4項：依前三項規定申請出境，其出

境准許與限制事由及延期條件審核程序，由內政部擬訂處

理辦法，報請行政院核定之。

年滿18歲之翌年1月1日起至屆滿36歲之年12月31日止，尚

未履行兵役義務之役齡男子申請出境 ，依本辦法及入出境

相關法令辦理。

役男出境處理辦法第4條第1項第7款：上班時間內，各鄉鎮

市區公所皆可受理，以觀光名義申請出境。(受限制出境者

除外)

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image13.emf]赴大陸地區就學條件

就讀教育部所採認之大陸學校學歷者 :

申請出境就學：無論是否具備臺商及其員工之子身分。

凡臺灣男子符合19歲之年12月31日前出境就學者。

申請再出境繼續就學：役齡前出境1.，或19歲之年經核

准出境就學2.，於19歲徵兵及齡之年12月31日前在大陸

地區就學之役男，並就讀教育部所採認之大陸正式學歷

學校及科系，而修習學士、碩士或博士學位者，準用

「役齡前出境在國外就學」役男申請再出境、 延期出境

規定辦理。

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image14.emf]赴大陸地區就學條件

就讀教育部所採認之大陸學校學歷者 :

必須符合3要件：

19歲之年12月31日以前出境就學者 1.

99年9月3日學歷採認生效後入學就讀 者2.

19歲當年申請短期出境依限返臺者 3.

只要1項條件不符，即不合出境或再出境大陸就

學規定。(EX :20歲以後始入學就讀與規定不

符。)

內政部役政署

內政部役政署

12

12



[image: image15.emf]赴大陸地區就學條件

就讀教育部採認大陸學校學歷者相關補充

依兩岸人民關係條例及大陸地區學歷採認辦法規

定。

請參考大陸地區高等學校認可名冊 (目前計有41所學

校)。

須於99年9月3日後，役男19歲前，於當學期或以後

學期入學於大陸地區高等學校或機構就讀者，始學

歷採認（學歷採認不溯及既往）。

就讀醫療法所稱醫事人員相關學歷，不予採認。

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image16.emf]赴大陸地區就學條件 (臺商條款)

就讀非教育部所採認之大陸學校學歷者 :

原有臺商條款規定

但經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子 0.

於屆滿十六歲之年十二月三十一日前 赴大陸地區1.

﹝17.18.19歲三年﹞均與父母在大陸地區共同居住2

並就讀當地教育主管機關立案之正式學歷學校，而修

習學士、碩士或博士學位者3.

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image17.emf]合規定在大陸就學須檢附文件

就讀教育部所採認之大陸學校學歷者 :

役齡前（18歲之年12月31日以前）入出境臺灣 ，不需申

請。

屆役齡須檢附以下證明，並準用「出境國外就學」役男

申請再出境、延期出境規定辦理。

教育部所採認大陸地區大學校院及科系之 入學許可（須

註明學校開學日期，最遲為 19歲之年12月31日前）。1.  

或就讀教育部採認之大陸地區大學校院及科系，於 19歲

徵兵及齡之年12月31日前在大陸地區就學而修習 學士、

碩士或博士學位之在學證明（第1次申請須註明入學日

期）。2.

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image18.emf]合規定在大陸就學須檢附文件

就讀非教育部所採認之大陸學校學歷者 :

原有臺商條款規定

役齡前（18歲之年12月31日以前）入出境臺灣 ，不需申

請。

屆役齡須檢附以下證明，並準用「出境國外就學」役男

申請再出境、延期出境規定辦理。

臺商經（經濟部投審會） 核准赴大陸地區投資證明 以及父

或母在大陸地區任職證明。1.

均與父母在大陸地區共同居住證明。2.

就讀大陸地區當地教育主管機關立案之正式學歷學校，而

修習學士、碩士或博士學位之 在學證明。3.

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image19.emf]合規定在大陸就學須檢附文件

◎「臺商條款」之中，「（ 17.18.19歲3年）均與父

母在大陸地區共同居住」條件補充說明：

共同居住證明並無固定格式。

共同居住證明並無指定之發證機關。

至少應涵蓋役男17.18.19歲之年達3年以上。

不以住在同一城市為限，惟仍應共同居住在大陸

地區。

可以數張居住證明銜接，有共同在大陸地區居住

事實。

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image20.emf]合規定在大陸就學須檢附文件

在大陸地區製作之文書，應先經 大陸當地公證處公

證，再經行政院設立或指定機構或委託之民間團體

－－海基會驗證（即兩岸文書驗證手續）。

役男返臺申請再出境至大陸地區學校繼續就學，應

提憑前述證明文件及護照正本直接向移民署（各縣

市服務站）申請。

役男就讀教育部採認學歷學校及科系者 ，免附父

或母臺商證明、均與父母在大陸地區共同居住

證明。

內政部役政署

內政部役政署
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[image: image21.emf]軍官役－常備軍官役、預備軍官役

士官役－常備士官役、預備士官役

士兵役－常備兵役、志願士兵役（常備役體位）

補充兵役（常備役體位因家庭因素、

國家體育競技代表隊 )

替代役

一般替代役－替代役體位

家庭因素申請服替代役

宗教因素申請服替代役

常備役體位以專長資格申請服替代役

研發替代役－具有碩士以上學歷之常備役體位、

替代役體位之役男
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兵役種類

內政部役政署

內政部役政署
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一般替代役

開放海外留學尚未服兵役之役男返國

服一般替代役

94~100年海外役男以專長資格申請服

一般替代役概況

一般替代役役別

一般替代役徵集訓練

一般替代役役別甄選

內政部役政署

內政部役政署
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開放海外留學尚未服兵役之役男

返國服一般替代役

自94年起受理海外留學尚未服兵役之役男返

國服一般替代役 ，主要希望能達到以下目

標：

期能運用渠等外語能力 ，協助政府推動英語

環境建置及輔助國民小學英語教學工作 。

提升台灣全球競爭力與國民的外語能力。

提供多元管道，解決役男返國後服兵役的問

題。

內政部役政署
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94~100年海外役男以專長資格

申請服一般替代役概況 -1/2

94~100年海外役男以專長資格申請服一般替代役概況

經審查符合資格者辦理抽籤，決定服替代役資格及入營順

序。

內政部役政署

內政部役政署

315

1

322

315

312

370

532

583

0

100

200

300

400

500

600

人次

94年95年96年97年98年99年100年



[image: image25.emf]23

23

94~99年海外役男以專長資格

申請服一般替代役概況 -2/2

基於服務海外留學生及僑民立場，在 不影

響兵役公平原則下，內政部役政署將 持續

辦理海外役男以專長資格申請服替代役業

務(每年3月1日公告，4月第1個上班日開

始受理申請，計10個工作天)，以吸引海

外人才返國服務。

內政部役政署

內政部役政署



[image: image26.emf]募兵制之役政變革

內政部役政署

內政部役政署
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國防部、內政部會銜於101年1月1日生效之公告

事項如下:

一、中華民國83年1月1日以後出生之役男自 102年1月1

日起，改徵集接受4個月常備兵役軍事訓練。

二、中華民國82年12月31日以前出生之役男自 102年1

月1日起，未經徵集或補行徵集服役者，依兵役法第 25

條第3項規定，應服替代役，為期 1年。

83年次以後出生役男赴大陸地區就學相關法令及

程序，法令未修改前，仍依相關規定辦理。
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聯絡窗口資訊 -1/2

內政部役政署

內政部役政署

聯絡

電話

移民署小留學生諮詢專線

886-2-23883929

傳真

(FAX)

886-2-23899036

服務

網站

內政部入出國及移民署：

http://www.immigration.gov.tw

在大陸地區的小留學生可先將在學證明等相關資料利用時間先

行傳真移民署，俟國內上班時間再以電話專線聯繫。倘告知符

合規定後，再將文件送往公證及驗證，以節省信件往返時間及

減少返國後無法再出國的困擾。



[image: image28.emf]聯絡

電話

役男出境及（049）2394439

赴大陸就學（049）2394440

傳真(FAX) ：（049）2394460

E-mail役男出境及5022@mail.nca.gov.tw

赴大陸就學5037@mail.nca.gov.tw

服務

網站

內政部役政署：http：//www.nca.gov.tw

聯絡窗口資訊 -2/2

內政部役政署

內政部役政署
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簡報完畢

敬請指教

內政部役政署

內政部役政署


附錄二：役男出境至大陸地區就學相關規定

隨著臺海兩岸往來互動日益頻繁，因為父母大陸經商舉家到大陸共同生活之需，或個人因素自行選擇至大陸就讀，形成臺灣學子赴大陸學校就讀情形漸漸普遍。陸生三法通過後，配合我教育部採認大陸地區部分大學學歷，除原有經政府核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子就學規定外，一般未服役男子，於役齡前（18歲前）出境，或役男（19歲）取得經驗證之教育部所採認大陸地區大學校院正式學歷學校及科系入學許可經核准出境，於19歲徵兵及齡之年12月31日前在大陸地區就學之役男，並就讀教育部所採認之大陸正式學歷學校及科系，而修習學士、碩士或博士學位者，亦得赴大陸地區學校就讀，準用在國外就學役男申請再出境規定辦理。由於國人對於相關法令不盡了解，因不合規定就學致觸犯法律而不自知，到大陸就學因妨害兵役案件遭法院判刑之役齡男子，近來時有所聞，爰政府機關有必要就相關法令規定，向國人解說清楚。

針對役男赴大陸地區就學，內政部就現行相關規定提出以下幾點說明：

一、役男出境至大陸地區就學，應依「兵役法施行法」第48條及「役男出境處理辦法」第4條、第5條規定辦理。其就學規定要以：役齡前（18歲之年12月31日前）出境或役男（19歲）取得經驗證之入學許可經核准出境，於19歲徵兵及齡之年12月31日前在大陸地區就學之役男，並就讀教育部所採認之大陸正式學歷學校及科系，而修習學士、碩士或博士學位者，得準用在國外就學役男申請再出境規定辦理。但經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子，具備一定條件者，亦得準用再出境規定辦理，赴大陸地區學校就讀。

二、依役男出境處理辦法第5條第1項規定：役齡前出境或依第4條第1項第5款經核准出境，於19歲徵兵及齡之年12月31日前在國外就學之役男，符合下列各款情形者，得檢附經驗證之在學證明，向內政部入出國及移民署（以下簡稱移民署）申請再出境；其在國內停留期間，每次不得逾二個月：一、在國外就讀經當地國教育主管機關立案之高中以上正式學歷學校。二、就學最高年齡，大學以下學歷者至24歲，研究所碩士班至27歲，博士班至30歲。但大學學制超過4年者，每增加1年，得延長就學最高年齡1歲，畢業後接續就讀碩士班、博士班者，均得順延就學最高年齡，其順延博士班就讀最高年齡，以33歲為限。以上均計算至當年12月31日止。次依役男出境處理辦法第5條第4項規定：役齡前出境或依第4條第1項第6款經核准出境，於19歲徵兵及齡之年12月31日前在大陸地區就學之役男，並就讀教育部所採認之大陸正式學歷學校及科系，而修習學士、碩士或博士學位者，準用第1項（申請再出境）及第2項（延期出境）規定辦理。但經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子，於屆滿16歲之年12月31日前赴大陸地區，（17.18.19歲3年）均與父母在大陸地區共同居住，並就讀當地教育主管機關立案之正式學歷學校，而修習學士、碩士或博士學位者，於屆役齡後申請再出境，應檢附父或母任職證明及其與父母於大陸地區居住之證明，並準用第1項及第2項規定辦理。在大陸地區製作之文件，須經大陸公證處公證、臺灣海基會驗證。

三、役齡男子因不合大陸就學規定，或因申請短期出境至大陸地區後，屆期無故未歸或逾期返國，致未能接受徵兵處理者，應依兵役法施行法第48條及役男出境處理辦法第13條規定，經催告仍未返國接受徵兵處理者，徵兵機關戶籍地直轄市、縣（市）政府得查明事實並檢具相關證明，依妨害兵役治罪條例規定，移送法辦。為顧及役男因不熟悉法令規定而出境就學，即時返國有其困難，戶籍地鄉（鎮、市、區）公所，對出境逾期未返國役男，以公文對本人、戶長或其家屬進行催告程序，其催告期間為6個月。

四、對於所謂在學役男之「緩徵」問題，依據兵役法第35條規定，其具備緩徵條件者，為國內「公立或已立案之私立高級中學及其同等以上學校在校之學生」，而現行免役禁役緩徵緩召實施辦法，對於役齡男子「在學緩徵」之相關作業規定，亦僅限於在國內公立或已立案之私立學校在校之學生，對於至大陸地區或出境國外就學之學生，依法並不適用在學緩徵規定。

五、役男至大陸地區就學，乃至於大陸學歷承認問題，因涉及兩岸及教育政策，分屬陸委會及教育部主政，且事涉政府政策整體規劃。內政部基於兵源管理機關，對於役男出境管理，須依國家政策及法令規章，配合辦理。我國尚未履行兵役義務之役齡男子出境就學，事涉兵役法施行法第48條修法、兵源控管及兵役公平等問題。未來，若政府政策開放或放寬役男至大陸地區就學，本部與國防部將協商修正相關兵役法令，以為調整因應。

六、役男出境至大陸地區就學Q&A：

  Q１.什麼年齡叫做「役齡男子（役男）」？19歲徵兵及齡如何計算？「兵役年齡（役齡）」又如何計算呢？

　A１.（1）凡年齡屆19歲之年1月1日起至36歲之年12月31日止之男子，依法皆應接受徵兵處理，稱為「役齡男子」，簡稱「役男」。（2）徵兵及齡男子，為年齡屆19歲之年1月1日起之具中華民國國籍在臺灣曾設有戶籍之男子，其計算方式：以現為民國幾年減去出生年次，其數目如為19以上，即徵兵及齡（例：民國100年－81年次＝19歲）。（3）承上例，81年次1月1日至12月31日出生之役男，於民國100年1月1日起至12月31日止，「兵役年齡」一整年時間皆為19歲，以此類推。

　Q２.役男出境赴大陸地區就學，主要的法令規定為何？役男至大陸地區就學，要符合什麼規定？役齡男子至大陸地區讀書，有沒有違法的問題？

　A２.（1）役男出境赴大陸地區學校就讀，應依「兵役法施行法」第48條第1項第6款、第3項及「役男出境處理辦法」第4條第1項第6款、第5條第4項規定辦理。（2）役齡男子至大陸地區讀書，必須役齡前出境或19歲徵兵及齡之年12月31日前經核准出境至大陸地區就學，且合於「就讀教育部所採認之大陸地區大學校院正式學歷學校及科系」或「經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子」之兵役法令規定。（3）一般未服役役男，役齡前或役齡期間出境前往大陸地區就讀，屆19歲徵兵及齡後，因不合大陸就學規定且未能返臺接受徵兵處理者，或因出境大陸屆期未歸經催告仍未能返臺接受徵兵處理者，依兵役法施行法第48條、役男出境處理辦法第13條等法令規定，移送司法機關偵辦。法官依「妨害兵役治罪條例」，以犯罪情節判刑，最重刑罰科處5年以下有期徒刑。

　Q３.臺灣男生於役齡前可否到大陸地區？能不能以「役齡前在大陸地區就學」為由，於19歲後「短期返臺探親」，申請再出境至大陸繼續就學？

　A３.（1）臺灣男生於役齡前（18歲前）出境赴大陸地區就學或觀光，因尚無兵役義務，在18歲之年12月31日前，並無入出境之管制問題，全部按照一般國人入出境規定辦理。惟依據「接近役齡男子出境審查作業規定」，年滿15歲之翌年1月1日起，至屆滿18歲之年12月31日止之男子，出境時，應於護照末頁核蓋「尚未履行兵役義務」戳記。（2）依役男出境處理辦法第5條第4項規定，役齡前出境在大陸地區就學，合於「就讀教育部所採認之大陸地區大學校院正式學歷學校及科系」或「經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子」規定之役男，始得申請再出境，繼續就學；役齡前出境在大陸地區就學役男，不合大陸就學規定者，不得赴大陸地區就讀，縱有役齡前（18歲前）在大陸地區就學的事實，19歲徵兵及齡以後，仍不能以「短期返臺探親」或休假為由，申請再出境至大陸繼續就學。

　Q４.「經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子」的臺商條款規定為何？　合於臺商條款規定役男，役齡前在大陸地區就讀，返臺短期探親或休假，於屆役齡19歲以後再出境至大陸繼續就學，要提憑哪些證明文件？向哪個機關申請再出境？須延期出境如何辦理？

　A４.（1）役男出境赴大陸地區就學之臺商條款規定為：經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子，於屆滿16歲之年12月31日前赴大陸地區，（17.18.19歲3年）均與父母在大陸地區共同居住，並就讀當地教育主管機關立案之正式學歷學校，而修習學士、碩士或博士學位者。（2）經政府核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子，在大陸地區學校就讀，役齡前（18歲之年12月31日以前）並無入出境臺灣之管制問題；屆役齡短期返臺探親或休假後，得準用兵役法施行法第48條第2項規定，申請再出境至大陸繼續就學，需提憑下列證明文件：一、臺商經（經濟部投審會）核准赴大陸地區投資證明以及父或母在大陸地區任職證明。二、與父母在大陸地區共同居住證明。三、就讀大陸地區當地教育主管機關立案之正式學歷學校，而修習學士、碩士或博士學位之在學證明。此外，在大陸地區製作之文書，應先經大陸當地公證處公證，再經行政院設立或指定之機構或委託之民間團體－－海基會驗證（即兩岸文書驗證手續）。（3）申請再出境至大陸地區學校繼續就學，應提憑上述證明文件及護照正本，於返臺後向移民署各縣市服務站申請。（4）返臺停留期間，與出境在國外就學役男相同，每次不得逾2個月；返臺停留期限屆滿，須延期出境，符合規定者（因重病、意外災難或其他不可抗力之特殊事故，或因就讀學校尚在連續假期間），檢附就醫醫院診斷書或就讀學校連續假期之相關證明，依規定向移民署辦理，最長不得逾2個月。（註：若大陸學校假期超過2個月，於返臺後向移民署申請再出境時，得一併申請延期出境；申請延期出境經核准者，在臺停留期間，最長自入境之翌日起不得超過4個月。）

  Ｑ５.「就讀教育部所採認之大陸地區大學校院正式學歷學校及科系」的採認　學歷規定為何？有何限制？合於採認學歷規定役男，役齡前或19歲徵兵及齡在大陸地區就讀，返臺短期探親或休假，於屆役齡後再出境至大陸繼續就學，要提憑哪些證明文件？向哪個機關申請？須延期出境如何辦理？

　Ａ５.（1）役男出境赴大陸地區就學之採認學歷規定為：役齡前（18歲之年12月31日前）出境或役男（19歲）取得經驗證之入學許可依役男出境處理辦法第4條第1項第6款經核准出境，於19歲徵兵及齡之年12月31日前在大陸地區就學之役男，並就讀教育部所採認之大陸正式學歷學校及科系，而修習學士、碩士或博士學位者。（2）19歲出境曾逾期返臺，學歷採認99年9月3日生效前入學就讀，20歲以後始入學就讀，或就讀醫事相關之學歷者，均與規定不符。（3）合於採認學歷規定役男在大陸地區學校就讀，役齡前並無入出境臺灣之管制問題；19歲役男申請出境至大陸就學者，須檢附經海基會驗證、大陸公證處公證之入學許可（須註明學校開學日期，最遲為19歲之年12月31日前）；屆役齡短期返臺探親或休假，申請再出境至大陸繼續就學，須檢附經海基會驗證、大陸公證處公證於19歲徵兵及齡之年12月31日前在大陸地區就學而修習學士、碩士或博士學位之在學證明（第1次申請須註明入學日期）。（4）申請出境、再出境至大陸地區學校就學，應提憑上述證明文件及護照正本，向移民署各縣市服務站申請。（5）延期出境，同Ｑ４＆Ａ４（4）辦理。

Q６.父母在大陸工作，為非經政府核准赴大陸地區投資之臺商（員工），或為外商在大陸地區投資公司之員工者，役齡男子可否到大陸地區讀書？在大陸地區就讀外國學校大陸分校之役齡男子，如何適用規定？

　A６.（１）依兵役法施行法第48條第3項規定，父母在大陸工作之役齡男子赴大陸地區就讀，須合於「經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子」的臺商條款規定（請參考Ｑ４＆Ａ４）。如父母係在大陸經商或上班，其公司為未經政府核准赴大陸地區投資者，或為外商投資之公司者，因非經政府核准即不合臺商條款，故如在大陸地區學校期能合法就讀，應符合「就讀教育部所採認之大陸地區大學校院正式學歷學校及科系」的採認學歷規定（請參考Ｑ５＆Ａ５）。（２）役齡前或屆役齡出境就學，役男人在大陸讀書即應符合大陸地區就學規定，如有役男在大陸地區就讀外僑學校或外國學校大陸分校等情形，仍應符合上述役男赴大陸地區就學相關規定。

　Q７.役齡前出境在大陸地區就學男子，於19歲徵兵及齡後，可否選擇在香港　或澳門就讀？

　A７.依役男出境處理辦法第5條第3項規定，役齡前出境，於19歲徵兵及齡之年12月31日前在香港或澳門就學之役男，準用「役齡前(或19歲之年)在國外就學役男申請再出境」規定辦理。依第4條第1項第5款經核准於19歲徵兵及齡之年12月31日前出境香港或澳門就學者，亦同。上述在香港或澳門就讀之役男，不限定「經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子」身分，其所就讀大專校院亦無採認學歷規定。

Ｑ８.就讀大陸地區臺商學校之屆役齡在學役男，尚在該等學校就學期間，返臺後可否申請再出境前往大陸地區完成學業？

　Ａ８.就讀大陸地區經我教育部備案設立之臺商學校（如華東、東莞、上海）之役齡男子，於該等學校就學期間，返臺後准予檢具經驗證之在學證明及護照正本，向移民署各縣市服務站申請再出境，前往大陸地區繼續完成學業；惟就讀臺商學校畢業後之入出境，應依兵役法施行法第48條第3項及役男出境處理辦法第5條第4項之規定辦理（請參考Q4＆A4、Q5＆A5）。

Ｑ９.出境至大陸地區就學之未服役役男，大陸讀書後未返回臺灣，役政單位如何處理？19歲徵兵及齡男子以短期觀光名義申請出境至大陸地區後，逾期未歸者，役政單位如何處理？

　Ａ９.（1）役齡前出境或19歲之年12月31日前經核准出境至大陸地區就學，合於「經核准赴大陸地區投資之臺商及其員工之子」或「就讀教育部所採認之大陸地區大學校院正式學歷學校及科系」規定之役男，19歲徵兵及齡，兵籍調查時（後）檢具相關證明文件向戶籍地鄉（鎮、市、區）公所役政單位辦理；至於，出境至大陸地區就學役男不合大陸就學規定者，於19歲徵兵及齡起，由戶籍地役政單位按國內一般役男身分，依規定辦理其徵兵處理。（2）役男出境逾規定期限返國者，依規定不予受理其（入境之）當年及次年出境之申請；役齡男子以短期觀光名義或其他名義申請出境至大陸地區後，屆期無故未歸或逾期返國，致未能接受徵兵處理者，依役男出境處理辦法第13條規定，經催告6個月仍未返國者，由戶籍地直轄市、縣（市）政府，檢具相關證明資料，依妨害兵役治罪條例規定，移送法辦。（最重刑罰科處5年以下有期徒刑）
圖5.李副署長、蔡組長與東莞臺商學校校長參與東莞臺商週年慶
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圖1. 上海臺商子女學校辦理座談會之情形





圖2. 華東臺商子女學校辦理座談








圖6.本案參與人員合照








圖3. 東莞臺商子弟學校與同學座談及辦理宣導事宜
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圖4. 與東莞臺商子弟學校家長會代表座談
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