赴大陸地區參訪報告
壹、參訪人員
一、團長：林副主任委員江義

二、副團長：陳主任秘書成家

三、團員：林主任正隆、王副處長美蘋、雅柏甦詠‧博伊哲努專門委員、羅科長美菁、鄒科長求強
四、團員分工：

	職稱
	姓名
	任務

	團長
	林江義
	綜理參訪團事務

	副團長
	陳成家
	協助團長綜理參訪團事務

	團員
	林正隆
	少數民族自治區財政制度

	團員
	王美蘋
	少數民族教育文化

	團員
	雅柏甦詠‧博伊哲努
	少數民族自治制度及習慣法

	團員
	羅美菁
	少數民族經濟產業發展

	團員
	鄒求強
	原住民族及少數民族交流


貳、參訪時間：101年8月25日至9月2日
参、參訪行程：
	日期
	參訪單位

	8月25日
	前往北京

	
	故宮博物院

	8月26日
	八達嶺長城

	
	頤和園

	8月27日
	國務院台辦

	
	與北京台灣原住民餐敘

	
	國家民委

	8月28日
	民族出版社

	
	中央民族大學

	
	中央民族幹部學院

	8月29日
	雲南省副省長座談

	8月30日
	石林彝族自治縣

	
	昆明至迪慶藏族自治州香格里拉縣

	8月31日
	噶丹松贊林寺

	
	普達措國家公園

	9月1日
	黑陶土製品有限責任公司

	
	巴拉格宗大峽谷

	9月2日
	返回台灣


肆、主要參訪事項及成果：
一、台灣原住民族及大陸地區少數民族教育與學術交流：

（一）舉辦研討會：自2012年起，每年針對台灣原住民族及大陸地區少數民族之各類課題，由原民會及國家民委輪流舉辦研討會，2012年由原民會主辦。

（二）台灣原住民赴大陸地區進修：

1.攻讀學位：現階段陸方針對赴陸攻讀碩、博士學位之台灣原住民學生，已比照大陸地區之少數民族學生給予補助，陸方願意在現有基礎上提供更優渥的條件，也歡迎原住民社會人士赴陸短期進修。

2.講學：中央民族大學歡迎台灣原住民學者赴大陸講學或演講，並邀請原民會主委以學者身分訪視或講學。
二、文化及出版：
（一）文化團隊交流：
1.國家民委所屬文化機構、文物館舍及樂舞團隊，可與台灣方面進行多方交流。
2.少數民族文化是雲南省產業發展重點項目之一，該省每年均舉辦多種少數民族文化、慶典、產業等活動，過去已有台灣原住民族前往參與之例，雲南省政府建議未來可以擴大交流。
（二）贈送出版品：民族出版社贈送本會該社出版之「民族問題五種叢書」（修訂版）電子書光碟，該從書係民族出版社動用數千名學者專家、歷時五年完成之有關大陸地區少數民族之全面性調查研究報告，內容包括少數民族總論（1冊）、少數民族簡史（57冊）、少數民族語言簡志（55冊）、少數民族自治地方概況（140冊）及少數民族社會歷史調查（148冊），共計401冊，是大陸少數民族理論及少數民族政策的基礎文獻，具有相當的參考價值。
（三）贈送圖書：民族出版社同意贈送該社出版之圖書，運費由原民會支付。
（四）出版文學作品：民族出版社表示目前已著手進行台灣雅美族作家夏曼‧藍波安選集之出版事宜，且願意出版其他台灣原住民族文學作品，並表達可以透過陸方文化出版協會成立文學家之交流平台，比如筆會或作家聯誼會。
（五）辦理出版品展：未來雙方可合作舉辦台灣原住民族與大陸地區少數民族出版品展，若在台灣舉辦，民族出版社願意於展覽會將展出之出版品贈送原民會。
三、經濟及產業：
1.設置產業展銷據點：大陸方面原則同意在適當地點設置台灣原住民產業展銷據點，展銷台灣原住民各類產品，設置地點及其他營運事項由雙方進一步討論。
2.辦理產業博覽會：雙方均有意願合作辦理台灣原住民族與大陸地區少數民族之產業博覽會，至於博覽會之定位、名稱及執行細節等事項，未來依對等尊重之原則，由雙方進一步討論。
3.大陸觀光客赴台灣原住民族部落觀光：為了讓大陸觀光客前往部落觀光，陸方建議由原民會規劃優良路線，以供旅遊業者規劃路線時參考，國台辦、國家民委及陸方觀光部門亦可協助推動，此外，國家民委將要求各級民委組團來台時，安排前往部落。
四、少數民族政策溝通了解：少數民族自治
本會刻正推動原住民族自治，大陸地區推動少數民族區域自治以多多年經驗，故將了解大陸地區少數民族自治制度當作參訪任務之一。

大陸地區的少數民族自治制度，發軔於1936年成立的「預海縣回民自治政府」，當時制定「預海縣回民自治政府條例」，作為實施自治的依據。1952年制定「民族區域自治實施綱要」，是第一部針對少數民族自治所制定的綜合性法規。而後，1954年的憲法也在綱要的基礎上，詳盡規範少數民族自治，現行憲法仍維持該規定。1984年制定「民族區域自治法」，是針對民族區域自治的完整規定，也是各民族實施自治的法制基礎。而後，隨著憲法修訂，以及各方迫切要求加快經濟和社會的發展，縮短與沿海地區的差距，該法於2001年修正。民族自治地方依其規模區分為自治區、自治州及自治縣（旗），大陸地區目前已成立5個自治區、30個自治州和120個自治縣（旗）。
針對本會主要關切的自治區之建立、行政區劃、自治機關及自治財政等事項，經與國家民委會談，獲得以下說明：

（一）民族自治的屬性：
1.民族自治：基於少數民族在語言、文化、宗教、風俗習慣方面的特點，建立適應其民族特點並變通補充一般法律制度的自治體制。
2.區域自治：基於少數民族地區政治、經濟及民族社會生活的需求，建立扶植民族區域發展的自治體制。
（二）民族自治地方的建立：
1.協商擬定：由於自治地方的成立關係到當地各族人民的利益，因此成立自至地方前，由中央同當地有關民族的代表充分協商，徵求意見，取得同意，才能做出決定。一般的做法是由上級機關的主持下，讓各民族代表充分協商，並進行調查分析、科學論證、研究合理可行方案，通過暢所欲言、反復討論，針對諸如自治地方區域界線、自治地方名稱、成立的時間、首府所在地等事宜取得一致的看法，據以擬定具體的方案。
2.報請批准：建立民族自治地方的具體方案擬定後，自治區的建立，要報全國人民大會批准；自治州、自治縣（旗）的建立，須報國務院批准。
（三）民族地方自治機關：自治地方的自治機關為人民代表大會及人民政府：
1.人民代表大會：民族自治地方人民代表大會代表，除實行區域自治的民族代表外，其他居住在行政區內的民族也有適當名額的代表：某民族總人口數占境內總人口數30%以上者，應有相當於人口比例的代表；總人口數占境內總人口數15%以下者，其代表人數占代表總人數得低於人口比例，但不得低於人口比例二分之一；總人口數占境內總人口數15%至30%者，其代表人數占代表總人數得低於人口比例，且其代表名額不得超過代表總額30%。
2.自治機關領導人身分：民族自治地方的人民代表大會常務委員中，由實行區域民族自治的民族的公民擔任主任或副主任；自治區主席、自治州州長自治縣縣長由實行區域自治的民族的公民擔任。
3.自治機關人員：自治地方的人民政府的成員及其工作部門的幹部，應當合理配置實行區域自治的民族和其他少數民族的人員。
4.自治機關主要領導人雖由該自治民族人員擔任，但在以黨領政的情形下，黨的領導（書記）掌握實權。
（四）民族自治地方的司法機關：
1.司法統一原則：依據司法統一原則，民族自治地方的司法機關原則上與其他普通行政區域的司法機關相同。
2.特殊情形：
（1）人員組成：法院和檢察院的領導成員及工作人員均應有該區少數民族成員。
（2）訴訟權保護：法院應合理配備通曉當地少數民族語言文字之通譯，法律文書應根據實際需要，使用當地通用的一種或幾種文字；保障各民族公民都有使用本民族語言文字進行訴訟的權利。
（五）民族地方自治財政：
1.多數民族自治地方之財政困窘，必須依靠上級之補貼。
2.上級對民族自治地方的財政支持有以下四種方式：
（1）一般性的財政移轉支付：
又稱為客觀性財政移轉支付，屬於財力補助性質，地方政府可以自主安排支出，其目的在於促進政府在不同地區之間提供公共服務能力之均等化。
（2）對民族自治地方優惠政策移轉支付：

參酌少數民族人口、可居住面積、工資類別系數、平均海拔高度、公路運輸距離、道路狀況等能夠反映民族自治地方特點的因素，考量地方財政能力與支出需求之間的差額確定移轉支付額，屬於「公式化補助」，其計算公式如下：民族自治地方財政移轉支付額＝（該地區客觀性財政移轉支付額＋該地區政策性移轉支付額）×（1＋該地區激勵機制系數）。其次，建立艱苦邊遠地區津貼制度，將原本應由地方財政安排的資金全部由中央財政負擔。此外，配合西部大開發戰略，加大對民族自治地方的財政移轉。
（3）專項財政移轉支付：

又稱為有條件的移轉支付或專項撥款，主要服務於中央的特定政策目標，由撥款者指定資金的用途和使用的範圍，接受撥款者必須按照有關規定使用這些資金，專款專用。
（4）國家確定的其他方式：
a.中央將民族地區每年增值稅增量的80%專項移轉支付給民族自治地方。
b.中央設立各項專用資金協助經濟文化發展事業：包括支援經濟不發達地區發展基金、少數民族貧困地區溫飽基金及少數民族地區補助費。
五、其他參訪觀察：
（一）石林彝族自治縣的特殊財政收入：
石林彝族自治縣境內的石林，具有獨特的景觀及地質特徵，被列為國家重點名勝區，並設置「雲南石林岩溶峰林國家地質公園」（以下稱石林公園）。為了協助民族自治地方財政，政策性決定石林公園的開發經費全部由中央負擔，石林公園則交由石林彝族自治縣經營管理，其收入不必上繳中央。以2011年為例，石林公園僅門票收入即達5億人民幣，對於石林彝族自治縣的財政有非常大的助益。
（二）普達措國家公園對藏族畜牧與採集文化的保護：
1.普達措國家公園的範圍原本是藏族人游牧、採集之處，由於有大量珍貴樹種，1950年起成為伐木重地，大片珍稀林木被砍伐，1980年代後期始停止伐木，有鑒於該地區有許多珍稀物種及獨特高原湖泊景觀，2006年經雲南迪慶藏族自治州人民代表大會立法，並經國務院批准，在未被伐木業侵入的原始林區域成立普達措國家公園。為了延續藏族在該地區的畜牧及採集的風俗，普達措國家公園允許藏族人民在國家公園內進行傳統的放牧與採集。
2.普達措國家公園由迪慶藏族自治州經營，收入無須上繳，2012年收入達2.02億元人民幣，是迪慶藏族自治州的重要自有財源之一。
（三）尼西黑陶產業：
1.雲南省迪慶藏族自治州香格里拉縣尼西鄉湯堆村的郭姓世家，保存藏族黑陶燒製技藝，本代傳承人郭軍華先生的父親郭建華是資深間藝人，被雲南省政府授予「民間美術大師」的榮銜。

2.郭軍華隨父親學習製陶技術，並加強行銷推廣，2005年成立「香格里拉縣黑陶土製品責任有限公司」，採取「公司+基地+農戶」的生產模式，在湯堆村畔設立生產基地，訓練湯堆村民學習製陶技術，提供就業機會。2011年公司銷售黑陶逾10萬件，毛利達380萬元人民幣，嘉惠湯堆村民，是傳統技藝帶動地方發展的典範。
3. 「香格里拉縣黑陶土製品責任有限公司」也進行黑陶土文化的挖掘及保護工作，在他們的努力下，2010年6月「藏族黑陶燒製技藝」被國家文化部授予「國家級非物質文化遺產」，技藝傳承人郭軍華先生也被雲南省政府授予「雲南省非物質文化遺產代表性傳承人」。
（四）民間投資開發經營的香格里拉大峽谷巴拉格宗國家公園

1.巴拉格宗大峽谷是藏族的傳統居地，地型奇特，風貌多元，且富有藏族文化元素，極具觀光價值，當地藏族農民企業家斯納定珠所成立的巴拉格宗旅遊開發有限公司獲得政府特許，募資開發觀光設施，2007年開園即吸引眾多觀光人潮，2008年被指定為國家公園。
2.巴拉格宗國家公園授權由當初的開發者巴拉格宗旅遊開發有限公司經營，員工全部進用當地藏人，
伍、建議事項
一、本次考察系兩岸政府部門民族事務工作者第一次接觸，雙方均願意在公平對等原則下，以現有基礎建立可長可遠的互動平台，以落實兩岸民族事務之交流。 
二、針對本次考察所達成的初步成果，建議由本會各單位依權責持續規劃推動，並由本會大陸事務工作小組列管。
三、台灣原住民族及大陸地區少數民族文學家交流平台，可協調民間組織作為對口。
四、未來兩岸民族事務之交流將持續增加，前往考察前，應預先設定考察主題，並充分準備，以免被大陸主導，或淪為旅遊、統戰。
五、大陸方面熱衷辦理兩岸原住民族及少數民族的活動，為避免台灣被矮化或地方化，兩岸共同舉辦的活動，應秉持對等、尊重之原則。
六、大陸方面對於我國的民主制度及原住民族實際發展情形欠缺深入的了解，建議前往考察時，於適當時機向陸方人員說明。
