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摘   要
為因應亞太經合會(APEC)推動亞太自由貿易區(Free Trade Area of the Asia-Pacific, FTAAP)之議題，韓國於2010年與智利、秘魯、菲律賓等國合作，並於2011年APEC貿易暨投資委員會(CTI)資深官員第一次會議提出區域經濟整合(REI)能力建構需求(CBNI)之3年計畫。該計畫囊括食品安全檢驗與動植物防疫檢疫(SPS)等7項領域；越南即為CBNI/SPS主導經濟體，主辦本次會議並由紐西蘭、秘魯與菲律賓共同贊助，透過知識傳授與模擬談判方式，提升談判者以及政策制定者於參與FTA相關談判之實務技巧，俾強化相關經濟體對貿易與環境的瞭解以及簽署後之執行能力。
本次課程係於去(2012)年12月17日至18日由越南工業暨貿易部(Ministry of Industry and Trade, MOIT) 於該國首都河內舉辦，邀請OECD資深經濟學家、澳洲駐曼谷代表處參事、美國談判專家、聯合國糧農組織專家，菲律賓農業部官員以及越南相關專家授課，我國由外交部經費支援，並指派行政院農業委員會動植物防疫檢疫局許華欣科長，以及行政院衛生署食品藥物管理局高怡婷科長與會，另有其他來自智利、菲律賓、俄羅斯、泰國、印尼、墨西哥、秘魯、越南、新加坡、馬來西亞等約14國共約50位專家參加；各經濟體代表透過本次訓練課程研習談判技巧、瞭解FTA/SPS條文與章節之原則、深化政府部門與民間團體在執行諮商的重要性，並透過議題的模擬談判，與現場各國專家建立友誼與合作關係，提升學員對於未來參加諮商談判之基礎與願景。
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壹、前言
鑒於WTO杜哈回合(DDA)於2006年7 月宣告陷入停滯，致使美、澳等全球主義者之遠程規劃落空，加上東亞區域主義迅速發展以及自1994年北美自由貿易區(NAFTA)的簽署所導引之雙邊自由貿易協定(FTA)以及區域貿易協定(RTA)洽簽風潮
；依據WTO區域貿易協定資料統計
，自1990年代初期以來區域貿易協定之洽簽已快速普及，及至2012年1月15日以前，大約511 個RTAs通知至WTO，而其中319個已經生效。
然而，由於個別FTA規定互異且可能超出WTO最惠國待遇原則，可能影響一國在區域與全球貿易體制之發展，進而使得尚未跟上簽署FTA潮流者，恐有被區域經濟邊緣化之危機。因此，美國於2006年在越南河內舉辦之第14屆領袖會議首次提出亞太自由貿易區(Free Trade Area in Asia and Pacific, FTAAP)議題，最後，河內領袖宣言(Ha Noi Declaration)決議
： 
1、 重申達成｢茂物目標｣(承諾已開發經濟體於2010年以前、開發中國家在2020前達到貿易投資之自由化與開放之目標)與｢WTO杜哈回合｣(WTO/DDA) (促進經濟整合之最優先項目)的承諾。
2、 將FTAAP設定為APEC的長期目標。
3、 請APEC官員研議促進區域經濟整合之方式與方法(on ways and means)，並於2007年之澳洲領袖會議提出。
APEC經濟體並於2007年之澳洲領袖會議提出強化區域經濟整合(Regional Economic Integration, REI)之目標，決議繼續進行REI之諮商與研究，並支持REI議程之2009年工作計畫，促進議程內所有領域活動，並持續於各屆部長會議決議進行相關研究分析並討論REI議程之進展，俾促進貿易自由化與區域經濟整合
。隨著區域經濟整合潮流進展，韓國於2010年與智利、秘魯、菲律賓等國合作，針對未來談判的需求，進行食品安全檢驗與動植物防疫檢疫(SPS)、電子商務、勞工與環境、智慧財產權、投資、原產地規則等議題之能力建構需求評估；並續於2011年貿易暨投資委員會(CTI)
資深官員第一次會議(SOM1)發表報告，由韓國提出區域經濟整合(REI)能力建構需求倡議(Capacity Building Needs Initiative, CBNI)之3年計畫，經由密切討論後，CTI於同(2011)年同意贊助
。摘述REI/CBNI計畫相關內容如下：
1、 REI/CBNI行動計畫目標： 

(1) 降低經濟體間能力落差。 

(2) 透過經驗分享，促進貿易政策制定能力。 

(3) 確認FTAAP之挑戰以及尋求解決方案。 

2、 REI/CBNI行動計畫領域： 食品安全檢驗與動植物防疫檢疫、服務與投資、電子商務、勞工、環境、智慧財產權、原產地規則等7項。 

3、 REI/CBNI行動計畫之執行： 

(1) 建構行動計畫架構，包括優先辦理領域以及確認各議題主導經濟體(Leading Economy)。 

(2) 由主導經濟體考量本身與參與經濟體(Participating Economy)之經濟與內部發展情況，設計特定經濟與部門之工作計畫。
本次訓練課程係由越南擔任主導經濟體，並由秘魯、紐西蘭與菲律賓共同贊助，於去(2012)年12月17日至18日由越南工業暨貿易部(Ministry of Industry and Trade, MOIT) 於該國首都河內舉辦｢APEC建構及提升FTA/SPS談判技巧訓練課程｣(APEC Training Course on Building and Enhancing FTA Negotiation Skills on Sanitary and Phytosanitary (SPS))，並有14國50位專家與會；我國則由負責執行世界貿易組織(WTO)食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施(SPS)協定之執行機關農委會動植物防疫檢疫局及衛生署食品藥物管理局分別薦派，由負責相關業務之許科長華欣及高科長怡婷參加。。
本次兩日課程之安排情形，第一天主題為瞭解SPS章節及條文，期訓練學員對於自由貿易協定之SPS談判預作準備；第二天係應用前一日之課程內容進行模擬演練，於演練後續授予談判後執行之最佳方法，俾使課程完整。最後，各國與會人員進行討論並為未來進階課程提出建議(訓練議程詳如附件1)。
貳、行程安排
	日期/地點
	業務重點

	12/16
	啟程，抵達越南河內。

	12/17
Pullman 旅館
	參加訓練課程
1、 瞭解SPS條文與章節-準備FTA/SPS條文與章節之談判材料。
(1) FTA/SPS條文與章節之要件-檢討SPS對公平貿易之影響，以及已開發與開發中國家進口產品採用SPS措施之案例研討。
(2) 區域別FTA/SPS條文與章節分析-透過不同地區之FTAs，探討SPS內容與對貿易的影響。
(3) 協調整合以及與利益團體/利害關係人諮商之經驗分享。
(4) FTA/SPS條文與章節談判之最佳方法。

	12/18

Pullman 旅館
	參加訓練課程
2、 模擬談判-與會者分成三個集團，以私營企業標準(Private Standards)為主題展開模擬談判。

3、 談判後執行之最佳方法-行動計畫、法律行動計畫、成本/機會/利益分析、資訊傳播以及檢討。

	12/19
	回程。


參、課程內容
一、FTA/SPS條文與章節之要件：
由澳洲駐曼谷大使館參事 Dominic Pyne 先生與越南農業與鄉村發展部SPS辦公室副組長Le Thanh Hoa博士主講；內容包括製作FTA/SPS章節之基本原則、談判原則、APEC區域/自由貿易協定之異同以及相關合作內容等(簡報資料如附件2、3)。
(1) 製作FTA/SPS章節之基本原則：
1. 以WTO/SPS協定相關規定為基準：FTA/SPS章節必須確保符合且不牴觸WTO/SPS協定之權利與義務。
2. 於章節內明列SPS議題資訊分享之條文：透過雙邊SPS議題交流，開創對話與計畫之合作架構。
3. 納入超越WTO/SPS協定之新義務：惟相關內容必須符合簽署國之相關SPS適當保護水準(Appropriate Level of Protection; ALOP) 。
4. 文本中應避免納入造成歧視之優惠措施條文：依據WTO/SPS協定第2.3條規定，WTO會員應保證其檢驗與防檢疫措施不會在有相同或類似情況之會員間，包括其境內及其他會員境內之間，造成恣意或無理的歧視
；因此，以風險管理為例，倘兩國之生物安全與食品安全風險是相同的，進口國對於兩者不可有歧視，即使進口國與其中一國有簽署FTA之關係。
(2) FTA談判原則：
1. 國家設定談判目標國時，首先必須考量與目標國間之貿易歷史、政經關係、動植物保護與食品安全管理系統；其次，考量目標國之相關公共建設及其發展情形；最後，針對與目標國間之管理作業難易程度進行研析，並設定與目標國之談判方向與立場。
2. 一旦展開相關研究以及合作關係時，為確保維護國內產業永續發展、開拓國際市場以及互惠之權益，必須考量以下因素：
(1) 確保負責SPS議題之所有機關，在談判過程的每一回合前均經充分諮商與協調。
(2) 確保國內之利益團體以及利害關係人在談判過程中均已充分諮商。
(3) 確保FTA義務清楚、可行；並禁得起時間的考驗以及可因應未來新議題的發生。
(4) 確保絕不可同意無法執行之談判內容。
(3) APEC區域/自由貿易協定之異同：透過APEC自由貿易協定與區域貿易協定網站
之各經濟體簽署之30個FTAs/RTAs (表1)
資料分析，歸納整理各協定SPS章節內容之相似程度，包括：
1. 高度相似內容：確認符合WTO權利與義務、以國際標準做為SPS措施之基準、成立SPS委員會(Committee)、確認雙方權利與義務、建立技術合作機制與建立雙方聯繫點。 

2. 中度相似內容：依各經濟體間之境內SPS情形以及相關管理措施所訂定之章節目標與範圍、相關措施與國際組織之調和(Harmonization)機制、風險分析(Risk Analysis)、防治、驗證與核可 ，以及簽署國間之資訊分享與資訊透明度等。 

3. 低度相似內容：國與國間措施與規定之同等性(Equivalence)要求、相關疫病蟲害之區域化(Regionalization)管理、相關諮商過程以及爭端解決程序等。
表1  進行異同分析之30個APEC FTAs/RTAs
	項次
	協定
	生效日期 (月/日/年)

	1
	澳洲 - 紐西蘭
	1983

	2
	秘魯 - 墨西哥
	1987

	3
	澳洲 – 巴布亞紐幾內亞
	1976

	4
	東南亞國家協會(ASEAN)
	1992

	5
	北美自由貿易區(NAFTA)
	1/1/1994

	6
	加拿大–智利
	7/5/1997

	7
	智利 - 墨西哥
	8/1/1999

	8
	紐西蘭 - 新加坡
	1/1/2001

	9
	新加坡 - 澳洲
	7/28/2003

	10
	日本 - 新加坡
	11/30/2002

	11
	東南亞國家協會 - 中國
	1/1/2005

	12
	澳洲 - 美國
	11/1/2004

	13
	日本 - 墨西哥
	4/1/2005

	14
	智利 - 美國
	2003

	15
	新加坡 - 美國
	1/1/2004

	16
	智利 - 韓國
	4/1/2004

	17
	中國 - 香港
	1/1/2004

	18
	日本 - 馬來西亞
	07/13/2006

	19
	日本 - 泰國
	11/1/2007

	20
	韓國 - 新加坡
	03/2/2006

	21
	跨太平洋戰略經濟夥伴(P4)
	5/28/2006 (紐西蘭,新加坡)、7/12/2006 (汶萊)、11/08/2006 (智利)

	22
	澳洲 - 泰國
	1/1/2005

	23
	紐西蘭 - 泰國
	7/1/2005

	24
	秘魯 - 美國
	1/1/2009

	25
	智利 - 中國
	10/1/2006

	26
	日本 - 菲律賓
	未生效

	27
	智利 - 秘魯
	7/1/1998

	28
	秘魯 - 泰國
	12/31/2011

	29
	智利 - 日本
	9/3/2007

	30
	韓國 - 美國
	3/15/2012


(4) 透過FTA進行合作之內容：
綜觀澳洲已生效之7個FTAs中，以澳洲-泰國FTA(TAFTA)、澳洲-東協-紐西蘭FTA(AANZFTA)之資訊分享與案例經驗分享為例，探討合作內容，如下：
1. 資訊分享：澳洲於部分FTAs同意，同步提供所有WTO通知給FTA夥伴之SPS聯繫點；其他部分，例如於2012年澳洲-泰國FTA(TAFTA)專家委員會中提供泰國有關電子發證之詳細資料；另於與東協、紐西蘭FTA(AANZFTA)之SPS委員會與相關簽署國分享生物安全發展經驗。
2. 案例經驗分享：
(1) 於AANZFTA發展與東協區域網絡之經濟合作活動；例如於｢東協區域診斷網絡｣(ASEAN Regional Diagnostic Network)架構下，使東協國家在缺乏專家的情形下，其相關植物健康組織(Plant Health Organization)可獲得植物病蟲害之認定；而各個東協國家亦可透過各國｢國家植物保護組織｣(National Plant Protection Organization)，進行密切合作與執行相關計畫。
(2) 於TAFTA架構下建立SPS專家群，相關任務包括，發展動物鉤端螺旋體病診斷技術以及發展電子顯微鏡檢測技術以及免疫膠金標示法，以診斷家畜傳染性疾病。
二、區域別FTA/SPS條文與章節分析：
由經濟合作與發展組織(OECD) 貿易與農業部資深經濟學家Linda Fulponi女士主講，其內容透過分析東協、拉丁美洲、非洲等相關國家之FTA/SPS條文與章節，進一步延伸至FTA/SPS 章節的組成與特色、探討FTA中超越WTO規定之內容，以及進行該等區域別條文之比較(簡報資料如附件4)。
(1) 分析國家：包括紐西蘭-新加坡、日本-泰國、中國-香港等11項東協國家FTA；北美自由貿易協定(NAFTA)
、南方共同市場(Southern Common Market, Mercosur)
、以及智利、墨西哥、秘魯所簽之相關FTA等33項拉丁美洲國家FTA；埃及-土耳其、美國-摩洛哥、東南非共同市場(Common Market for Eastern and Southern Africa, COMESA)
等9項非洲國家FTA，以及加拿大-秘魯、歐洲自由貿易協會(EFTA)
-智利等2項其他FTA，總計55項FTA。
(2) FTA/SPS 章節之組成：
1. 基本原則：以符合WTO/SPS協定相關規範為原則，包括：(1)透明化(Transparency)、(2) 調和(Harmonization)、(3) 同等性(Equivalence)、(4) 區域化(Regionalization)以及(5)風險評估(Risk Assessment)。
2. 其他承諾：包括成立聯合委員會(Joint Committee)、相互承認(Mutual Recognition)等。
3. 額外承諾：以附件(Annex)、特別協議(Ad-Hoc Arrangement)以及瞭解備忘錄(MOUs)方式，將特定議題納入FTA中。
(3) 相關FTA/SPS 章節之比較：
1. 僅含宣示遵循WTO/SPS協定權利與義務之條文：例如美國-哥倫比亞、加拿大-哥斯大黎加、智利-日本、巴拿馬-新加坡、韓國-新加坡等。
2. 約40%的協定有超越WTO/SPS協定條文，如規定在一定期限內執行特定承諾與程序；例如墨西哥與智利的透明化措施，以及紐西蘭-新加坡RTA 之相互承認措施。 

3. 大部分的SPS承諾無法提供更進步之貿易便捷化；惟可透過MOUs、附件或特別協議提供特定且更詳細的承諾；此外，部分FTAs在透明化、區域化、調和、風險評估、技術合作、聯合委員會與相互承認等有超越WTO 規定之內容(表2)。
表2  FTA超越WTO 規定之內容
	項目
	內容

	透明化
(大部分協定採用)
	提出法規修正通知之期限；案例包括：
1. 智利、墨西哥與他國所簽署之FTAs多有此項優惠。
2. 泰國-紐西蘭、紐西蘭-中國、澳洲-新加坡亦有相關條文。

	區域化
	出口國向進口國保證其一定程度之保護；案例包括：
1. 智利-秘魯、-墨西哥、-歐盟、-韓國FTAs。
2. 墨西哥-烏拉圭、-尼加拉瓜FTAs。
3. 中國-紐西蘭FTA

	調和
	因限定採用國際標準，故少有協定採用。
1. 於特定承諾執行調和系統。
2. 簽約國針對國際標準、準則與建議採用補充措施。
3. 倘與相互承認並用則可促進貿易的流通。

	風險評估
	因在WTO/SPS協定已完整規範，故極少協定採用。
1. 暫時風險評估措施之採行或其使用期限的程序。
2. 以書面通知風險評估之義務。

	技術合作與聯合委員會
	1. 授權成立委員會或工作小組處理SPS議題與檢討相關規定：內容含委員會組成、功能，以及運作模式。
2. 期望創造更大的資訊透明化與調和程度。

	相互承認
	1. 不具約束力之相互承認 (Mutual recognition not binding)
。
2. 鼓勵會員努力爭取SPS發證、檢驗或監控系統之相互承認。
3. 案例：中美洲-多明尼加；南方共同市場-智利、-玻利維亞；墨西哥-中美洲北三角國家
；智利-歐盟；紐西蘭-新加坡以及澳洲-新加坡


(4) 區域別FTA/SPS條文比較
1. 拉丁美洲國家：以促進農業發展與區域整合為目標，SPS條文多超越WTO/SPS協定規定，例如透明化；章節中多採用附件、特別協議或瞭解備忘錄以表示特別承諾。
2. 亞洲國家：以強化合作關係並簡化SPS過程為目標，主要特色為成立SPS聯合委員會，規範其組成與運作模式；其中以中國-紐西蘭FTA最為詳細。
3. 非洲國家：以促進食品安全與鄉村發展為目標，不包含競爭與貿易，惟必須創造特別之SPS規則。 

三、強化談判潛力
由美國RDW 全球顧問公司顧問Richard D. White先生(前美國貿易發展署官員)主講，內容包括：談判前準備、瞭解本國與對手國之談判團隊、並以美國為例進行案例分享(附件5)。
(1) 談判前準備
1. 文本準備：考量採用現有SPS文本作為規劃基礎。
2. 研擬談判計畫：確認納入議題以及避免觸及之敏感議題。
3. 與政府以及私營企業等相關利益團體進行諮商與協調，檢討議題並擬定策略；相關利益團體，包括：政府其他機關間之協調(如立法機關)、機關內各單位(司、處、局、署)、私營企業、非營利組織(公協會)以及民間團體。
4. 確認談判者對國家政策的瞭解與體認國家立場，以及談判團隊間的互助合作。
(2) 瞭解本國與對手國之談判團隊
1. 鞏固本國談判團隊之合作動能
(1) 本國所有權責機關均須瞭解國家立場與談判地位。
(2) 所有成員必須瞭解談判計畫、相關談判內容之意涵以及後續執行程序。
2. 瞭解對手國談判團隊
(1) 透過本國駐當地國之代表處收集資料，包括成員、對手國首席談判人員、成員所屬機關、談判地位與談判優先順序。
(2) 透過WTO/SPS網站，瞭解對手國近期相關通報。
(3) 案例分享-以美國為例
1. SPS議題主政機關
(1) 管理機關：包括隸屬於美國農業部(USDA)之動植物檢疫局(APHIS)與食品安全檢驗局(FSIS)、隸屬於美國衛生部(DHHS)之食品藥物管理局(FDA)以及美國環境保護署(EPA)等，負責國內外SPS議題之管理、整合與執行業務。
(2) 經貿機關：包括美國貿易代表署(USTR)負責領導跨機關間之貿易發展，對於SPS業務並無授權與資源，且不負責執行業務；隸屬於美國農業部之國外農業服務局(FAS)，負責美國與世界之農業合作，建立國際標準與規則與預測農產品外銷市場未來動向，以及州政府與其他相關貿易機構。
2. 貿易政策：
(1) 法律授權跨機關之協調程序。
(2) 指定隸屬於美國總統辦公室(EOP)之美國貿易代表署(USTR)擔任美國貿易談判之單一機構，負責貿易協定之談判與經營(administer)，以及引領機關間貿易政策發展。
(3) 與私部門諮商：維護政府與私部門間之透明化原則並強化政府制定政策之廣度，相關私部門包括農業政策諮詢委員會（Agricultural Policy Advisory Committee, APAC）、民間農業技術諮詢委員會（Agricultural Technical Advisory Committee, ATAC）以及工業貿易諮詢委員會(Industry Trade Advisory Committee, ITAC)等。
(4) 談判進行前應先規劃與相關政策顧問(advisors)進行諮商。
3. 談判案例(美國-智利FTA)：
(1) 民意代表提出不支持立場：在將近兩年之談判期程內，大部分文本已進入最後階段；然而，USTR收到由52位參議員簽署文件指出，由於智利不合理的SPS措施將限制美國食品與農產品出口，爰不支持相關美國-智利FTA文字。
(2) 展開行動計畫：
i. 諮商活動：透過參議員瞭解特殊關切之出口項目，尋求出口商瞭解實際情形，並與SPS管理機關決定未來與智利在FTA談判方向。
ii. 於程序中決定美國最重要之出口品項；並針對可能輸智利產品設定同意時間表。
iii. 由｢大使｣階層進行討論並保全協定之持續進行，另由｢SPS談判者｣階層進行問題題解決，美國在SPS談判中提供外銷優先名單予智利。
iv. 智利亦確認輸美食品與農產品，雙方SPS談判者同意文本應滿足雙方將解決之市場進入議題。
v. 兩國談判者之後每6週見面1次，以解決雙方市場進入議題。
(3) 經驗分享：
i. 事前應尋求農業部門與國會之諮商，俾事先齊備相關議題資料。
ii. 確保相關市場進入之SPS決定必須具備科學基礎；部分議題之雙方標準有落差，因此事前應展開長期技術協助計畫，以解決雙方標準落差問題。
iii. 市場進入決定應於工作階層解決，應避免延遲至政策決定者決定。
四、談判後的執行作業
由澳洲駐曼谷大使館參事Dominic Pyne 先生以及OECD貿易與農業部資深經濟學家Linda Fulponi女士主講，內容包括目前已完成之FTAs、執行團隊組成、執行SPS章節之義務、FTA/SPS承諾之執行、相關配合規定與作法等(附件6、7)。
(1) FTA/SPS執行團隊：包括貿易、農業、健康衛生、環境保護以及邊境管理團隊，俾從境內到邊境、從貿易到管理，以保障國人食品衛生健康與境內動植物病蟲害防治，並促使境內相關產業永續發展以及開拓國際市場。
(2) 政府部門執行SPS章節之義務：
1. 協定生效前之初期執行(Initial Implementation)階段，包括瞭解SPS章節內容及其意涵、與FTA之貿易夥伴討論所需辦理之事項、落實雙方承諾、尋求簡化的執行方法、確保創新制度之解決方式；此外，倘有附帶協議必須被討論，要確保有適當資源支持。
2. 進行中的執行（Ongoing Implementation）階段，包括確保國內所有專責機關瞭解權責範圍之執行義務、確保SPS聯繫點掌握本國與對手國之最新聯繫名單、確保雙方SPS聯繫點持續監控兩國發展以及運作、確認會員國間持續加強聯繫並解決相關議題。
(3) FTA/SPS章節之執行
1. 確保執行內容符合WTO/SPS協定規定，例如：
(1) 透明化：建立國家查詢點、通報最新及修正之通知文件，並提供評論期以及與對方諮商機會。
(2) 調和：確認境內單位與國際標準調和之意願與能力、疫情爆發之國際溝通與快速監控作業。
(3) 同等性：確保檢驗與發證系統符合相同目標或保護水準。
2. 超越WTO (WTO+) 之SPS承諾：確認訂於附件、特別協議或瞭解備忘錄內之額外承諾的定義與內容，並針對特定承諾展開評估。
3. 成立技術委員會：解決簽署國間之差異、針對SPS過程與發證進行諮商、進行資訊流通與瞭解並辦理縮小貿易流通限制之會議，以及設定相關SPS議題之特定產品規定與過程。
4. 透過政府機關以及私營機構部門進行配套管理，相關內容如下：
(1) 政府機關：
i. 目標：提升有效的法律與管理架構，以及技術風險管理功能，與貿易夥伴與國際標準制定組織合作。
ii. 機關功能：提供執行協定之足夠支持與指導，確認機關與部門架構，以及相關執行事務之變革。
iii. 配套措施內容：
a. 能力建構：升級財政與技術層次，提升機關執行動能；透過教育訓練培訓專業人員，執行雙邊貿易協定業務。
b. 促進締約國間之合作關係：對於科學、技術以及公共建設發展程度不同之對手國，可透過技術援助方式使本國標準達到同等性之目標。
c. 強化私部門管理：瞭解SPS章節對私部門資訊與訓練計畫之特別條文，以及瞭解私部門在SPS標準設定與執行之角色以及參與內容。
d. 監控與評估：評估符合SPS規定能力的過程，並確認關鍵解決方向；SPS條文應視需要適時且廣泛的監控與檢討；確認相關措施進行週期性的監控。
e. 確認與｢貨品｣相關章節或條文對貿易產生影響時，不可以由SPS章節之經濟評估所承擔。
(2) 私營企業與民間組織：
i. 目標：於生產與加工採用符合締約標準之系統(例如HACCP系統)，發展測試服務，以達到與政府規定相符之標準。
ii. 確認政府在私部門資訊與訓練計畫，以促進私部門對於SPS議題與操作的瞭解。
iii. 配合制定標準以及其他相關執行安排。
五、主辦國與協辦國之案例分享
(1) 越南(主辦國)：
由越南SPS辦公室Tran Viet Cuong先生以及越南商業與工業辦公室WTO中心組長Nguyen Thi Thu Trang博士主講，內容包括越南SPS團隊、現有FTAs、SPS章節與條文的型式、諮商協調、FTA的執行與經驗分享等(附件8、9)。
越南為東協之一員，積極參與區域貿易談判，自1992年已簽署ASEAN自由貿易協定，並於2010年簽署跨太平洋夥伴架構協定（Trans-Pacific Partnership, TPP）。有關FTA之SPS章節，因為涉及之執行機關可能包括農業、衛生、環保、貿易及邊境管理等機關，因此部會間之協調最為重要。此外，越南的代表認為未來執行此章節之機關，宜參與談判，會較容易貫徹未來之執行
1. 越南SPS團隊：由越南SPS辦公室負責主導SPS議題談判，確保議題透明化、監督所有FTAs之執行以及進行資料之彙整、提供與傳送；該辦公室向上對農業暨鄉村發展部(MARD)負責，並協調相關機關執行業務與彙整資料，包括科技部的標準度量衡品質總局、衛生部的糧食協會、工業暨貿易部進出口司，以及農業暨鄉村發展部之植物保護司、動物健康司與國家農林漁品質保證司等單位；此外，該單位並負責與國內之貿易團體以及對外之FTAs次級委員會之聯繫與諮商業務，簡要如圖。
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圖 越南SPS團隊簡圖

2. 現有FTAs：包括東協自由貿易區(ASEAN Free Trade Area； AFTA)、東協-日本、-中國、東協-韓國及東協-印度等FTAs、越南-日本EPA(經濟夥伴協定)、越南​-智利FTA等。
3. FTA/SPS型式及運作情形：由於農業及食品安全議題的敏感性，相關FTA特色如下：
(1) FTA/SPS型式：
i. 含SPS專章：越南-日本EPA。
ii. 僅含SPS條文：東協-韓國與東協-印度FTA。
iii. 含瞭解備忘錄：東協-中國FTA。
(2) 內容：
i. 重申WTO的權利與義務。
ii. 目前尚無超越WTO/SPS協定之內容。
iii. 成立合作、諮商以及疑難解決之架構，包括成立技術工作分組(Technical Working Groups)、SPS次級委員會、聯繫點與通知機關等。
iv. 建立諮詢、合作機制。
4. 內部諮商協調：於FTA簽署前置時期、簽署期間以及執行期間，以適當機制進行與私部門諮商以及機關間協調。
5. FTA的執行：評估所有條文並判斷後續改進之空間。
(1) 執行前程序：由工業與貿易部(Ministry of Industry and Trade, MOIT)提送報告，並由總理同意後，由外交部長簽出正式文件、宣布與寄存。
(2) 執行情形：主要以委員會形式進行相關FTAs之執行，並以東協自由貿易區、東協-澳洲-紐西蘭FTA、東協-韓國與東協-中國進行比較，如表4。
表3 越南現行FTAs之委員會執行情形比較表
	協定
名稱
	東協自由貿易區(ASEAN FTA, AFTA)
	東協-澳洲-紐西蘭FTA
	東協-韓國FTA
	東協-中國FTA

	生效
日期

	ATIGA於2010年5月17日生效
	2010年1月1日生效
	2010年1月1日生效
	2010年1月1日生效

	執行
內容
	1. 於ASEAN 貨品貿易協定(ATIGA)第8章成立東協SPS委員會
2. 於2011年至2015年完成運作方針(TOR)與工作計畫
3. 每年舉辦一次會議
4. 近期(第2次)會議於2012年6月於新加坡舉辦
	1. 升級相關SPS發展(包括機關結構與法律內容)
2. 檢討工作計畫執行情形
3. 近期(第2次)SPS會議於2012年5月上旬於汶萊舉辦
	成立SPS工作分組，並已召開第一次會議
	1. 成立食品安全檢驗、動物檢疫、植物檢疫等3個技術工作分組
2. 近期(第3次)部長會議於2012年9月於中國南寧舉辦


6. 問題與改進
(1) 問題：
i. 政府壟斷、資訊不透明以及經費不足，且決策者對於企業權利之認知不足、低估諮商可獲得之利益。
ii. 未整合統一窗口致使國家政策之代表性不足。
iii. 企業者短視近利以及參與度不高、中小企業之高成本與低利益。
(2) 改進作為：
i. 於2010年成立越南貿易與工業研究辦公室(VCCI)WTO中心，負責檢討國內外相關SPS法規條文，收集資料並提供相關研究資料與文本草案，建構相關諮商論壇，以及參加與利益團體或利害關係人之諮商活動。
ii. 由總理公布諮商為談判之授權步驟並規定各階段談判之諮商義務。
iii. 以技術協助方式強化FTA/SPS執行的能力。
(2) 菲律賓(協辦國之一)：由菲律賓農業部政策研究服務處的企劃官員Carolyn C. Castro女士主講，內容包括菲律賓簽署FTAs之理由、SPS與談判團隊、現有FTAs、諮商協調等(附件10)。
1. 簽署FTAs之理由：促進貿易與投資、確保對東協之市場進入、吸引國外直接投資(FDI)、提升國際對於對等互惠議題之支持、跨境事業互補與分散投資(Portfolio Diversification)、提升區域經濟整合的機會。
2. 菲律賓SPS團隊：由農業部(Department of Agriculture, DA)負責WTO/SPS協定議題之準則，相關任務包括：建立產品標準、加工標準、流程與號列規範；執行註冊、證書、驗證、檢疫與檢驗；資訊傳播、提供技術協助以及能力發展等；農業部另負責農業與漁業業務。
3. 菲律賓談判團隊：
(1) 由貿易與工業部(DTI)授權與主導貿易談判，並與其他政府機關進行諮商。
(2) 由機關間委員會(Inter-Agency Committee, IAC)負責討論談判策略以及準備菲國立場，例如農業部即為農業與漁業議題之成員；IAC具備技術層級、部門層級以及內閣層級
。
4. 現有FTAs：東協-澳洲-紐西蘭、東協-中國、東協-印度、東協-日本、東協-韓國、東協自由貿易區(AFTA)、日本-菲律賓等
。
5. 透過農業部與政府相關單位以及私營利益團體進行諮商以及資訊傳遞，包括
(1) 檢討WTO/SPS協定條文與FTAs條文內容是否相符。
(2) 在農業部的主導下，與相關政府機關進行諮商並成立專業工作分組。
(3) 定期與私營部門進行會議，討論FTAs之執行情形，例如貨品貿易之SPS與原產地規則(ROO)等相關貿易自由化措施。
(4) 由農業部持續辦理貿易政策或相關專業研討會，並提供技術協助，強化相關利益團體與政府部門對於權利義務的瞭解。
六、模擬談判
(1) 主題：私營企業標準 (Private Standards)
1. 於2005年6月WTO/SPS委員會由聖文森所提出之議題，目前廣泛討論於WTO/SPS委員會、經濟合作與發展組織(OECD)、世界銀行、聯合國貿易暨發展會議(UNCTAD)。
2. 已開發國家之全球零售及超市業者希望產品能附有食品安全認證以保證輸入產品之安全，在自由市場上，這種需求可由兩方自願訂定於商業合約中。
3. 然而，私營企業標準對於開發中國家卻是個問題，開發中國家無法負擔多餘的金錢去滿足這樣的認證要求。
(2) 模擬重點：
1. 私營企業標準議題可納入FTAs談判中。
2. 學員可透過模擬學習與規劃，就國家發展程度，考量私營企業標準對本國之利益；例如：遵循私營企業標準可能提高成本，可能影響國內廠商之出口利益。
(3) 任務分組：
本次訓練課程的第二天(12月18日)將所有參加的國家代表分A、B、C等3個屬於世界貿易組織會員國之經濟體，請3經濟體就未來將簽署自由貿易協定之前提下，就私營企業標準納入自由貿易協定的SPS章節進行談判。
1. A (已開發經濟體，為3經濟體中開發程度最高者) 觀點：
(1) 主張FTA/SPS章節應該納入私營企業標準內容。
(2) 私部門制定標準可協助供應商改進產品品質並獲得高品質市場進入機會。
(3) 制定標準可保護消費者健康與合法權利。
2. B (國民生產所得總值中等之工業發展經濟體) 觀點：
(1) 私營企業標準係為私部門行為，並非政府應有作為。
(2) 經過內部諮商，B考量私營企業標準並不符合WTO規定，且所造成貿易限制已超越保護人類健康之需要。
3. C(開發中經濟體)觀點：
(1) 建議應符合WTO/SPS協定以及三大國際標準制定組織(OIE、IPPC、CAC)規定。
(2) 指出採用私營企業標準將導致更大的貿易障礙。
(4) 進行方式：
1. 主辦單位先給各經濟體1小時的時間準備，選訂主談人及談判策略，之後展開一小時之諮商。在各經濟體主談人聲明立場後，各組針對未來簽署FTA之私營企業標準部分展開攻防、遊說與辯論。
2. A主張將私營企業標準納入FTA之SPS章節中，並主動提供條文供經濟體討論；此外，遊說B加入其陣營並指納入私人企業標準於產業發展與保障人類衛生安全與環境生態，並同時提出將提供C技術協助以符合A以及其他國家之需求。
3. B考量WTO/SPS協定規定以及國內產業團體意見，加上A所堅持之立場並無充分科學評估基礎，爰堅持不應將私營企業標準納入FTA中，恰與C堅持不納入之立場相符。
4. 由於同意納入之A與不同意納入之B與C意見僵持不下且對話激烈，主席基於現況無法達成共識，請3個陣營尋求國內意見後，擇時再談；各經濟體成員於休息時間仍不斷交換意見，各講師並遊走於會場內指導學員談判技巧，3經濟體亦不放棄於休息時間拉攏對手。
5. 最後，3經濟體仍無法達成共識，講師對於學員在攻防、遊說、拉攏、利弊分析等表現表達讚許；此外鼓勵A，雖然未圓滿達成國內賦予之任務，惟本次模擬談判之團體大部分不支持私營企業標準納入FTA中，因此A的議題難度較高；建議各學員未來多加練習並注意SPS談判之科學基礎以及勤練相關談判技巧與熟悉議題。
6、 學習檢討
最後，所有講師為本次訓練課程進行總結並請各與會人員提出建議事項，與會代表均認為此次訓練班之課程安排對於日後參與SPS談判受益良多，惟對於未來訓練課程建議增加相關內容如下：

(1) 對於談判技巧之訓練、與國內相關利益團體溝通之技巧。
(2) 風險及衝擊分析之方法。
(3) 爭端解決方法以及案例分析。
(4) 如何平衡利益團體之意見。
(5) 提供相關閱讀資料，俾於行前閱讀瞭解。
(6) 對於TBT章節之談判訓練。
肆、心得與建議
1、 審慎考量簽署FTAs之農業及SPS立場：如同曾任美國貿易代表署官員White先生所言，SPS章節在以經濟利益為導向的FTA談判中，從來不是重要的一環，但受SPS章節所影響的農產品卻都是每一個國家的敏感產品；而農業發展不只可創造農民收益，保障農產品生產與自給率亦與國家安全息息相關；因此，即使在FTA談判必須使命必達的前題下，仍宜考量國內農業及SPS立場，審慎規劃農業及SPS相關章節之承諾。
2、 爭取談判最有利空間與換取最大利益：本次參訓人員有來自防檢疫機關，也有來自於經濟部，大體上每個國家多由談判代表出面談判，防檢疫機關則作為幕僚單位。未來我國參加FTA或TPP談判時，談判單位仍宜與農業單位繼續分工合作，針對農業整體利益、保障全民衛生安全以及維護生態永續發展，爭取最有利談判空間並換取最大農業發展利益。
3、 強化機關間縱向及橫向交流與諮商：我國簽署FTAs尚屬起步，因此主政機關各單位之職權範圍、對國家立場的認知均有助內部整合；而部會間之橫向交流亦屬重要，透過各部會之專業領域進行合作，將可強化各縱向、橫向單位對不同機關間國家立場與政策的瞭解，建立機關間信任感與強化合作關係。
4、 強化政府部門與民間團體諮商之動能：由於SPS議題係保障全民食品衛生安全以及維護境內生態環境永續發展之重要工具，亦是全民所關注之議題，透過雙方諮商建立資訊透明化，並提高民間對政府的信賴感，增加民間參與政府政策的機會並降低對立之緊張，對於國家政策之未來推動將可產生良好效益。
5、 強化國內法規與FTA承諾相調和：誠如澳洲駐曼谷大使館參事 Pyne 先生所提，絕不可承諾無法執行之承諾。因此，盤點國內法規與措施與對手國之差異，堅守不可承諾無法執行承諾的原則，對於未來可行但並未同步更新之國內法規與措施，亦應積極與國內機關團體共同研商，俾使未來國內法規與措施與自由貿易協定相符，提升行政效能以及民間的接受程度。
6、 積極參與APEC活動，提升我國參與亞太地區國際活動的動能：我國於1991年加入APEC已超過20年，以2011年為例，派員出席超過APEC 250場會議，並在台舉辦20場包括糧食安全等領域會議及活動
，建立我國在國際參與、全球供應鏈與區域經濟整合之良好形象。隨著WTO杜哈回合的諮商活動趨緩，世界各國多尋求自由貿易協定(FTAs)以獲取市場進入以及尋求國內產業永續發展之機會；APEC正是我國加入亞太區域整合最好的平台，我國宜加強參與提升亞太經濟整合關係，並達成行銷政府、放眼國際之目標。
7、 善用國際組織平台，建立良好人脈關係：近年來，我國在雙邊合作上已有初步進展，但國際事務處理人才需求甚殷，人脈關係建立亦非一朝一夕，以防檢局於101年11月辦理WTO/SPS亞太區域研討會為例，我國有機會邀請WTO秘書處官員、國際SPS標準制定組織以及部分非我邦交國專家來台與會，除了行銷我優質國家及農業形象外，對於提升我國際人脈，以及處理多邊事務之動能均有極大助益。
8、 提升國際事務人員之諮商能力：因應目前自由貿易協定之簽定如雨後春筍般崛起，為積極爭取洽簽FTAs及提升我優質農業之競爭力，亦為爭取國內農業發展利基，積極培育談判人才實為國家要務，未來將持續爭取業務相關同仁參與研習活動，並由基層人員親自參與實際諮商，增加實戰經驗，俾充實諮商人才庫。
伍、結語
本次兩日的訓練課程已圓滿結束，越南擔任APEC區域經濟整合(REI)能力建構需求計畫(CBNI)之SPS議題主導經濟體，除可強化該國辦理相關國際活動之動能，其國家公務員亦可實際參與執行本次會議之行政作業以及就地參與會議，對提升人脈以及學習新知有不可抹滅之貢獻。
由於APEC對我國參與本次訓練者並無提供經費資源，外交部主動經費支援我國主政SPS議題之農委會動植物防疫檢疫局以及衛生署食品藥物管理局，期望我國在未來FTA/SPS談判上有更深入之談判動能；此外，經濟部國際貿易局擔任APEC貿易與投資會議(CTI)不遺餘力積極爭取我國加入APEC相關活動，使本次我國得以派員出席，學習最新談判技巧，在此誌謝。
此外，本次會議與會者亦承蒙機關長官與同仁的推薦才得以成行，爰本出國報告除如實將各課程呈現外，並參考相關資料，包括APEC領袖宣言、WTO相關文獻、相關國家之FTAs網站與政府組織架構網站與文獻，期使報告內容更為完整，也期望提供國內執行SPS業務同仁參考，深入瞭解APEC區域經濟整合概念並同步提升我國在亞太地區經濟體談判能力。
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�周子欽，｢第三章APEC對FTAAP的評估｣，2007年APEC議題論叢｢區域整合浪潮下的亞太自由貿易區｣，頁59-61 (2007)


� 請參見WTO/RTAs網站：�HYPERLINK "http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm"�http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm� (最後點閱時間：102年1月8日）


� 14th APEC Economic Leaders’ Meeting, Ha Noi Declaration, Ha Noi, Viet Nam, 18-19/11/2006


� 請參見APEC/部長宣言網站：�HYPERLINK "http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations.aspx?annualSelected=All&annualPost=1"�http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations.aspx?annualSelected=All&annualPost=1� (最後點閱時間：102年1月9日)


� 貿易暨投資委員會(Committee on Trade and Investment, CTI)係依據APEC貿易與投資架構宣言於1993年11月成立，並於1995年依據大阪行動綱領(Osaka Action Agenda)擴大業務範圍；CTI擔任APEC之投資貿易便捷化與自由化相關業務之協調單位(coordinating body)，並提供論壇予APEC之21個經濟體促進貿易與政策議題之瞭解，俾降低大阪行動綱領所揭櫫之貿易活動障礙，以及協助經濟體達成茂物目標之自由、開放的貿易與投資環境。請參見APEC CTI網站：�HYPERLINK "http://www.apec.org/Home/Groups/Committee-on-Trade-and-Investment"�http://www.apec.org/Home/Groups/Committee-on-Trade-and-Investment� (最後點閱時間：102年1月16日)


� 2012 Annual Report to Ministers, APEC Committee on Trade and Investment (CTI), September 2012, Vladivostok


� 請參見WTO/SPS網站：�HYPERLINK "http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm"�http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm� (最後點閱時間：102年1月14日)


� 請參照APEC比較FTAs/RTAs異同研究之工具網站：http://fta.apec.org/search.aspx (最後點閱時間：102年1月9日)


� Identifying Convergences and Divergences in APEC RTAs/FTAs, 2008/AMM/010, Agenda Item: IV, 20th APEC Ministerial Meeting, Lima, Peru, 19-20 November 2008





�北美自由貿易協定由美國、加拿大、墨西哥所共同簽署，於1994年1月1日生效，涵蓋人口4.5億人，貨品與服務貿易生產值為17兆美金。請參見美國貿易代表署自由貿易協定網站：�HYPERLINK "http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/north-american-free-trade-agreement-nafta"�http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/north-american-free-trade-agreement-nafta� (最近點閱時間：102年1月15日)


�南方共同市場係由阿根廷、巴西、巴拉圭、烏拉圭於1991簽署亞松森協定(Asuncion Treaty)時成立，巴拉圭於2012年被停權(suspend)，委內瑞拉於2012年加入，玻利維亞則於2013年簽署加入議定書(Protocol of adhesion to Mercosur) ，請參見網站：�HYPERLINK "http://en.reingex.com/MERCOSUR-Southern-Common-Market.shtml"�http://en.reingex.com/MERCOSUR-Southern-Common-Market.shtml� (最近點閱時間：102年1月15日)


�東南非共同市場之前身為「優惠貿易區」(Preferential Trade Area, PTA)。優惠貿易區於1981年成立，後於1994年在馬拉威首都里朗威市召開高峰會時正式更名為「東南非共同市場」。目前會員國計有埃及、衣索比亞、肯亞、馬達加斯加、馬拉威、史瓦濟蘭及利比亞等19國。請參見東南非共同市場網站：�HYPERLINK "http://about.comesa.int/index.php?option=com_content&view=article&id=123:members-states&catid=51:member-states&Itemid=121"�http://about.comesa.int/index.php?option=com_content&view=article&id=123:members-states&catid=51:member-states&Itemid=121� (最近點閱時間：102年1月15日)


� 歐洲自由貿易協會於1960年由7個國家所成立，1991年達到10個會員，之後部分國家脫離該協會加入歐盟，目前會員國僅存冰島、列支敦士登、挪威與瑞士等4國。請參見歐洲自由貿易協會網站：http://www.efta.int/about-efta/the-european-free-trade-association.aspx (最近點閱時間：102年1月15日)


� 依據APEC大阪行動綱領第C部分(Section)第5節｢標準與符合性目標｣之｢準則｣段之注解指出，｢相互承認協議｣(mutual recognition arrangements)並不一定指創造具法律約束之國際義務的手段。請參見APEC網站：�HYPERLINK "http://www.apec.org/Groups/~/media/Files/Groups/CTI/02_esc_oaaupdate.ashx"�http://www.apec.org/Groups/~/media/Files/Groups/CTI/02_esc_oaaupdate.ashx� (最近點閱時間：102年1月15日)


�中美洲北三角國家（Northern Triangle），係指瓜地馬拉、宏都拉斯及薩爾瓦多等3國。請參見經濟部國際貿易局之｢全球區域經濟整合現況-國家一覽表｣資料。


� 取材自越南SPS辦公室Tran Viet Cuong先生之｢Post- implementation a SPS Chapter｣簡報。


�請參見新加坡政府之FTA網站：�HYPERLINK "http://www.fta.gov.sg"�http://www.fta.gov.sg�  (最後點閱時間：102年1月12日)


� 內閣層級(cabinet level)的IAC協助菲律賓國家經濟發展局(National Economic and Development Authority, NEDA) (菲律賓國家最高社會經濟發展之協調機關，由總統擔任理事會主席)之執行業務，相關IAC包括：1)發展預算協調委員會(DBCC)、2)公共建設委員會(InfraCom) 、3)投資協調委員會(ICC)、4)社會發展委員會(SDC)、5)關稅暨相關事務委員會(CTRM)、6)區域發展委員會(RDCom)以及7)全國土地利用委員會(NLUC)等。請參照NEDA網站：�HYPERLINK "http://neda.gov.ph/about/functions_and_organization.htm"�http://neda.gov.ph/about/functions_and_organization.htm� (最後點閱時間：102年1月13日)


� 請參照WTO區域貿易網站之菲律賓資料庫http://rtais.wto.org/UI/PublicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=608&lang=1&redirect=1 (最後點閱時間：102年1月13日)


� 請參見外交部重要國際組織之亞太經濟合作(APEC)網站：�HYPERLINK "http://www.mofa.gov.tw/Organizations/Organizations/Organizations/?opno=d8dea7ca-710f-42c1-867c-13625b1545c0"�http://www.mofa.gov.tw/Organizations/Organizations/Organizations/?opno=d8dea7ca-710f-42c1-867c-13625b1545c0�  (最後點閱時間：102年1月14日)
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