对中国官员个人事项报告制度的比较研究
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女士们、先生们，下午好！
非常荣幸参加国际反贪局联合会第六次年会，感谢会议组织者的邀请和马来西亚朋友的热情接待。我的发言主要介绍中国领导干部个人有关事项报告制度，并且与国际上的财产申报制度做一简单的比较。

近年来，中国非常重视公职人员廉洁自律及预防腐败的法律制度建设，其中2010年5月正式发布的《关于领导干部报告个人有关事项的规定》，受到了较多的关注。有些专家学者将此项制度与一些国家的财产申报制度作比较，认为中国正在探索一种具有自身特色的收入和财产申报制度。

世界上越来越多的国家和地区实行了家庭财产申报制度，旨在促进公务员的行为自律，强化公务员的诚信观念，增强公众对公务员廉洁情况的信任程度，被认为是预防和监督行之有效的保证措施，称之为“阳光法案”。事实上，各国的财产申报制度差别很大，所起的作用也各不相同。

1、申报主体和财产涵盖范围。有的是全部公职人员都申报；有的是部分人员申报，如只涉及政府成员、议会主席和市长等。有的国家只要求政府总理、部长、最高法院院长及副院长、总检察长及副检察长等高官进行财产申报。多数国家地区的申报内容包括：官员本人及配偶、其抚养的未成年子女等名下的工资收入和各类财产，如房屋，有价证券，人寿保险，存款、现金，家具，收藏品、艺术品、首饰、宝石、黄金，带动力的车辆、船、飞机，营业权和客户资源，在国外的不动产和账户，负债情况。有的国家不要求申报银行存款。

2、申报时间、方式及受理机构。有的是年度申报，有的是任职申报；有的是定期申报，有的是不定期申报。定期申报是指被任命担任某职务前必须申报个人家庭财产，任职之后每年定期进行申报。不定期申报则是要求在资产发生重罚变动后随时申报，如接受馈赠、购置房产等不动产、出现重大投资或负债等。有的国家申报人在上任初期和离任时进行两次申报。有的国家规定，凡进行财产登记的公务员，退休后还要延伸登记5年，为的是防止转移或消费退休前可能隐匿的财产。
申报的方式有公开申报，也有秘密登记。在一些国家，财产申报是政治人物任职或成为候选人的先决条件，如总统候选人要公开其财产状况，以便于公众监督。有的国家参加竞选的政治人物和由总统任命的高级官员要公开申报，一般公职人员的申报原则上不公开，申报资料只向受理和审查机关提交。有的国家是“选择性公开”，把申报的部分信息向社会公开。受理机构差别较大，有的是公务员所属的行政机关受理，有的是向所在单位主管道德的机构登记备案，有的是只向主管的直接上司申报。

3、真实性辨别与责任承担。一般来说，实行财产申报的国家一般不会对所有申报资料进行核实，因为成本过高。受理或审查机关可以通过分析评估或审计、税务机关审核。但凡实行财产申报的国家，都规定了财产申报义务主体不实申报的法律责任，如果出现不实申报、隐匿或转移财产等，轻则给予纪律处分，重则予以刑事制裁。用道德和法律的约束，防止出现隐匿瞒报。有的公务员在申报个人家庭财产状况后，被反腐败机构发现个人财产不当增加后要做出说明，一旦不能说清来源，反腐败机构就可以合理怀疑其有腐败行为。

4、与财产申报相关的配套制度。一是公民身份管理的规范化，公民处理所有私人事项都要提供身份证号码；二是税务和金融管理的配套。有的国家税务部门负责建立个人档案信息并及时更新，对纳税人进行税务稽查，如果发现财产变动很大，有权对单位和个人查账，要求被查者出示财会和银行账目，并对所有细节作出说明。有的国家银行账户实行实名制和全国联网，基本上取消现金交易，方便监管部门对相关信息进行查询。金融实名制、身份识别、身份资料和交易记录保存、大额交易和可疑交易报告等，包括举报制度都被一些国家认为是财产申报的必要配套措施。

中国1995年开始规定一定级别的官员要向组织部门和纪律检查机关报告个人收入情况，收入包括工资、津贴、奖金、讲课写作、兼职等收入。1997年又规定官员要报告个人重大事项，包括买卖、出租私人住房，配偶、子女从业情况及本人、配偶子女因私出国等。2006年又增加了需报告的事项，2010年把这两项规定合而为一，并且明确每年1月31日前报告上一年度的相关事项。对比中国的个人事项报告制度和国际上的财产申报制度，中国的报告事项范围更广泛，连婚姻、亲属的就业和出入境等也涵盖进来，算上报告投资和住房情况，事实上已经与国际上的财产申报内容非常接近。在操作进程上，与一些国家一次推出不同，中国采取的是渐进的方式，同时鼓励地方进行试点探索，积极借鉴国际上的成功经验。有的地方突破了有关规定，为今后完善个人事项报告制度提供了参考。同时，中国还加快身份管理升级、金融实名制、房地产实名制及其信息联网步伐，扩大信息共享，使组织部门和纪检机关能够及时分析和调阅信息，加强对干部财产不正常增加情况的监控。

目前，中国的一些地区在这方面已经进行了有益的探索，有些县、市尝试财产公示，如新任干部任职前公示要加上财产信息，证明廉洁与否，但这仅限于个别地区，仅限于级别较低的官员。今年的情况又有了新的变化，例如5月广东省提出，要进行领导干部个人财产申报的试点。随后该省一些地市在成立预防腐败局时，提出这一方面的工作设想，如肇庆市预防腐败局明确提出要探索领导干部家庭财产申报，中山市亦提出将探索实行党员领导干部家庭财产党内申报。广东省的方案明确了“领导干部财产申报后要在一定范围内公开，接受人民群众的监督”。

江苏淮安市规定，从8月起对拟提拔的市管及其以下官员，以家庭为单位公示其财产。淮安市不仅提高了公示官员的行政级别，而且其所谓的“仅对内公开”在实践中亦有突破。公示财产的范围包括房产、车辆、投资、存款、债务等5类，其中投资分为投资或持有的有价证券、股票、基金等金融理财产品、本金或市值、账户余额等；而官员本人的存款及借款等内容亦包括在内。淮安设计了严格的制度安排，被确定拟提拔的干部人选，在履行组织程序时，要单独向纪律检查机关上报财产申报表，然后再特定平台和范围内公示。在公示期间，如接到举报，要立即进行调查。在整个制度设计中，财产申报表将录入官员的廉政档案和信用档案，并与干部任前公示同步进行。

应该强调的是，中国的官员个人事项报告制度，并不完全等同于国际上的财产申报制度，在公职人员诚信管理和财产监督方面有自己的特点，与其他廉政制度相互协调，共同组成惩治与预防腐败体系，采取综合手段预防腐败，其中包括现代科技和信息手段，促进各级官员的廉洁从政，同时提高官员的执政水平，以适应国家经济社会发展的总体要求。

谢谢大家！
