行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書
 （出國類別：出席國際會議）

出席2012年APEC酒法規論壇—

公私部門對話：酒品區域貿易之風險管理與驗證要求
會議報告

報 告 人：財政部國庫署 何科員慧敏                

出國期間：101年11月5日至11月6日
出國地點：紐西蘭奧克蘭
報告日期：101年12月
出席會議簡要報告

　　　本次研討會主辦國家為紐西蘭，APEC會員國包括美國、加拿大、澳洲、紐西蘭、智利、菲律賓、越南、泰國、印尼及中國等皆有派員參加，我方係由本署何科員慧敏代表參加，除在會上進行簡報外，亦參與小組討論，及紐方所安排的酒莊參訪，與其他國家有良好互動，會議情形及心得簡述如次：

　一、正式於研討會中報告我國之進口酒類查驗制度並提具正式文件，讓各國認識我國進口酒品相關管理措施，並與其他國家進行相關資訊之交流，了解其他國家作法。

　二、有關驗證（certification）文件之要求，各國規定不一，有依據法規及專案查核計畫等進行要求者，亦有不須檢附驗證文件者，究進口時必要之檢驗程序及文件為何，仍需考量國情之不同，惟如何兼顧維護人民健康安全並降低貿易障礙，仍為酒品管理措施之目標。
　三、我國自從加入WTO之後，對於相關規定及流程，皆以符合WTO之精神為出發點，例如進口酒品如檢附經國際實驗室認證聯盟（International Laboratory Accreditation Cooperation, ILAC）認可之實驗室所簽發之報告，即得申請書面核放之查驗方式；另進口業者亦得取具其與製造商聲明進口酒品為優質酒品之文件申請書面核放，該種管理方式亦為會上所討論，在互信之前提下可增進貿易效率。
　四、 我國酒品產業目前出口至其他國家之情形較少，惟酒品產業經過多年來之努力，在國際上亦漸漸得到肯定，而我國以往較少參與此類研討會，為增進國際交流與資訊經驗交換分享，除了主管機關應積極參與之外，並應鼓勵業者參加，爭取商機亦使產品規格與國際接軌。
出席APEC酒法規論壇會議報告
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壹、背景說明

　　　APEC 2012年酒法規論壇—公私部門對話：酒品區域貿易之風險管理與驗證要求會議於11月5日至6日在紐西蘭奧克蘭君悅飯店（Pullman Hotel, Auckland）Princes Lounge舉行（如附件1），係延續去年於舊金山召開之酒品管理研討會，針對亞太地區各國之酒品風險管理相關規定，及進口時驗證之要求等議題進行公私部門之資訊交換及經驗分享，參加者包括APEC標準與遵循次級委員會（APEC Sub-Committee on Standards and Conformance, SCSC）之各會員經濟體代表及業界代表。我國係由本署何科員慧敏代表參加，除就我國酒類進口查驗制度進行介紹外，並參加各項議題之研討，另於會中與其他國家交換酒品管理之資訊。
貳、會議情形
　一、2012年11月5日酒法規論壇
  　　研討會由紐西蘭主要產業部（Ministry of Primary Industries）的執行長Wayne Mcnee揭開序幕，並由美國曾擔任第一屆酒法規論壇共同主席之Tom LaFaille針對去年在舊金山舉行的酒品管理研討會情形進行回顧（附件2），隨後正式進入研討會。

　（一）第1場研討會

　　　第1場研討會係由泰國工業標準組織（Thailand Industrial Standards Institution, TISI）的Prem Malhotra主持，討論主題為酒品及其風險（Wine and risk），由公私部門代表共同參與，共有下列3報告：
　1. 葡萄酒製造過程概述（Outline of winemaking process）：
　　　係由加拿大Janet Dorozynski進行報告，除介紹白葡萄酒及紅葡萄酒之製程外，並提及現行酒法規及製程的趨勢，為在確保酒品衛生安全之前提下，添加物的使用量及種類應該愈來愈少，並盡量符合資訊透明的原則，以保護消費者，然某些添加物如二氧化硫仍為必要且有可能自然於製程中產生；綜觀整個製程，從葡萄品種、採收時點、氣候因素、使用酵母種類、熟成所需時間及溫度、是否使用橡木桶等，皆會影響最後酒品品質，亦是製酒過程引人之處（附件3）。
　2. 食品安全風險（Food safety risks）：

　　　由澳洲Markus Herderich進行報告，他表示製酒是一門很古老的產業，其特性為風險性低且對人體健康有益處，惟現行為大量銷售酒品，甚至外銷至其他國家，較有可能的風險為運送過程中可能因容器遭致污染進而影響品質，若以散裝方式運送至國外再進行包裝（bulk wine）可有效降低該批酒品品質之差異，且保有銷售彈性，目前澳洲有53%的酒品是以此種方式銷售；另外低酒精度的酒品也較容易有微生物穩定性及品質之風險，在製程上需特別注意。簡而言之，為管理既有及潛在的風險，應保持開放溝通之態度、持續檢討相關法規，並加強製酒產業的技術（附件4）。
　3. 酒品的貿易或商業風險（Trade and commercial risks for wine）：
　　　由紐西蘭的Johm Baker進行報告，他指出合法業者會面對的4種風險分別為品質、法規、偽造及不當使用的風險；當製酒過程合法且適量飲用時，酒品是低風險的產品，而這也是所有法規制定的目的。為降低品質風險，酒製程必須符合良好製酒規範，包括添加物限量之規定，因為酒產業是涉及商譽的產業，若業者品質有問題，將會大大影響其商譽，進而影響消費者購買之意願；而法規上最主要風險主要來自於各國進口規定不一，或者有無法預期的規定；另外偽造之風險，除會傷害製造者之利益外，對消費者也可能造成健康上極大的風險；最後酒品濫用會造成嚴重健康問題，是世界上所有國家都在預防宣導的。總而言之，要降低上述風險，須由製造業者、法規制定者及消費者共同努力（附件5）。
　（二）第2場研討會
　　　第2場研討會係由紐西蘭MPI標準局的Carol Barnao主持，討論之議題為風險評估及管理（Risk assessment and management），僅為法規制定者參與，分為A及B兩場，其中A場共有下列3報告：
　1. 葡萄酒的農藥殘留（Agrichemical residues in wine）：

　　　由紐西蘭的David Lunn進行報告，首先介紹酒成品農藥最高殘留量（Maximum residue limits, MRLs）的制定過程，包括考量使用之原料葡萄採收時農藥殘留量，計算經過製造過程後有多少比例會保留在酒品中，並考量長期或短期飲用可能產生之後果，最後才能決定最高殘留量的限量規定。但MRLs的規定各國不一，他希望能夠藉由國與國之間的合作，以及參考如Codex的規定，降低規定的不一致以促進貿易，並舉紐西蘭跟澳洲為例，他們皆建置有MRLs的資料庫及網站，可以加強訊息公開及交流，建議各國可參考，朝法規調和的目標前進（附件6）。
　2. 製酒風險（Winemaking risks）：
　　　由澳洲之Steve Guy進行報告，除簡介紅葡萄酒及白葡萄酒製程外，並提出如要管理風險，必須確定酒品可追查其製造商，另酒品每個製程都必須保有相關紀錄，才能確實管理；以澳洲為例，他們每年都會針對酒製造商的流程記錄做稽查，在2010年，平均每家酒製造商被罰款澳幣50萬元，另他也針對進口查驗之必要性提出疑問，認為邊境檢查是否真能降低風險有待商榷，仍必須仰賴整個制度能確實追蹤酒品流向，並須配合明確的稽查流程才能有效管理風險。最後他也提出酒品檢驗項目是否真為必要？若是，則應有證據證明該檢驗項目確有檢驗之需要，並有合理之檢驗方法及實驗室（附件7）。
　3. 標示及裝瓶風險（Labelling and bottling risk）：

　　　由紐西蘭的Malcolm Reeves進行報告，首先介紹國際上對於食品安全相關規定的標準，例如ISO 9001、ISO 22000及HACCP是世界公認之標準、BRC為英國要求的標準、IFS為德國及法國之標準、SQF為美國及澳洲之標準。另針對酒品標示及裝瓶流程之各個步驟所可能的風險進行介紹，包括酒瓶保存、排列酒瓶以供盛裝酒品、漂洗、裝填、封口等步驟，都會有風險，解決之方式，除加強流程控管外，使用全新的酒瓶而非回收再利用者，及針對酒瓶進行裝瓶前及裝瓶後的檢測，亦可有效降低酒瓶污染的風險；另標示事項須完整，包括添加物之使用、過敏物質揭露及健康警語標示等（附件8）。
　　　第2場研討會B場則有下列3報告：

　1. 一般性架構及國際標準（Common framework and international standards）：

　　　由日本的Yukiko Yamada女士進行報告，針對國際有關食品安全之協定進行介紹，其中在WTO下面的協定有SPS協定及TBT協定，SPS協定係處理有關人體及動植物之議題，食品安全即為有關人體之議題，其國際標準制定機構為國際食品標準委員會（Codex Alimentarius Commission），SPS協定提及會員有關食品安全之規範必須有科學根據、盡量以Codex的原則為基準制訂相關法規及評估風險；而TBT涵括的範圍，即為SPS以外之範圍。另介紹Codex委員會是一跨政府部門之組織，處理有關食品安全各項議題，其中酒品雖屬Codex定義之食品，但Codex考量酒品特性，並未建議酒品應標示主原料（附件9）。
　2. 透過法規管理風險（Managing risks through regulation）：

　　　由澳洲Steve Mccutcheon進行報告，主要介紹紐澳食品標準（Food standards Australia New Zealand, FSANZ），該標準是由澳洲及紐西蘭共同制定，透過此種合作模式，可降低貿易障礙，促進雙方對於法規的了解，但要增進酒的管理，僅藉由法規是不夠的，必須配合其他措施，另法規也必須進行例行性的檢視，並須有證據支持（附件10）。
　3. 進口酒品管理風險（Import alcoholic products risk management）：

　　　由中國大陸的王中岳進行報告，介紹其進口制度，他提到中國大陸近幾年紅酒進口量急速增長，而進口酒品根據該國法規，皆須進行一定比率之抽驗，並且須附上產地證明及其他所需文件，至於檢驗之項目，除法規明訂者以外，尚有不定期或專案之檢驗計畫，導致邊境管理措施工作量龐大；而目前遇到的挑戰有產地證明之可靠性、商標智慧財產權之保護，以及製程資訊之取得，未來希望能透過電子化方式與其他國家合作，確認產地證明之正確性，以改善進口酒品之效率（附件11）。
　（三）第3場研討會
　　　第3場研討會由Greg Hodson進行報告，主題為透過規定限量及分析之一致性以促進貿易（Trade facilitation through coherence in limits and analysis），Hodson指出在制定法規時，除可參考許多資料庫，例如Codex、美國、歐盟及澳洲都有MRL的資料庫可供參考，另針對科學單位之表達，應力求通用性，而法規相互承認也可增進貿易合作（附件12）。另除上述主題之分享外，會上也透過小組討論如何因應目前國際貿易頻繁之酒品管理風險，分享各國經驗並集思廣益，期能成為各國制定法規之幫助。

　二、2012年11月6日酒法規論壇
　（一）第4場研討會
　　　第4場研討會之主題為認證（certification），由公私部門共同參與，由美國美國財政部酒類與菸草稅務貿易局（Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau, TTB）之Theresa McCarthy主持，她首先針對APEC各國在進口時所需文件進行介紹（附件13）。

　1. 第4場研討會上半係由印尼、智利、菲律賓、越南及澳洲針對各國之酒品進口認證要求進行介紹，其中印尼將酒品依酒精度不同分為A、B、C三類，並訂有不同之規定（附件14）；智利酒品出口量大，特別介紹其國內針對出口酒品開立之檢驗報告及產地證明格式（附件15）；菲律賓之酒品管理係隸屬於食品藥物管理局下（附件16）；越南除介紹酒法規外，表示其國內尚未有電子認證（附件17）；澳洲指出其酒品進口不需要認證，但有在邊境的抽驗比率，抽中者會針對其標示進行檢驗，如未標示二氧化硫含量者會進行二氧化硫之檢驗（附件18）。
　2. 除上述國家介紹進口酒類管理制度外，尚有紐西蘭之Drasko Pavlovich介紹該國之電子化認證制度（eCert-Paperless export certification），他表示電子化認證制度可有效減低用紙量，透過電子傳輸並可即時作業，減少作業時間，增進不同國家政府之間的互信，增加透明化，並有效防止仿冒，但當然前提是必須確保電子化傳輸過程中資料之正確性（附件19）；紐西蘭另提出其對於認證之看法，認為透過官方所發出之認證可以增加可信度及簡化通關程序（附件20）。
　3. 美國TTB之Karen Welch以其與中國大陸之雙邊合作為例，分享如何透過雙邊合作，有效增進貿易（Certification-U.S and China wine trade），美國表示其國家絕大部分之認證文件皆係發予中國大陸，爰與該國簽署合作備忘錄，整合各種證明文件之格式；另世界酒貿易組織（World wide trade group, WWTG）會員間亦有互相承認酒製程之協定（附件21）。
　4. 我國代表亦於會上介紹進口酒類查驗制度，除介紹查驗種類、查驗流程、所需文件及檢驗項目外，特別針對書面核放之3種樣態進行介紹，包括輸入時曾經查驗合格及具有與我國相互承認之國外機關(構)2 年內所簽發之檢驗報告或保證/驗證證明，其中後者又分為屬國際實驗室認證聯盟之認可實驗室或原產（出口）國政府機關（構）或該機關（構）認可實驗室出具之檢驗報告、屬財政部公告之產品種類，酒品管理制度完備之原產（出口）國政府機關（構）或酒精性飲料專業團體出具之保證/驗證證明，及進口葡萄酒，經進口人聲明符合原產國規範之優質酒品者，其原產（出口）國之製造業者或出口商出具符合我國酒類衛生標準並經進口人保證之文件（附件22）。
　（二）第5場研討會
　　　第2天下午於第4場研討會後，驅車前往酒莊Villa Maria參訪，並於當地進行為期兩天的研討會總結，結論以，酒品如在正常製程下，是低風險的產品；各國間應加強資訊之交流以促進貿易發展；致力於電子化流程，可有效節省成本；及各國如有互信之基礎，則不同國家之衛生法規及標準較有可能互相調和（附件23）。
參、心得與建議
　　　本次研討會主辦國家為紐西蘭，APEC會員國包括美國、加拿大、澳洲、紐西蘭、智利、菲律賓、越南、泰國、印尼及中國等皆有派員參加，我方係由何科員慧敏代表參加，除在會上進行簡報外，亦參與小組討論，及紐方所安排的酒莊參訪，與其他國家有良好互動，謹將心得報告如次：
　1. 正式於研討會中報告我國之進口酒類查驗制度並提具正式文件（同附件22），讓各國認識我國進口酒品相關管理措施，並與其他國家進行相關資訊之交流，了解其他國家作法。
　2. 有關認證（certification）文件之要求，各國規定不一，如中國大陸係由其國家質量監督檢驗檢疫總局（Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine, AQSIQ）進行貨品進口之檢驗，實務上貨品進口時除應檢附法規明定之相關文件外，該局並可制訂各檢驗專案計畫，以決定不同貨品之檢驗項目或應檢附之文件；而澳洲則表示所有進口之葡萄酒皆不須認證文件，僅在進口時依一定比例抽驗，且主要係針對標示進行檢驗。究進口時必要之檢驗程序為何，仍需考量國情之不同，惟如何兼顧維護人民健康安全並降低貿易障礙，仍為酒品管理措施之目標。
　3. 我國自從加入WTO之後，已全面開放由民間製造酒品，對於相關規定及流程，皆以符合WTO之精神為出發點，例如進口酒品如檢附經國際實驗室認證聯盟（International Laboratory Accreditation Cooperation, ILAC）認可之實驗室所簽發之報告，即得申請書面核放之查驗方式；另進口業者亦得取具其與製造商自我聲明進口酒品為優質酒品之文件申請書面核放，該種管理方式亦為會上所討論，在互信之前提下可增進貿易效率。
　4. 我國酒品產業目前出口至其他國家之情形較少，惟酒品產業經過多年來之努力，在國際上亦漸漸得到肯定，而我國以往較少參與此類研討會，為增進國際交流與資訊經驗交換分享，除了主管機關應積極參與之外，並應鼓勵業者參加，爭取商機亦使產品規格與國際接軌。
肆、附      件
   1：2012 APEC Dialogue on risk management in wine trade會議議程 
2：APEC review of seminar on key issues in wine regulation
3：Outline of winemaking process
4：Food safety risks
5：Trade and commercial risks for wine
6：Agrichemical residues in wine 
7：Winemaking risks
8：Labelling and bottling risk 
9：Common framework and international standards
10：Managing risks through regulation
11：Import alcoholic products risk management
12：Trade facilitation through coherence in limits and analysis
13：Moderating presentation 
14：Certification requirements-Indonesia

15：Certification requirements-Chile

16：Certification requirements-Philippines

17：Certification requirements-Vietnam

18：Certification requirements-Australia

19：eCert-Paperless export certification
20：Certification-a New Zealand perspective

21：Certification-U.S and China wine trade
22：Inspection system of imported alcohol
23：Where to from here
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