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1、 前言
「日本藥物犯罪取締研討會」(Seminar on Control of  Drug Offences) 係日本警察廳 (National Police Agency) 透過日本國際協力機構 (Japan International Cooperation Agency-JICA) 主辦，每年舉辦一次，均在9月至10月期間，自1962年迄今已50年。我國是在法務部調查局於1994年成立緝毒中心後，因與日本警察廳、海上保安廳及稅關等單位合作密切，並多次提供反毒情資，協助日本警方查獲多起安非他命走私案件，近年均獲日本警察廳邀請，以觀察員身分參與(我國自行負擔費用)該研討會。JICA是由日本外務省出資，成立之獨立行政法人機構，其目的是透過該法人機構，舉辦各式研討會，協助JICA會員國(有邦交之開發中國家)相關人員培訓(參與研討會各國人員費用均由JICA負擔)，以解決該等國家之經濟、社會、環境衛生等問題；藉以維持各會員國與日本良好關係，增加日本在國際上影響力。
日本毒品犯罪是以安非他命毒品為主、大麻次之，日本警察廳即是希望透過研討會的方式，邀請鄰近週邊國家及與日本毒品走私犯罪有關之國家參與，分別提出各國毒品犯罪之型態及相關情勢研析，獲得有用之情資，據以研擬日本反毒策略，並希望參與研討會國家能達成共識，提高合作意願，促進反毒情報交換，以利各國毒品查緝工作。
2、 研討會議程紀要
1、 研討會概況
          「2012日本藥物犯罪取締研討會」於9月24日至10月5日在日本東京JICA會舘(照片一)舉行，除舉辦國日本及我國外，另有泰國、馬來西亞(2)、菲律賓(2)、奈及利亞、墨西哥及土耳其等國參加，巴西及南非因故臨時缺席。
           研討會期間，除各國代表就本國毒品犯罪情勢報告外，日本警察廳亦就日本當前毒品走私、外國人在日本毒品犯罪及毒品案件查緝情形提出報告與討論。另安排參觀日本東京稅關、貨櫃查驗、警察廳科學警察研究所、幅射同步加速器實驗室、兵庫縣警察本部及廣島縣警察本部等部門，實地瞭解日本防範毒品走私、毒品案件偵辦及科學鑑識情形。
2、 研討會議程
(1) 9月24日

           上午0845由臺北松山機場搭乘日航班機，直飛東京羽田機場，於當地時間1245抵達，由本局駐東京代表處法務秘書王重能先生及日本東京稅關羽田支署上席審理官梶原 朝明先生陪同通關後，驅車直達東京新宿HOTEL SUNROUTE PLAZA 辦理入住手續並轉往JICA東京會舘。
    下午14時至17時30分是課前準備及認識日本，由JICA 國內事業部研修監理員內田 雅子女士及公共政策課橫山 浩士先生主持，除各國代表簡短自我介紹，另透過DVD 介紹日本文化、二戰後的君主立憲、日本重建及新幹線等重大建設情形。
    下午18時在JICA會舘4樓進行開幕式，由JICA東京會舘所長大竹 祐二先生及警察廳警視正山口 寬峰先生主持，除致歡迎詞外，並與參加研討會代表合照留念(照片二)，現場備有簡單餐點，供與會者使用，在進行自由交談後，於19時結束返回飯店。
(2) 9月25日

    上午10時至12時由日本警察廳刑事局組織犯罪對策部警視伊東 毅先生就「外國人在日本犯罪現況及防制對策」提出報告(照片三)，內容包括警察廳刑事局組織架構、外國人在日本犯罪型態、中國及巴西犯罪組織在日本從事非法活動現況及為了防制外國人在日本的犯罪行為，日本與周邊國家及地區簽訂司法互助情形等。
    下午13時30分至17時參訪警察廳科學警察研究所，由該所法科學第三部、化學第一研究室長岩田 祐子博士就「日本毒品檢驗分析」提出報告(照片四)。岩田博士就各種毒品的化學結構、藥性與各種毒品及尿液檢驗設備、試劑及使用方式作詳細說明，並實地參觀該所實驗室運作情形。
(3) 9月26日

    上午10時至12時，由警察廳藥物銃器對策課補佐清水 稔和先生，就「日本藥物犯罪現況及對策」提出報告(照片五)。首先介紹隸屬警察廳刑事局組織犯罪對策部之藥物銃器對策課職掌-策略計劃(包括資料蒐集與分析)、各縣警察本部案件調查的指導與協調及國際走私案件的指導與指揮。並對日本近年毒品犯罪態樣(安非他命86%大麻12%)、毒品販運集團、安非他命走私進入日本方式及來源國、國際合作案例等作詳細報告；至於日本警方對毒品犯罪的對策，即斷絕供給，減少需求，與我國相似。
    下午13時30分至17時，由奈及利亞國家毒品調查局官員Mr. Sule Aliyu 及菲律賓緝毒局情報調查處課長Mr. Martin Reyes Francia、菲律賓國家警察第3區派出所所長Mr. Joel Santos Estaris分別就二國緝毒機關組織架構及國內毒品犯罪現況與對策報告。
(4) 9月27日

    上午10時至12時，由泰國肅毒委員會第8區毒品查緝辦公室資深調查員Mr. Kanjanapong Peera 及馬來西亞皇家警察肅毒局攻擊部隊副指揮官Mr. Balasubramaniam Rajoo、皇家警察大學麻醉藥品調查研究部法學教官Mr. Mohd Nadzir Othman分別就該國毒品犯罪現況與情勢分析報告。
    下午13時10分至17時，參訪東京稅關(照片六)及貨櫃檢查作業，首先至貨櫃X光檢查控制室(照片七)，由引導關員介紹檢查過程，實地瞭解貨櫃車通過X光設備時，在電腦顯示貨櫃及車體內部影像情形，並講解如何發現異常與實際案例。隨後轉往東京稅關辦公大樓，由調查部總括情報管理官菊地 正博室長，就2011年日本海關防制毒品走私入境與國際合作情形及在機場、海港實際查獲案例報告。
(5) 9月28日

    上午10時至12時，由警察廳藥物銃器對策課警視三浦 博文先生報告「日本毒品犯罪調查」(照片八)，內容介紹日本近年來各類毒品犯罪人數變化情形(仍以安非他命為主要犯罪標的，2011年日本毒品犯罪逮捕人犯13,768人，與安非他命有關人犯11,852人)、日本YAMAGCHI GUMI及INAGAWA KAI二大毒品販運集團、毒品走私及銷售管道、毒品持有及使用者的調查、反毒特別法運用(控制下交付)等。
    下午13時30分至17時，由我國代表、墨西哥聯邦檢察廳聯邦司法警察特別作戰總局司令官Mr. Amano Arias Ricardo Andres及土耳其國家警察伊斯坦堡麻藥局長Mr. Erkan Yusuf就該國毒品犯罪現況與趨勢報告。
(6) 9月29日9月30日假日休息

(7) 10月1日

見學旅行第1天，全體團員早上9點集合，搭JICA巴士赴東京車站，乘坐10時10分新幹線子彈列車，於13時抵達兵庫縣神戶市，轉乘計程車至兵庫縣警察本部參訪(照片九)。由該縣刑事部組織犯罪對策局藥物銃器對策課警部清原 太先生，就兵庫縣毒品犯罪現況及案例報告(照片十)。兵庫縣2007至2011每年毒品犯罪人數均在520人上下，與日本全國情形相符，以安非他命為主佔85%，大麻次之佔13%；安非他命犯罪嫌犯再累犯率為50%左右；Boryokudan組織成員在日本及兵庫縣安非他命犯罪嫌犯中，均超過50%，為最大之毒品犯罪集團。
(8) 10月2日

    上午9時搭乘巴士離開Monterey Kobe飯店，10時30分至姬路市，參觀有600年歷史的姬路古城，目前正在進行50年一次的整修。
    下午13時抵達日本高輝度光科學研究機構Spring-8(Super photon ring-8)參觀(照片十一)，全長700公尺之日本輻射同步加速器實驗室即設在此處，該機構並接受警察廳委託，處理重要案件之微量跡證科學鑑識工作，目前約有50案，以毒品及火藥為主。15時30分結束訪問，轉往姬路市車站，搭乘16時52分新幹線列車至廣島，入住Mitsui Garden 飯店。
(9) 10月3日

    上午9時30分至廣島縣警察本部參訪(照片十二)，聽取廣島「毒品犯罪現況」報告，該縣每年平均逮捕安非他命犯罪人數為213人、大麻24人、MDMA5人。日本新興毒品MDPV(浴鹽)從歐洲及美國引進，數量逐年增加，由於時下流行的所謂「設計者藥物」，在法律上並未禁止，販賣該等藥物是被允許的，導致在全國各城市年輕人使用者不斷的增加，並經常引起健康上的問題，實為日本最近的毒品問題。另介紹該縣實際偵辦之安非他命毒品走私案例，偵查經過與實施通訊監察情形。
    上午11時離開廣島縣警察本部，搭渡輪至宮島參觀，14時30分離開至廣島車站，搭15時06分新幹線列車，於19時13分返回東京。
(10) 10月4日

    上午10時至下午14時，進行綜合討論，我國與泰國、菲律賓同組，以各國安非他命毒品濫用、價格與非法集團走私情形為討論題綱。馬來西亞、奈及利亞、墨西哥及土耳其同組，是以走私安非他命毒品，進入日本之路線及各該等國家在機場與海港，有效查緝毒品走私之措施為討論題綱。
    下午18時至20時，日本警察廳在飯店一樓宴會廳，舉辦惜別晚宴，由警察廳藥物銃器對策課長越智 浩先生主持，除與各國代表交談，並合影留念。
(11) 10月5日

    上午10時至11時，進行評量會議，請各國代表就研討會提出改進意見，大多數代表建議研討會應延長為三周。11時30分至12時，舉行閉幕式，由JICA東京會舘所長大竹 祐二先生及警察廳警視正山口 寬峰先生主持，並頒發證書與各國代表(照片十三、十四)。
    下午由本局派駐東京法務秘書王重能先生送機，搭乘18時45分日航班機返國。

3、 研討會各國毒品情勢報告重要內容
1、 菲律賓

(1) 菲律賓由7107個島嶼組成，面積30萬平方公里，人口9,233萬7,852，國民平均生產毛額4,073美元。
(2) 2011年菲律賓遭濫用之毒品以安非他命為主、佔76.6%，
大麻次之、佔17.25%，其他佔6.14%。2007年至2011年在法院之毒品案件共有4萬6,464案；逮捕人犯近4萬9,000人，其中吸食2萬0,384人，販賣2萬2,219人，持有5,776人，種植(大麻)261人；共查獲安非他命1,689kg，大麻葉8,308kg，古柯鹼619kg。安非他命市價每公克美金234元；大麻每公克1.46元；古柯鹼每公克121.95元。
(3) 安非他命毒品製造工廠，已由大型實驗室，策略性轉變為
家庭廚房式生產模式，使得製造工廠更容易隱藏，增加查緝上的困難。
(4) 菲律賓人往往因為貧窮，而淪為運毒交通，此一情況日益
嚴重，尤其是女性，令人驚訝的是，非洲運毒集團最近介入了菲律賓毒品犯罪，越來越多的非洲人，因運輸毒品被捕。毒品犯罪集團在取得毒品後，經常利用小孩充當跑腿、運送及販賣，將毒品散佈出去，他們經常利用飯店的休閒中心、銀行、停車場及儲物櫃進行交易。
2、 泰國

(1) 面積51萬3,115平方公里，人口6千6百萬人，國民平均生產毛額美金5,174元。
(2) 泰國主要濫用之毒品有鴉片、海洛因、古柯鹼、大麻及安
非他命等，安非他命類的興奮劑濫用，已成為嚴重的問題，2011年毒品案件共有9萬5,954案，逮捕人犯10萬2,938人。自2009年開始，大量非法含有麻黃鹼的感冒藥被查獲，這些藥物相信是準備運送至金三角地區，製造甲基安非他命使用。
(3) 泰國毒品製造集團，所生產的安非他命、大麻等毒品數

量，在現階段還微不足道，有許多安非他命是來自伊朗，而國內的海洛因則被走私到海外其他國家地區，在東南亞海洛因、大麻及安非他命等毒品的販運，與西非毒品運輸網路活動有密切的關聯。
(4) 肅毒委員會(ONCB)自1976年成立以來，已經過數次重
整，目前在首都曼谷設有11個中央單位，包括總管理局、法律事務局、情報技術中心、外國事務局、毒品查緝策略局、毒品查緝局、降低毒品需求局、毒品分析及技術支援機構、曼谷市毒品查緝辦公室等；另在地方省份設有9個地區毒品查緝辦公室及1個毒品植栽監測機構。
(5) 泰國政府在面對當前毒品問題的策略，除了通過新的法
律、成立新的組織部門及發展新的技術，將毒品在入出境關口攔截外，最重要的就是推動國際合作，最近已有許多成功的國際合作案例，順利將運毒交通查獲。
3、 馬來西亞

(1) 馬來西亞面積32萬9,758平方公里，人口2,830萬，國民
平均所得約1萬300美元。

(2) 馬來西亞的毒品歷史可分為四個時期：一是19世紀殖民
地時期，由於外來移民的關係，當時流行鴉片，街頭甚至有鴉片窩。二是60年代末期，因嬉皮文化及越戰關係，導致海洛因、嗎啡及大麻盛行，檳城是當時最為嚴重的地區。三是90年代中期，在娛樂場所廣為流傳的迷幻藥、鴨霸、愷他命等合成毒品。四是2004年開始引進的氫氯化物、乙基、麻黃素及咖啡因等先軀化合物。
(3) 當前馬來西亞毒品濫用的趨勢正在改變，甲基安非他命、愷他命、一粒眠等合成毒品，是目前非常受歡迎的毒品，已超過傳統的海洛因毒品。2011年皇家警察逮捕15萬5,353名藥物濫用者，51%與合成毒品有關，共查獲鴨霸36萬4,879片、安非他命830公斤、液態安非他命5萬4,613公升及一粒眠25萬6,916粒，與2010比較，除一粒眠查獲量減少外，其餘均大幅增加。由於合成毒品的濫用，吸引了外國毒品販運者的增加，以伊朗、奈及利亞、巴基斯坦人為主。
(4) 伊朗毒品犯罪集團的威脅-2010年是利用運毒交通走私安

非他命毒品，2011年則改用空運、海運貨櫃夾藏的方式，2012年開始直接在馬來西亞製造安非他命。
(5) 奈及利亞毒品犯罪集團的威脅─存在大量的小型走私團
體，雖然沒有嚴密的組織，但卻有世界性廣泛的聯繫，能夠利用全球不同國家的人，他們經營所有種類的毒品(海洛因、古柯鹼、安非他命、大麻)。

(6) 巴基斯坦海洛因毒品供應者和奈及利亞毒品犯罪集團的
聯結─海洛因實際來自阿富汗，奈及利亞毒品犯罪集團只是表面的購買者，最終目的地則是中國和澳大利亞，而這些大量的海洛因運輸，經過馬來西亞，造成嚴重和危險的威脅。

4、 奈及利亞

(1) 位於西非與查德、尼日為鄰，面積92萬3,768平方公里，

人口1億7千萬，國民所得1,700美元。

(2) 2011年查獲各類毒品共計19萬5,283公斤，大麻佔19
萬1,847公斤、古柯鹼410公斤、海洛因30公斤、其他毒品2,985公斤，起訴1,501案，逮捕8,639人。
(3) 奈及利亞是一個大麻的主要生產地，同時是古柯鹼、海洛
因及安非他命的販運者。奈及利亞正逐漸成為一個一級毒品的消費國，在街頭就可看見危險的吸食者。
(4) 祕密從事毒品製造的實驗室，成了非洲和奈及利亞的新趨
勢，越來越多的化學物質，被轉用於安非他命的製造。安非他命是現在最流行的毒品，原因是受到亞洲價格的誘惑，將大部分的安非他命，從非洲販運至亞洲的馬來西亞、中國和日本等國家。

(5) 非洲國家面臨的挑戰—缺乏完善的法規，無法有效管制跨
境販售化學先驅物及當地的毒品製造實驗室；同時周邊國家的區域合作，是非常的脆弱，造成毒品犯罪查緝困難。
5、 墨西哥

(1) 面積196萬4,375平方公里，人口1億1,232萬2,757人，

國民平均生產毛額9,240美元。

(2) 現今墨西哥最有名的毒品販運集團，分別為Pacifico、
Cartel del Golfo、Los Zetas、Arellano Felix、Nuevo Cartel de Juarez、Los Beltran Leyva、La Fanilia等7個。他們的行為比以往更加殘暴，經常以死亡作為威脅，例如將屍體釘在橫木上、斬首並透過郵寄、錄影帶、網路等方式公開，對警察的滋擾也越來越多。這些犯罪組織無惡不作，包括販賣古柯鹼、安非他命、大麻、海洛因、武器及綁架、搶銀行、偷渡非法移民等。
(3) 墨西哥毒品價格：哈希什(Hashis大麻麻醉劑)1公克24美元、甲基安非他命1公克11美元、假麻黃鹼1公克9美元、麻黃素35公克4.5美元、古柯鹼33毫克4美元，鴉片膏1公克2美元、海洛因50毫克2美元、大麻2公克0.16美元。
(4) 2011年查獲古柯鹼1萬1,312公斤，大麻179萬8,802公
斤，甲基安非他命3萬0,826公斤，鴉片1,451公斤等，製毒所使用的先驅化合物則分別從印度、中國、韓國、德國及南美洲走私進口。
(5) 墨西哥政府對毒品販運集團採取的策略：
1. 貫徹反毒、打擊毒品生產與販運、反洗錢及國際合作的計畫。

2. 減少犯罪集團吸收成員的階層人口。
3. 削弱犯罪組織的經濟實力，阻止其發展擴大。

4. 對毒品接收點、種植區或是海洛因、甲基安非他命的製造工廠，透過根除行動，不斷的施壓。
5. 逮捕犯罪組織成員，2006年12月1日至2012年7月5日，逮捕7大販運集團各級成員11萬8,401人。
6、 土耳其
(1) 面積78萬0,576平方公里，人口7,878萬5,548人，國民

平均生產毛額1萬1,200美元。

(2) 2010年毒癮住院治療人數達2,900人，比2009年增加
11.8%，有2/3是海洛因毒品成癮者，平均年齡為28歲，其中最小的是12歲，最老的是66歲，這些成癮者第一次使用海洛因毒品的平均年齡為21.5歲；門診治療人數達13萬4,287人，比2009年增加26.6%。
(3) 2010年土耳其愛滋病患達4,525人，比過去10年增加4
倍，其中147人因濫用毒品而感染。濫用毒品直接導致死亡的案例有126人，間接導致死亡的案例有144人，他們的平均年齡34歲，而25至29歲是比例最多的。
(4) 2010年和毒品有關案件有8萬1,960案，89% (72,826案)
是吸食或持有毒品案件，11% (9134案)則是販賣和運輸毒品案件，其中和海洛因有關4,155案，大麻7萬4,168案，古柯鹼1,249案，迷幻藥1,371案，共逮捕嫌犯12萬6,099人。在監毒品犯罪人數2萬4,925人，比2009年增加了5倍，佔監獄總人數的21%。
(5) 土耳其國內並不生產鴉片，基本上嗎啡和海洛因來自阿富
汗，雖然在2010年阿富汗罌粟減產了48%，導致土耳其的海洛因查獲量下降，但仍有1萬2,690公斤的海洛因被查獲，比2009年下降了21%。大麻在土耳其是最普遍被生產和走私的毒品，2010年共查獲了7萬3,309公斤，比2009年增加43%，大麻走私進口大幅增加的原因，是為了彌補因阿富汗鴉片減產，導致海洛因減少的部分。古柯鹼的走私，在近幾年有增加的趨勢，主要是利用旅客由機場走私入境，2010年查獲302公斤，比2009年增加了2.5倍。迷幻藥主要是由荷蘭和比利時走私進入土耳其，而且幾乎全部是為了本地消費市場所需，2010年查獲92萬4,861粒，比2009年增加114%。甲基安非他命主要來自伊朗，經由土耳其利用空運轉往亞洲遠東，2010年查獲125公斤。
4、 研討會心得

1、 研討會每年均在JICA東京會舘舉行，所有行程安排、交通工具準備及課程內容都非常完善，顯示出日本人做事注重細節及協調溝通能力的特質，是值得我們借鏡的地方。 
2、 研討會期間認識不同國家的毒品查緝人員，彼此交換意見，瞭解其他國家所面臨的毒品問題，雖然每個國家有不同的背景與問題，但就政府部門而言，各國均以減少供給、降低需求作為解決毒品問題的中心思想。
3、 我國毒品犯罪在民國100年新收偵查案件7萬4,151案，偵查終結起訴案件4萬2,960案，判刑確定有罪3萬6,440人，與周邊國家比較似乎偏高，但並不表示我國毒品犯罪問題嚴重，相反地，個人覺得毒品問題除日本外，其他國家都要比我國嚴重。我國數字偏高原因為：
(1) 我國土地面積小，人口集中，查緝相對容易。

(2) 相關法律規定完善，執行徹底。
(3) 政府打擊毒品犯罪意志堅定，司法查緝人員素質較高。
(4) 國民教育平均水準較高，對毒品犯罪容忍度低，警覺性高。
4、 近幾年來，歐、亞、非的海洛因、甲基安非他命的販運，常有西非，尤其是奈及利亞的毒品犯罪集團介入，不論在日本、馬來西亞、菲律賓、泰國或是土耳其，均受到相當的重視。本局在數年前亦曾逮捕一名奈及利亞人涉嫌自美國走私3公斤古柯鹼來台案例，目前國內毒品犯罪有無外國犯罪集團介入是值得深入了解的課題。
5、 建議

1、 擴大國際合作：我國目前是以海洛因、安非他命及愷他命為三大主流毒品，除國內自製部分甲基安非他命外，其餘毒品來源均與中南半島及中國大陸等國家地區關係密切，除在現有基礎上持續加強與泰國、馬來西亞、越南、菲律賓及中國大陸密切合作外，應設法與緬甸、寮國建立聯繫溝通管道，尋求合作對口機關，有效掌握毒品生產、運輸及買賣等情資，以期達到斷根拔源的效果。
2、 強化反毒教育：反毒教育是所有反毒工作中最重要的一環，應從小學開始，納入正式教材，培養反毒觀念，並特別重視國、高中生的反毒教育，可透過實地參觀瞭解毒品對人類身體器官及心理造成的損害，而達到拒毒的目的，因為只有反毒教育的成功，才能有效降低毒品的需求。
6、 結語

毒品犯罪已成為跨越國境之有組織犯罪，每一國家的毒品問題，已無法單獨各自解決，必須透過密切的國際合作，結合各國緝毒單位，並運用廣泛的情資交換，採取聯合行動，才能有效壓制日益猖獗的國際販毒組織。
我國身為國際社會一員，自應積極參與國際合作，與周邊國家建立良好合作架構，除達到減少我國毒品供給之目標外，也盡一己之力，協助鄰國降低毒品的危害。
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