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摘要

逕流廢水係指因雨水沖刷戶外設施、建築物表面或戶外作業環境之地面、原料及物料而產生之廢水，如未妥善管制，各種污染物質（油脂、營養鹽、毒性化學物質等）會隨逕流而流出周界外，將造成水體污染。近年來，國內亦發生多起逕流廢水未妥善收集或管理而造成河川污染之事件，故有強化管理之必要，因此藉由本次考察，瞭解美國於工業活動逕流廢水之許可管理作法，以供我國未來水污染防治法及相關子法之修法參考。
美國淨水法（Clean Water Act）係於1987年後才開始正視逕流廢水污染問題，在此之前僅針對少數事業或特殊設施（如金礦開採），有實質管理措施。美國淨水法對於工業活動逕流廢水管理最主要為核發MSGP (multi-section general permit)，其係針對10種工業活動、29種製程核發一般許可，此一作法可以大幅減少核發個別許可時之行政負擔。事業除取得MSGP外，另應提出逕流廢水污染防治計畫（SWPPP，storm water pollution prevention plan）經許可核發機關備查，並據以執行。
美國多數州對於逕流廢水管制並未要求應「符合特定限值」之硬性規定，而是著重於事業依各廠狀況提出「控制措施」（control measures）並落實執行。美國環保署經由長年調查所獲得結果，提出逕流廢水標竿水質（benchmark value），供環保機關及事業評估控制措施之執行成效（effectiveness），若排放之逕流廢水無法符合標竿水質，事業必須依環保主管機關規定提出並採取改善措施，以降低逕流廢水污染。除採取控制措施外，逕流廢水之監測申報計畫（monitoring report program，MRP）亦為許可要求之重要一環，多數許可會規定在一定時間內（如一小時）或一定收集高度內（如四分之一英吋），要求採集數個明確點之水樣（採樣地點依個案要求），一般常見之監測項目包括TSS、pH、油脂（oil and grease）、大腸桿菌（Coliform）、溫度等。
歸結美國作法及國內實際情況，就逕流廢水管制而言，建議應與放流水有所區別，不強制其需符合特定限值，而是要求其加強監測，藉以評估事業所提出最適削減措施之執行成效，若有污染下游水體之虞，則要求其進行改善，較符逕流廢水污染削減之特質。
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1、 目的

逕流廢水係指因雨水沖刷戶外設施、建築物表面或戶外作業環境之地面、原料及物料，而產生之廢水。如未妥善管制，各種污染物質（油脂、營養鹽、毒性化學物質等）會隨暴雨逕流而流出周界外，將造成水體污染，近年國內亦發生多起逕流廢水未妥善收集或管理而造成河川污染之事件。我國工業活動逕流廢水之管理規定，主要規範於水污染防治措施及檢測申報管理辦法。大部分事業，依該辦法第11條之規定，應採取減少逕流廢水中濾出物及泥砂沖蝕量之措施；於作業環境內無植被或硬舖面而易為雨水沖蝕之地面或物料貯存場所四周，應設置堤、溝或牆等構造物之逕流廢水污染削減措施，惟具體執行機制及如何與許可管理連結，仍有強化管理之必要。因此藉由本次考察，瞭解美國於工業活動逕流廢水之許可管理作法，提供我國未來水污染防治法及相關子法修法之參考。
2、 參訪行程及地點
本次考察自101年11月28日至101年12月6日，共計9天，出國行程與內容概要如下表所述：
	時間
	主要內容

	101.11.28(三)
	啟程，出發至美國舊金山

	101.11.29(四)
	拜訪美國環保署第九區Office of Regional Counsel

	101.11.30(五)
	上午拜訪舊金山水資源管制局

下午拜訪Phillips 66煉油廠Environmental Services Department

	101.12.01(六)
	由舊金山前往洛杉磯

	101.12.02(日)
	整理考察相關資料

	101.12.03(一)
	上午拜訪Tetra Tech顧問公司

下午參觀Riverside郡水土保持局低衝擊開發（LID）試驗場區

	101.12.04(二)
	上午拜訪洛杉磯市政府Watershed Protection Division

下午返程

	101.12.05(三)
	返程

	101.12.06(四)
	返程
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圖 1  拜會美國環保署第九區專家Jessica Kao與Ellen Blake
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圖 2  拜會舊金山水資源管制局專家Lila Tang與Robert Schlipf
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圖 3  拜會舊金山Philips 66煉油廠專家Dennis Quilici與Don Bristol
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圖 4  拜會洛杉磯Tetra Tech.專家黃維義博士、林常青博士及Pauling Sun
3、 考察過程
1、 美國逕流廢水管制架構說明
美國聯邦政府於1972年訂定了淨水法(Clean Water Act, CWA)，採行國家污染物排放削減系統許可證制度(National Pollutant Discharge Elimination System Permit, 簡稱NPDES)，以管控各類排入國家水體的「點污染源」。逕流廢水在當時被視為「非點源污染源」，僅針對少數事業或特殊設施（如金礦開採），有實質管理措施，大部分事業之逕流廢水污染問題則未被重視。直到1987年淨水法修正才開始正視逕流廢水污染問題。

美國 NPDES 制度區分成數個計畫，暴雨逕流(Stormwater)的排放許可為其中一項。美國暴雨逕流管理計畫針對營建類型場址(Construction Site)、都市專用雨水污水分流收集下水道系統(Municipal Separate Storm Sewer System)以及工業類型場址(Industrial Site)等三類逕流廢水主要污染源，分別規劃了不同的許可類型及管理規定，其管制架構如圖5所示。
美國環保署分別於1990年及1999年依照各個類別污染源之規模大小區分為第一期(Phase I)以及第二期(Phase II)，要求排放逕流廢水應依時程取得許可，如表1所示。本次考察主題工業活動逕流廢水係屬於點源污染部分，多數對象適用於一般許可。
表 1 美國逕流廢水許可Phase I及Phase II對象之分類及定義
	場址類型
	第一類型(Phase I)
	第二類型(Phase II)

	工業活動
	場址涵蓋範圍或是造成土地擾動範圍達5英畝以上者
	場址涵蓋範圍或是造成土地擾動範圍為1至5英畝者

	營建工地
	場址涵蓋範圍或是造成土地擾動範圍達5英畝以上者
	場址涵蓋範圍或是造成土地擾動範圍為1至5英畝者

	都市分離式雨水專用污水下水道系統
	服務人口達10萬以上之大型或中型的都市分離式雨水專用下水道系統
	服務人口在10萬以下之小型的都市分離式雨水專用下水道系統


註：1英畝（acre）約等於0.40公頃。
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圖 5  美國逕流廢水管制架構
2、 美國逕流廢水許可管理說明
如同其他NPDES排放許可一樣，美國工業活動之逕流廢水排放許可亦分為一般許可(General Permit)以及個別許可(Individual Permit)兩種類型。如前所述，多數工業活動之逕流廢水為透過一般許可(Multi-Section General Permit，簡稱MSGP)進行管理。MSGP係針對10種工業活動29種製程核發之一般許可，許可內容大體一致，惟許可核發機關會再依各廠狀況增加一些個案性之要求，此一作法將可大幅減少核發許可時之行政負擔。
申請逕流廢水一般許可之事業或設施於提出NOI（Notice of Intent）前，即必須依自身特性研擬逕流廢水污染防治計畫（Storm Water Pollution Prevention Plan ，簡稱SWPPP），取得MSGP後，會再將逕流廢水污染防治計畫提送許可核發機關備查，並於現場置放1份據以執行。許可核發機關亦會派員至現場再確認是否落實措施之執行。前述事業或設施，其MSGP與個別許可（管理製程廢水排放之許可），係分別核發。
少數狀況下，許可核發機關認為有必要將逕流廢水納入個別許可與製程廢水整合管理，例如雨污合流之狀況，或逕流廢水之排入可能嚴重影響水體水質時，則該事業即不適用於MSGP之核發，而是全數納入個別許可中予以規範，此時，逕流廢水及製程廢水即整合於同一份個別許可中進行管理。本次考察之Phillips 66公司舊金山煉油廠，其逕流廢水係與製程廢水合流收集，即屬前述以個別許可管制之情形。
美國的許可核發過程充分展現「英美法系」判例制精神，建構在約定協談架構下，無論一般許可或個別許可，核發人員在法規原則性規定之外，尚可依自己之判斷增加個案性之要求（稱為Best Professional Judgment，BPJ），包括許可本身之型式、排放限值、監測項目。此點與我國屬大陸法系 (剛性法)，許可規範內容必須在法規有明確規定或授權，有根本性的差異。以下茲就事業逕流廢水之一般許可及個別許可管理規定予以說明：
(1) 一般許可(MSGP)之逕流廢水管理：
美國環保署針對特定之工業類型場址(Industrial Site)之逕流廢水管理訂有一般許可，即前述之Multi-Sector General Permit (簡稱MSGP)。一般許可主要係為了簡化行政程序，降低審查成本和加速發證速度，故如事業或設施屬MSGP規範之特定之工業類型場址，其廢水特性、地理環境位置、承受水體等因子相似，於提出NOI並經審核通過後，即可獲發MSGP。各州MSGP適用對象均有所差異，並不一定與環保署相同。美國環保署所訂之工業逕流廢水排放許可 (MSGP) 適用對象包含以下10種工業行為範疇：
1. 依據40 CFR Parts 405-471，受聯邦逕流廢水排放標準所規範之工廠。
2. 重度製造業，如紙漿製造業、化工廠、煉油廠、鋼鐵廠等。
3. 採礦業、採煤業、石油、天然氣探勘業。
4. 有害廢棄物處理廠、貯存場。
5. 垃圾掩埋場、廢棄物處理廠。
6. 金屬廢料廠、車輛回收廠、電池回收廠。
7. 汽電共生廠。
8. 運輸工具維修、保養、清理站。
9. 廢水量達1 百萬加侖（合3785CMD）以上之公共污水處理廠。
10. 輕度製造業，如食品製造業、印刷出版業、電器製造業、倉儲業。

前述涵蓋之工業行為範疇可進一步依據標準產業編碼 (Standard Industrial Code，SIC) 或產業場址的主要工業行為，再細分成29種適用對象，如表2。
另美國水污許可係由聯邦政府或其授權機關核發，目前共有46個州獲得聯邦政府授權可自行核發許可，尚有4個州以及一些自治領地，受限於人力或其他因素，仍由聯邦政府(美國環保署)核發許可。故各州政府亦可參考聯邦環保署MSGP規範內容，依據各州實際管制需要，訂定適用於該州之規範內容，因此在2008年9月29日MSGP生效之後，其規範內容亦尚未適用於全美各州。MSGP亦針對特定規範對象訂有逕流廢水管制標準指引，如表3所示。

MSGP管制的逕流廢水包含以下5類：

1. 任何事業的主要工業行為或是同一地區之工業行為屬於前述29種適用對象，其事業行為相關產生之逕流廢水排放。
2. 除了前述29種適用對象外，被美國環保署認定為需要逕流廢水排放許可之事業行為產生的逕流廢水。
3. 非NPDES中歸類為需要許可的廢水排放行為，但該股廢水卻與MSGP許可中歸類為需要排放的逕流廢水混和所產生的廢水排放。
4. 逕流廢水屬於表3中需要符合特定逕流廢水管制限值者。
5. 逕流廢水屬於表3中所列需要符合新污染源效能標準(New Source Performance Standard ，NSPS)者。

另下列行為所產生之廢水，雖然不屬於逕流廢水，惟其性質及管理方式與逕流廢水相似，故納入MSGP一併規範：

1. 因消防行為產生之廢水排放。
2. 消防栓沖洗。
3. 飲用水，包含輸水管線沖洗。
4. 來自空調系統、冰箱和其他壓縮機等之未受污染冷凝水。
5. 農業灌溉排水。
6. 已被標定為合格商標之殺蟲劑、除草劑以及肥料產生之園藝用水。
7. 道路清洗水(無清潔劑、有毒或有害物質之使用、濺落以及滲漏發生情況的前提之下，或廢水中所有相關物質均被移除)
8. 無使用清潔劑之例行建築物外觀清洗。
9. 未受污染之地下水或溫泉水。
10. 未受加工材料污染之地基或地樁排水。
11. 非刻意由冷卻塔排放，而由屋頂、鄰近設施所收集之非經常性由風吹落之冷卻塔水氣。

表 2 工業活動逕流廢水排放許可 (MSGP) 規範之29種適用對象
	業別 (MSGP Sector)

	A木材產品 (Timber products)

	B紙類及相關產品 (Paper and allied products)

	C化學原料及相關產品 (Chemicals and allied products)

	D瀝青鋪面、鋪頂物料及潤滑油
(Asphalt paving and roofing materials and lubricants)

	E玻璃、黏土、水泥、混凝土及石膏產品
(Glass, clay, cement, and gypsum products)

	F基本金屬
(Primary metals)

	G金屬礦業 (礦石開採與加工業)

(Metal mining and dressing)

	H煤炭與煤碳開採的相關設施 

(Coal mines and coal mining-related facilities)

	I油和氣萃取與精煉
(Oil and gas extraction and refining)

	J礦石開採與加工
(Mineral mining and dressing)

	K有害廢棄物處理、貯存和最終處置設施
(Hazardous waste treatment, storage, or disposal facilities)

	L掩埋場、土壤處理場址和露天堆放
(Landfill, land application sites, and open dumps)

	M汽車回收廠
(Automobile salvage yards)

	N廢料回收設備
(Scrap recycling facilities)

	O蒸氣發電廠
(Steam electric generating facilities)

	P運輸和倉儲
(Land transportation and warehousing)

	Q水上運輸
(Water transportation)

	R船隻建造和維修廠
(Ship and boat building and repairing yards)

	S空運
(Air transportation facilities)

	T污水處理廠
(Treatment works)

	U食品與相關產品
(Food and kindred products)

	V紡織廠、服裝和其他纖維產品製造；皮革與皮革製品
(Textile mills, apparel, and other fabric product manufacture; leather and leather products)

	W傢俱和設備
(Furniture and flxtures)

	X印刷和出版
(Printing and publishing)

	Y橡膠，各種塑料製品製造 

(Rubber, miscellaneous plastic products, and miscellaneous manufacturing industries)

	Z皮革鞣製和塗飾
(Leather tannig and finishing)

	AA金屬焊接製品
(Fabricated metal products)

	AB運輸設備和工商業機器
(Transportation equipment, industrial or commercial machinery)

	AC電子、電器、攝影及光學產品
(Electronic, electrical, photographic, and optical goods)


表 3 訂有逕流廢水管制標準指引之特定規範對象
	規範對象
	聯邦法規
	MSGP許可類型
	是否屬NSPS
規範對象

	濕板貯存區 (wet deck storage) 因灑水或蓄意弄濕原木產生之排放廢水
	Part 429 

subpart I
	木材產品
	是

	含磷肥料製造與原料、成品、副產品或廢棄產品接觸產生之逕流 (SIC 2874)
	Part 418 

subpart A
	化學原料及相關產品
	是

	瀝青乳膠漆場之逕流
	Part 433 

subpart A
	瀝青鋪面、鋪頂物料及潤滑油
	是

	水泥製造材料貯存堆產生之逕流
	Part 411 

subpart C
	玻璃、黏土、水泥、混凝土及石膏產品
	是

	碎石、營建砂石和工業用砂石採擴設備之礦料脫水排放
	Part 436 

subpart B、C、D
	金屬礦業 (礦石開採與加工業)
	否

	有害及無害廢棄物之掩埋場逕流
	Part 455 

subpart A、B
	有害廢棄物處理、貯存和最終處置、掩埋場、土壤處理場址和露天堆放
	是

	蒸氣發電廠煤貯存堆之逕流
	Part 423
	蒸氣發電廠
	是


除前述MSGP許可當中所允許的5種逕流廢水及11種非降雨而產生之廢水外，MSGP定義以下8種廢水排放屬違法之行為：

1. 逕流廢水與除了上述11種非降雨而產生之廢水以外的非降雨而產生之廢水混和所產生的廢水排放。
2. 屬於營建工程行為所產生的逕流廢水排放，但是屬於採礦、氣體及油料開鑿的營建工程行為除外。
3. 目前或是曾經屬於其他許可種類的廢水排放行為，像是受到NPDES中其它一般許可所含括的工業行為。
4. 受到放流水管制限值指引所管制之逕流廢水排放。
5. 涉及到保育瀕臨絕種的物種以及棲地的廢水排放行為。
6. 涉及到歷史資產保護的的廢水排放行為。
7. 廢水排放行為的承受水體為受損水體，且該排放原為新設事業。
8. 新設事業，其承受水體屬因反惡化(Antidegradation)因素而被列為第三階保護水體之廢水排放行為。

屬於MSGP規範之工業行為，逕流廢水必須進行妥善規劃及管理，事業需依據其製程及環境特性，針對場內主要、次要工業行為建構符合自身情形之逕流廢水污染防治計畫書(SWPPP)，SWPPP至少應含括以下內容：

1.逕流廢水污染預防小組

內容必須包含預防小組之編制、人員姓名及職稱。此一小組的主要任務，為依廠區實際執行現況隨時修正SWPPP，及維持控制措施的效能，以確保逕流廢水產生時能夠採取妥善的管理作為，另於受稽查時需能夠隨時提供場區專屬的SWPPP及相關之許可申報資料。
2.事業場址相關資料
內容需包含此一場址主要及次要工業行為之分布及場址地圖，地圖需明確表示廠址周界、場址內之結構物、鄰近承受水體、逕流流向、收集路線以及潛在污染源的位置及種類等相關資訊。
3.潛勢污染源的相關資料
內容應至少包含下列6項內容：
(1) 暴露於場址中逕流廢水產生或經過位置、路線上的工業行為所產生的逕流廢水。
(2) 已被認定為污染物質的相關大量使用、加工、貯存或是棄置的位置所產生的逕流廢水。
(3) 場址當中被認定為可能或是被檢定出有潛在滲漏、溢出情況產生的區域所產生的逕流廢水。
(4) 場址當中的非降雨廢水排放行為。
(5) 場址中因為防凍或是其他商業、工業等特殊需求的鹽類貯存堆位置產生逕流廢水。
(6) 許可核准期間關於場址內逕流廢水的採樣資料。
4.控制措施（Control Measure）
有鑑於逕流廢水之水量及水質與事業所處區位及產業特性有關，各事業差異甚大，故美國多數州不強制採用以「處理」方式削減逕流廢水污染或要求應「符合特定限值」之硬性規定。目前僅少數地區（例如在EPA Region 9僅夏威夷州）針對逕流廢水訂定排放限值，或在部分個別許可中對於逕流廢水訂定排放限值，其出發點在於許可核發單位認為採取控制措施並不足以保護承受水體水質，或是該廠採取雨污合流，故需設定排放限值。
但在多數情形下，係著重於要求事業或設施依各廠狀況提出「控制措施」並落實執行，亦即最佳管理措施（Best Management Practices，BMPs）。此類控制措施由事業自行提出並載於SWPPP，亦即由其透過內控作為，提出經濟、技術可行的污染控制措施。其應針對每一製程、設施，定義可能之污染物及其來源，並建立控制措施以減低逕流廢水之污染排放。控制措施中應描述每一措施對應之逕流廢水污染排放降低程度，包含非結構及結構措施。非結構措施主要透過管理方式，避免污染物隨逕流廢水排放。若非結構措施經執行後，仍無法達到有效管理時，需考慮設置結構設備以降低或預防污染物隨暴雨逕流廢水排放，措施如表4所列。依目前所收集資料而言，主要為加強清掃（housekeeping）、減少漏油（oil spill）、員工教育訓練等。除前述措施外，目前美國對於低衝擊開發（Low-Impact Development）之觀念亦逐漸普及，包括透水性地面入滲、植栽吸收等，或可逐步運用於控制工業活動之逕流廢水污染。美國環保署針對MSGP適用對象，提出逕流廢水標竿水質（Benchmark Value），其係透過長年調查所獲得結果，可供環保機關及事業評估BMPs之施行成效。
表 4 逕流廢水非結構與結構設備之BMPs措施
	措施
	內容

	非結構措施

	良善的廠務管理
	如建置標準作業程序，維持廠內整潔與秩序

	預防性維護
	定期檢查維護逕流廢水控制設備，如貯水池、油水分離器

	溢流應變措施
	於可能發生滲漏或溢流設備處，設置必要清理設備，並建立溢流清洗程序

	原物料運送及貯存
	包括所有可降低溢流或滲漏可能性之程序，以避免原物料進入逕流廢水中並隨之排放

	員工教育訓練
	訓練對象包括 (1) SWPPP相關執行人員；(2) 檢查、採樣及檢視相關人員；(3)管理暴雨逕流廢水人員。教材內容應包括溢流應變措施、良善廠務管理、原物料運送及貯存以及最佳管理必要措施。需定期舉辦員工訓練並更新相關SWPPP措施，同時妥善記錄員工訓練資訊

	廢棄物清運及回收再利用
	包括廢棄物或可回收物質之運送、處理及處置程序

	紀錄留存及內部報告
	妥善留存保管所有檢查、溢流發生、維護、校正以及檢視等紀錄，並提供相關人員參考存查

	腐蝕控制與現場穩定控制
	包括所有腐蝕控制與現場穩定控制措施，如種植並維持植栽，分散暴雨逕流或堆放沙包，設置泥沙屏障或其他泥沙控制設施

	檢查
	除了上述預防管理措施之檢查外，尚需針對所有潛在污染源訂定檢查行事曆，以確保校正措施以及SWPPP被確實執行

	品質保證
	建立程序以確保所有SWPPP訂定事項以及監測規劃被確實執行

	結構措施

	上部覆蓋
	提供覆蓋予原物料、化學品或污染源，以避免接觸暴雨逕流廢水

	設置貯留池
	設置蓄水池、護堤等，避免暴雨逕流廢水流入廠內

	裝設控制設備
	透過控制裝置之作動，確實引導暴雨逕流之流經路線，使逕流廢水遠離污染源

	輔助阻隔構造
	於貯存槽周圍設置防溢堤或規劃空間以收集滲漏或溢流

	處理設施
	包括進流控制、過濾裝置、油水分離器、滯洪池等，降低污染物隨逕流廢水排放


5.重要的期程及程序

MSGP要求事業應記錄場址內一些特定事項發生的時間，主要包括進行非結構管理措施的時間，像是員工訓練、內部維護管理、洩漏應變執行程序，以及定期監測廢(污)水排放及檢視場址內運作情形等。

6.事業場址運作合法性的舉證資料
除了符合前述MSGP的規定外，事業亦應提出符合其它瀕危物種、棲地及歷史資產等相關法令規定的佐證資料、文件。

7.簽署姓名及文件提送日期

SWPPP為需要定期更新的文件，事業必須隨時將相關於場址逕流廢污水排放的相關文件補充加入SWPPP當中。像是隨著放流水標準或製程的改變，而採行新的控制措施，事業必須將相關的佐證資料更新於SWPPP中。另場址內的定期檢視紀錄，及廢(污)水檢測申報，主管機關審核通過的證明文件亦必須在包含在場址的SWPPP中。
此外，依MSGP之規定，SWPPP及相關申報紀錄表單需放置於現場，並依許可核發機關之要求提供查核。當SWPPP無法滿足法規要求時，廠方應於接獲許可核發機關通知後，提出修正方案以及改善期程。如有下列情形發生時，廠商應先行提出SWPPP修正方案，當發現SWPPP無法滿足法規時，應於90天內完成修正並落實執行：
1. 工業活動改變，導致逕流廢水污染物濃度顯著增加。

2. 因應工業活動，導致暴露於暴雨逕流之廠地面積增加。

3. 新工業活動開始，可能產生新的污染源。

當因結構設備改變，致SWPPP無法於期限前完成修正並落實執行時，廠方需於期限前提出報告書並提出展延申請。報告書內容包括 (1) 說明期限前無法落實之部分；(2) 提出延長期程之調整規劃；(3) 提出執行與完成未落實SWPPP部分之期程；(4) 提出SWPPP完成前，規劃執行之BMPs方案，以降低或避免污染物隨逕流廢水排放。
除採取控制措施外，逕流廢水之檢（監）測申報計畫（Monitoring Report Program，MRP）亦為逕流廢水管理之重要一環，依據美國聯邦法規「40CFR-§ 122.21(g)(7)( ii) - Storm water discharges」規定，若雨水排放與工業活動有關，則應提報降雨初期之檢測數據。多數許可會規定在一定時間內（如1小時）或一定收集高度內（如1/4英吋），要求採集數個明確點之水樣（採樣地點依個案要求），一般常見之檢(監)測項目包括TSS、pH、油脂（oil and grease）、大腸桿菌（Coliform）、溫度等，依據2008年公告的MSGP，事業應按季提出監測報告並評估是否符合標竿值。若數次監測結果水質皆可符合標竿值（如表5），則可減少申報頻率。若排放之逕流廢水無法符合標竿水質，事業並不會因此而受罰，惟必須依主管機關規定提出並採取改善措施，以降低逕流廢水污染；若未採取改善措施，方會受罰。
實務執行上，若檢(監)測結果僅輕微超過標竿水質，主管機關不一定會要求採取改善措施，或可能僅要求透過修正非結構性管理措施，以達成改善目標；當檢(監)測結果大幅超過標竿水質時，主管機關可能就會要求提出結構性之改善措施。另當檢(監)測結果超過標竿水質係因背景因素所造成時，於提出相關佐證資料經主管機關審核確認後，亦無需進行改善措施。
表 5 美國環保署MSGP標竿水質（Benchmark Value）之濃度值

	水質項目
	濃度
	水質項目
	濃度

	BOD
	30
	Fluoranthene (苯駢苊)
	0.042

	COD
	120
	氟化物
	1.8

	SS
	100
	鐵
	1.0

	油脂
	15
	鉛
	0.0816

	硝酸鹽氮及亞硝酸鹽氮
	0.68
	錳
	1.0

	TP
	2.0
	汞
	0.0024

	pH
	6.0 ~ 9.0
	鎳
	1.417

	acrylonitrile (丙烯腈)
	7.55
	PCB-1016 (c)
	0.000127

	鋁
	0.75
	PCB-1221 (c)
	0.10

	氨氮
	19 
	PCB-1232 (c)
	0.000318

	銻
	0.636
	PCB-1242 (c)
	0.00020

	砷
	0.15
	PCB-1248 (c)
	0.002544

	Benzene (苯)
	0.01
	PCB-1254 (c)
	0.10

	鈹
	0.13
	PCB-1260 (c)
	0.000477

	butyl benzyl phthalate 
(鄰苯二甲酸丁苯酯)
	3
	Phenols (酚)
	1.0

	鎘
	0.0021
	PHA
	0.01

	Magnesium(鎂)
	0.064
	硒
	0.005

	銅
	0.0636
	銀
	0.038 

	Dimethyl phthalate 

(鄰苯二甲酸二甲酯)
	1.0 
	Toluene (甲苯)
	10.0 

	Ethylbenzene (乙苯) 
	3.1
	Trichloroethylene 
(三氯乙烯)
	0.0027

	鋅
	0.117 
	濁度
	50

	Ammonia(氨)
	2.14
	Cyanide(氰化物) 
	0.022

	氯化物
	860
	


註：除pH無單位、濁度單位為NTU外，其餘水質項目單位均為mg/L。

MSGP要求之檢（監）測項目包含：

1. 按季進行標竿水質項目檢(監)測(MSGP Part 6.2.1) 
如前所述，標竿水質並非放流水排放限值，因此若是放流水超過標竿水質濃度但並未超過放流水排放限值，則不屬於違法行為。標竿水質項目檢(監)測目的在於瞭解場址及承受水體的特性，進一步瞭解污染削減控制措施是否有檢討之必要，一般來說需每季進行一次標竿水質項目檢(監)測。

2. 每年進行放流水水質標準項目檢(監)測(MSGP Part 6.2.2)
工業行為屬MSGP訂有放流水水質標準者，取得許可之後，每年應依放流水水質標準項目進行一次檢(監)測，如表6。
表 6 訂有逕流廢水管制標準特定規範對象之檢(監)測及採樣規定

	規範對象
	放流水限值
	檢(監)測頻率
	採樣方式

	濕板貯存區 (wet deck storage) 因灑水或蓄意弄濕原木產生之排放廢水
	見MSGP Part 8.A.7 
	每年1次
	Grab 

	含磷肥料製造與原料、成品、副產品或廢棄產品接觸產生之逕流 (SIC 2874)
	見MSGP Part 8.C.4 
	每年1次
	Grab 

	瀝青乳膠漆場之逕流
	見MSGP Part 8.D.4 
	每年1次
	Grab 

	水泥製造材料貯存堆產生之逕流
	見MSGP Part 8.E.5 
	每年1次
	Grab 

	碎石、營建砂石和工業用砂石採擴設備之礦料脫水排放
	見MSGP Part 8.J.9 
	每年1次
	Grab 

	有害廢棄物之掩埋場逕流
	見MSGP Part 8.K.6 
	每年1次
	Grab 

	無害廢棄物之掩埋場逕流
	見MSGP Part 8.L.10 
	每年1次
	Grab 

	蒸氣發電廠煤貯存堆之逕流
	見MSGP Part 8.O.8 
	每年1次
	Grab 


3. 依據所處區位特性特殊要求之檢(監)測項目 (MSGP Part 6.2.3)
除了MSGP許可涵蓋監測項目外，事業亦須遵守各州或所處區位主管機關要求之額外檢(監)測項目，若檢(監)測頻率並沒有特殊的要求，事業必須在許可期間每年進行檢(監)測一次。

4. 受損水體監測 (MSGP Part 6.2.4)
若是逕流廢水排放之承受水體為受損水體，則必須進行此監測項目，監測內容主要因受損水體的受損項目有所差異。

5. 其他美國環保署指定之檢(監)測項目 (MSGP Part 6.2.5)
若美國環保署通知事業體必須進行額外的廢水排放檢(監)測，將會透過通知告知事業要求檢(監)測原因、檢(監)測位置、項目、頻率及樣本採集方式等相關事項。
依前述規定進行之檢(監)測，應於收到實驗室分析結果後之30日內，以網路或郵寄方式向美國環保署進行申報，其申報表單格式如附錄1之MSGP Discharge Monitoring Report (MDMR)。除此之外，MSGP要求之申報尚包含年度申報(主要為場址巡檢申報)以、逕流廢水放流超標申報及額外要求之申報三項，說明如下：
1.年度申報
年度申報依照廠區之檢視頻率可區分成常規性的廠區檢視、每季1次的逕流廢水目視檢視以及年度綜合檢視三種。一般來說除非美國環保署特別要求，否則常規性廠區檢視以及每季的目視檢視並不用提交至環保署進行審查，惟相關紀錄應至少保存3年備查。
(1)常規性場址檢視

常規性的場址檢視為最為頻繁的檢視類型，通常規定檢視頻率不得少於每季1次，其中每年至少1次應於降雨期間逕流廢水排放時來執行，主要的項目為針對場址中暴露於逕流廢水沖刷範圍內與原物物料及製程行為有關之所有區域及相關控制措施，進行常規性場址檢視。
(2)每季逕流廢水目視檢查

在許可有效期限內，每季需進行1次逕流廢水目視檢查。檢測項目包含色度、臭味、清澈度、固體物(包含漂浮、沉降及懸浮固體物)、泡沫、油脂及其他明顯之目視指標。
(3)年度綜合性廠區檢視
事業於MSGP有效期間，每年皆必須將年度綜合性廠區檢視結果提交至環保署進行審查，該項檢視必須符合資格的人員來執行，其中至少有一人為逕流污染預防小組的成員，檢視的範圍包含MSGP許可中規範的所有潛在污染源區域範圍。年度綜合性廠區檢視，則必須於完成檢視後的45日內向環保署進行申報，其申報表單格式如附錄1之Annual Reporting Form。

2.逕流廢水放流超標申報

當放流水檢測結果超過放流水限值時，事業必須在收到實驗室分析結果後之30日內，向美國環保署進行申報並採行改善措施，及進行後續監測（至少每季1次），直到水質符合放流水限值或環保署同意免繼續檢測申報為止。
3. 額外要求之申報
本項申報主要與緊急應變有關，當事業有意外洩漏或設施故障情形，才有需要進行此項申報。
除共通性之規定外，美國環保署亦會依據各業別之製程操作、運送及原物料性質增加「排放限制 (Limitations on Coverage)」、「名詞定義 (Definitions)」、「額外之以處理技術為基礎排放限制 (Additional Technology-Base Effluent Limits)」、「額外之巡查需求(Additional Inspection Requirements)」、「暴雨污染防治計畫需求(Additional SWPPP Requirements)」及「基準濃度監測限值 (Sector-Specific Benchmarks)」等規範（詳如附錄2）。摘錄MSGP部分事業額外規範內容如表7所示。

以金屬焊接製品業為例，廠區具有廢金屬、碎屑及鐵屑之污染可能，製程與操作機具亦具有潤滑油及液壓油洩漏等逕流廢水污染潛勢，MSGP明定貯存、裝卸區之粗鋼需妥善處理貯存，以盡量降低廢金屬、碎屑及鐵屑產生量；對於廠區使用的塗料與相關設備亦需防止其暴露於雨水中；另針對金屬製造區、金屬原料貯存區、金屬處理液貯存區、清潔劑和沖洗水區、潤滑油和液壓油操作區以及化學品貯存區等亦須有洩漏預防及處理方式。

針對該業別其他SWPPP之要求，包含應登錄逕流廢水地圖以及潛在的污染源。逕流廢水地圖登錄應包括金屬原料儲存區、成品金屬儲存區、廢料處置集合地點、設備的貯存區域、滯洪區、臨時和永久導流堤防、護堤的方式或周邊的導流裝置、泥沙捕集裝置、製程區、含木材準備、回收利用和原料儲存等接觸到雨水或地表徑流的區域。而潛在的污染源登錄內容則包含塗料、化學品及原料的裝卸，室外儲存的原料、塗料、空罐、化學品及廢金屬，室外作業的加工研磨、切割、脫脂、拋光和釬焊，現場的廢棄溶劑、污泥、酸洗浴等。

另外MSGP明定申請文件之審查區域，如金屬原料貯存區、成品貯存區、材料和化學品貯存區、回收區、裝卸區、裝備貯存區、油漆區、車輛加油和維修等區、溶劑和化學品儲存區、室外塗料區域、屋頂排水等。在MSGP「排放限值」部分，許可中表列水質參數與限值，水質參數包含為鋁、鐵、鋅、硝酸鹽與亞硝酸鹽氮，其中鋅管制濃度限值隨水質硬度而異。
另在暴雨污染潛勢較小的行業，如電子、電器、攝影及光學產品業，許可規範中僅定義許可排放雨水的工業行為，無其他額外要求。
表 7 美國工業類型逕流廢水管理許可MSGP規範之相關內容 (摘錄)
	業別

MSGP Sector
	我國水污法事業分類及定義相關事業
	MSGP額外規範之內容

	木材產品 (Timber products)
	-
	1. 雨水排放：

A. 禁止排放：針對可能接觸到化學表面保護噴劑的區域，禁止逕流廢水排放。(這類需個別NPDES許可證)。

B. 非雨水排放許可：用於木材切割之噴灑水與木料貯存區域之排放水。(噴灑水與木材貯存時均不可添加化學成分)

2. 技術基礎類型排放限制（Technology-Base Effluent Limits）：


儲存、裝卸、和木料處理區域需進行良好的管理，需防止木材碎料的排放，減少腐爛木質材料產生的滲濾液污染，並盡量減少粉塵以防止逕流水污染。

3. 暴雨污染防治計畫(Stormwater Pollution Prevention Plan, SWPPP)需求：

A. 廠址逕流廢水地圖：地圖範圍包含降雨可能接觸到的製程區、化學品儲存區、經處理的木材以及其殘留的貯存區、濕甲板區、未經處理的木材以及其殘留物的貯存區、處理設備的貯存區等。

B. 暴露材料清單：若使用氯酚，木餾油，或鉻、銅、砷等作為木材表面保護或保存的單位，需在SWPPP登載可能污染的土壤區域、處理設備、貯存仍然和管理方式，以盡量減少接觸這類材料與雨水可能的接觸。

C. 暴雨管理方式說明：紀錄以下區域的活動及相關來源，日誌、木材和木材產品的貯存區、殘留貯存區、材料裝卸區、化學品貯存區，以及設備和車輛維護、貯存和維修區；如果您的設備用於進行木材表面的保護或保存，需記錄其管理方式，包含所有最佳管理措施(BMPs)。

4. 審查要求：


若廠區設備用於進行木材表面的保護和保存活動，需每月評估檢查製程區域，交通區域，以及處理過的木材貯存區，以避免在未受保護的土壤和地區發生化學處理劑的沉積，進而與雨水接觸後排放。

	紙類及相關產品

(Paper and allied products)
	紙漿製造業、造紙業
	1. 雨水排放：


造紙工業活動及有關製品的生產設備，依照相關許可證指定排放。

2. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列子業別中水質參數與限值，水質參數為COD。

	化學原料及相關產品

(Chemicals and allied products)
	化工業、石油化學業
	1. 雨水排放：

定義化學原料及相關產品業相關工業活動的許可行業別。

2. 限制：


禁止非雨水排放：本排放許可不包刮含有油墨、油漆等之非雨水，亦不包含現場洩漏滴盤收集、罐或容器的清洗水沖洗和清潔物質、材料處理和製程區之清洗水等。

3. 基準：表列適用於特定行業的水質參數基準，這些基準適用於主要工業以及此工業區域內的各項活動。

4. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列子業別中水質參數與限值。

	瀝青鋪面、鋪頂物料及潤滑油
(Asphalt paving and roofing materials and lubricants)
	石油化學業
	1. 雨水排放：

定義鋪路柏油和潤滑油相關工業活動的許可行業別。

2. 限制：


禁止非雨水排放：本排放許可不包刮含有油墨、油漆等之非雨水，亦不包含現場洩漏滴盤收集、罐或容器的清洗水沖洗和清潔物質、材料處理和製程區之清洗水等。

3. 基準：表列適用於特定行業的水質參數基準，這些基準適用於主要工業以及此工業區域內的各項活動。

4. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列子業別中水質參數與限值，水質參數包含總懸浮固體、pH及油脂。

	玻璃、黏土、水泥、混凝土及石膏產品

(Glass, clay, cement, and gypsum products)
	陶窯業、玻璃業、水泥業
	1. 雨水排放：


定義適用本許可的於玻璃、粘土、水泥、混凝土及石膏製品的工業活動及業別。

2. 技術基礎類型排放限制（Technology-Base Effluent Limits）：

進行良善的廠務良好管理措施：以良善的廠務管理防止或盡力降低水泥、沙子、礫石，窯灰，粉煤灰、灰塵，或其他材質經由暴露於水水而造成逕流排放，並利用定期清掃或其他方式盡量減少這些材質的存在。
依據工業活動區域的污染量與降雨頻率決定廠區清掃或維護的頻率，並登載於在SWPPP中，若區域內涉及水泥，窯灰，粉煤灰，或其他非灰的處理程序，則清理頻率至少為每週一次。
此外，需防止細顆粒狀固體（如水泥，粉煤灰，水泥窯粉塵等）暴露於雨水中，在可行的情況下，這些材料應貯存在封閉的建築中或應再加蓋的建築中。

3. 暴雨污染防治計畫(Stormwater Pollution Prevention Plan, SWPPP)需求：

A. 廠址逕流廢水地圖：袋式除塵器或其他粉塵控制設備、回收/沉澱池、製程廢水處理設備、排水處理設備區域。 

B. 認證：確保用於拌混凝土，混凝土塊，磚塊等的設備排水以及清洗車廢水、攪拌機、運輸桶等設備之排水均按照NPDES非雨水排水的排放水要求排放，或進行再生利用。

4. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列子業別中水質參數與限值，水質參數包含鋁、總懸浮固體以及鐵。

5. 放流水排放限值：表列特定工業活動放流水排放之水質參數與限值。

	基本金屬

(Primary metals)
	金屬基本工業
	1. 雨水排放：

定義適用本項雨水排放的基本金屬工業活動。

2. 技術基礎類型排放限制（Technology-Base Effluent Limits）：
良好廠務管理措施：針對所有顆粒物，灰塵，可能會堆積的場所，尤其是材料的裝卸，儲存，處理，製程，甚至於車輛交通或材料貯存的地方擬訂清潔或維護計畫。

對於無法利用清掃維護方式管理的區域，可考慮使用雨水管理設備，如沉積物捕獲器，植被緩衝帶，過濾布圍欄，沉積物過濾，礫石保護，或其他等效措施，有效地捕捉或去除水中泥沙。

3. 暴雨污染防治計畫(Stormwater Pollution Prevention Plan, SWPPP)需求：
A. 廠址逕流廢水地圖：在SWPPP定義下述可能暴露在降水或地表徑流的位置，包括廢溶劑、砂、礦渣、糟粕、液體儲罐等儲存或棄置區域、污染控制設備（例如，布袋除塵器）區域、原物料，如煤炭，焦炭，廢鋼，沙，熔劑，耐火材料或金屬斗貯存區。此外，標示可能受鍋爐或烤箱的排放累積或煤炭和焦炭裝卸作業所導致的顆粒物累積區域，以及其他可能導致水域的污染物排放的區域。

B. 暴露清單：包括廠址中可能會接觸到的降水或徑流區域的物質或廢氣排放、沉積以及製程處理耗損而造成排放的物質。

4. 補充審查要求：每季設施檢查所有潛在的污染源，包括空氣污染控制設備（如，布袋除塵器，靜電除塵器，洗滌器，旋風），以及任何洩漏，腐蝕或操作不當能導致的排放。在空氣流量入口和出口監測空氣流量，檢查是否有洩漏（如顆粒沉積）或管道堵塞。同時檢查所有製程和材料處理設備（例如，輸送機，起重機和汽車）是否有洩漏、滴水或材料損失的可能，另樁、箱等用於貯存焦炭、煤炭、廢鋼或礦渣以及化學品是否有可能因為風或雨水徑流造成損失。

5. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列各項子業別中水質參數與限值，水質參數包含有鋁、鋅、銅、鐵以及總懸浮固體。

	油和氣萃取與精煉

(Oil and gas extraction and refining)
	石油化學業
	1. 雨水排放：


定義適用本項雨水排放的石油和天然氣開採設施的行業與工業活動。暴雨排放許可需依照本許可規範或NPDES之一般許可或NPDES之個別許可內容。NPDES許可證不涵蓋石油與天然氣開採、生產、加工、操作處理或運送設施之雨水徑流排放（除了依循其他法規之暴雨排放或不符水質標準的暴雨排放之外）。

2. 排放限制：

A. 受放流水排放指引限制之雨水排放：本許可不授權石油鑽井作業的雨水排放，該排放係遵循國家放流水排放限制規範。

B. 非雨水排放：本許可證不含車輛或設備清洗水（包括油箱清洗操作）的排放。清洗水的排放需經個別的NPDES許可證授權，或按照適當的工業處理後由衛生下水道排放。

3. 技術基礎類型排放限制（Technology-Base Effluent Limits）：


植被控制：保留現有的植被，在可行的範圍盡快重建鑽探後地表的植被。
可參考以下措施：播種、護根層、植被緩衝帶及保護樹木等其他措施。所
有受擾動的地區需在14天內開始實施適當的植被措施。

4. 暴雨污染防治計畫(Stormwater Pollution Prevention Plan, SWPPP)需求：
A. 場址逕流廢水地圖：在SWPPP登錄任何可能會接觸到雨水或地表徑流的區域，包含處理、儲存、廢棄物棄置、製程區、儲存區、化學品混合區、建設和鑽探領域、排放指引中規範“無排放”之區域。

B. 潛在的污染源：在SWPPP登錄潛在污染來源和行為，包含化學品、水泥、泥漿、凝膠混合行為，鑽孔或採礦行為、設備的清潔和恢復行為等。此外，若有滲漏，需紀錄以下資訊以供存查：釋出物的性質（例如，油槽的貯存區域溢出）、石油或有害物質釋放的量、回收量、釋出日期，導致釋出原因（如處理不當），釋出影響區域（如土地和水），釋出物的清理程序、對釋出物採取防止污染或其他措施（如計算健康風險，飲用水取水口控制，以及指定承受水體用途等）。

C. 侵蝕和沉積控制：油井鑽探及沙/頁岩開採區需具有以下內容（除其他許可已規範之外）；1.廠址描述，包含SWPPP勘探性質、估計受到勘探活動影響的站位和區域總面積、估計廠址徑流係數、廠址淨流排水圖（包括斜坡以及所有承受水體名稱）。

	有害廢棄物處理、貯存和最終處置設施
(Hazardous waste treatment, storage, or disposal facilities)
	廢棄物焚化廠或其他廢棄物處理廠 (場)
	1. 雨水排放：

定義適用本項雨水排放的有害廢物處理、貯存或處置設施之工業活動。

2. 工業活動：

此許可證授權處理、儲存或處置危險廢物有關工業活動的雨水排放。


若處置設施已正常關閉或蓋妥（capped），且無暴露於雨水的物質，則視為無運作，並且不需要許可。

3. 排放限制：

A. 禁止非雨水排放：滲漏液、氣體收集冷凝水、遭污染之地下水、實驗室衍生污水、垃圾填埋場中與固體廢物直接接觸之卡車及車廂之清洗水。
B. 有害廢物處理、貯存或處置設施服務限制：限自生廢棄物處理收集（包括社區家庭危險廢物收集），不含處置或棄置。本許可證不包含商業或工業（非自生的）的廢棄物處理和棄置設施。
4. 定義：

受污染的雨水（Contaminated stormwater）：雨水直接接觸到堆填區的廢物、廢物操作會處理區域，或垃圾填埋場污水。一些特定區域的垃圾填埋場，可能產生污染的雨水包括（不限於）運轉中的垃圾填埋場（無蓋）、污水處理操作周邊地區、直接接觸的廢物和廢物傾倒區的卡車、設備或機械等。

排出液體（Drained free liquids）： 垃圾掩埋前廢容器流出的廢液。

垃圾填埋場 （Landfill）： 廢物物永久棄置的土地或挖掘放置區域，非應用於土地處理、地表蓄水、地下注入井、鹽丘、形成鹽層、地下礦等用途。

垃圾填埋場污水（Landfill wastewater）：垃圾掩埋相關或產生的廢水，不包含非污染雨水、經污染的地下水以及地下水井回抽水。垃圾填埋場污水包括但不限於，滲漏液、氣體收集冷凝水、排出液體、實驗室衍生廢水、受污染的雨水、直接接觸的廢物和廢物傾倒區的卡車、設備或機械之清洗水。

滲濾液（Leachate）：通過或出現在固體廢物的液體，會移除廢棄物中的可溶性物質、懸浮物質或可混溶的材料。

非污染的雨水（Non-contaminated stormwater）：未與垃圾填埋場廢棄物、廢棄物操作和處理區域、垃圾填埋場廢水接觸的雨水。非污染雨水包括流經覆蓋或蓋子的雨水。

5. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列水質參數與限值，水質參數包含有氨氮、鎂、COD、砷、鉻、氰化物、鉛、汞、硒、銀，其中鉻、鉛與銀的濃度限值隨水質導電度而異。

	橡膠，綜合性塑膠製品以及綜合性製造工業

(Rubber, miscellaneous plastic products, and miscellaneous manufacturing industries)
	化工業、橡膠製品製造業、其他工業
	1. 雨水排放：

定義適用本項雨水排放的橡膠、其他塑料製品以及其他製造設施之工業活動。

2. 技術基礎類型排放限制（Technology-Base Effluent Limits）：

橡膠製造商管控：降低雨水中的中鋅濃度。常見的控制措施包含使用前化學品稱重、以聚乙烯袋密封、將使用中的材料存放於可密封的容器中、保持容器頂空的空間以避免開啟瓶蓋時造成的損失、使用自動分配和稱重設備等。以下列出5點在使用零件中可能的鋅來源，並列舉了個別的控制措施。

A. 鋅袋：確保妥善操作與貯存鋅袋。控制措施：針對處理及貯存鋅袋、以非清洗的方式清理洩漏的鋅等內容進行員工教育訓練；處理和貯存鋅使用2500磅重的麻袋而非50 - 100磅重的麻袋。

B. 大型垃圾箱：降低大型垃圾箱的鋅排放。控制措施：將大型垃圾箱加蓋、將大型垃圾箱移動至室內。

C. 收塵和袋式除塵器：降低除塵器和袋式除塵器中鋅的貢獻。控制措施：更換或修理故障或不當操作的除塵器和袋式除塵器。

D. 研磨作業：降低操作橡膠研磨的粉塵可能導致的雨水污染。控制措施：安裝除塵系統。

E. 硬脂酸鋅塗層操作：降低硬脂酸鋅塗層污染可能導致的雨水污染。

塑料製品的廠家控管：降低塑料樹脂顆粒的對雨水排放的影響。控制措施：減少洩漏、洩漏時須及時且徹底的清理、徹底清掃、樹脂顆粒捕捉、員工教育訓練等。

3. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列水質參數與限值，水質參數為鋅，管制濃度限值隨水質硬度而異。

	金屬焊接製品

(Fabricated metal products)
	金屬表面處理業、電鍍業
	1. 雨水排放：

定義適用本項雨水排放的橡膠、其他塑料製品以及其他製造設施之工業活動。

2. 技術基礎類型排放限制（Technology-Base Effluent Limits）：

良好廠務管理措施：

A. 粗鋼處理貯存：對於廢金屬，碎屑及鐵屑經降低產生量或妥善處理。（包括貯存、裝卸區的材料。）

B. 塗料與其設備：降低塗料與其設備暴露於雨水的可能。

洩漏預防和處理程序：需確保人員具有必要的清洗設備。
A. 金屬製造區：保持區域清潔、乾燥、整齊有序。可考慮使用乾燥清潔的方式。

B. 金屬原料貯存區域：保持區域通道空間以免妨礙物質溢出或洩漏時及時處理程序。參考方式：維持貯存區環境，使其在發生溢出時可以及時處理。標示的貯存材料，以確定洩漏物質。

C. 金屬處理液貯存區：將金屬加工液的貯存區域污染雨水的可能性降至最低。

D. 清潔劑和沖洗水：控制和清洗時洩漏的溶劑和其他液體清潔劑、防止暴露可循環再利用的回收物、盡量改用對環境無害的清潔劑。

E. 潤滑油和液壓油操作：盡量降低潤滑油和液壓油污染雨水的可能性。考慮使用監控設備或其他裝置對洩漏和溢出進行檢測和控制。增設週界控制設施，如堤，路緣石，草帶等。

F. 化學品儲存區：盡量降低化學品儲存區意外溢漏污染與水的可能性。包括檢查貯存設施計畫及確立適當之處置方法。

溢出和洩漏：在洩漏預防和處理程序中，需注意以下材料（至少）：鉻、甲苯、酸洗廢液、硫酸鋅和其他液態化學品、有害化學品及廢棄物等。

3. 暴雨污染防治計畫(Stormwater Pollution Prevention Plan, SWPPP)需求：
A. 場址逕流廢水地圖：在SWPPP中登錄可能會接觸到以下的雨水或地表徑流的區域，包含金屬原料儲存區、成品金屬儲存區、廢料處置集合地點、設備的貯存區域、滯洪區、臨時和永久導流堤防、護堤的方式或周邊的導流裝置、泥沙捕集裝置、製程區、含木材準備、回收利用和原料儲存。

B. 潛在的污染源：在SWPPP登錄潛在污染來源和行為，包含塗料、化學品及原料的裝卸作業；室外儲存的原料、塗料、空罐、化學品及廢金屬等，室外作業的加工研磨、切割、脫脂、拋光和釬焊；現場處理的廢溶劑，污泥，酸洗浴等之廢棄。

4. 補充審查要求

A. 審查：檢查最起碼的要求包括金屬原料貯存區、成品貯存區、材料和化學品貯存區、回收區、裝卸區、裝備貯存區、油漆區、車輛加油和維修等區域。

B. 全面的廠址審查：檢查原料金屬與貯存相關的區域，溶劑和化學品儲存區、室外塗料區域、屋頂排水等。潛在的污染物包括鉻、鋅、潤滑油、溶劑、鋁、油脂、甲基乙基酮、鋼等物質。

5. 基準濃度監測限值(Sector-Specific Benchmarks)：表列水質參數與限值，水質參數包含為鋁、鐵、鋅、硝酸鹽與亞硝酸鹽氮，鋅管制濃度限值隨水質硬度而異。

	電子、電器、攝影及光學產品

(Electronic, electrical, photographic, and optical goods)
	晶圓製造及半導體製造業、其他工業、光電材料及元件製造業
	1. 雨水排放：

定義適用本項雨水排放的電子、電氣設備、零組件、攝影及光學用品生產設施之工業活動。

2. 額外要求：

無


(二)「個別許可」之逕流廢水管理：
當事業有雨污合流或逕流廢水排入後可能嚴重影響水體水質時，則該廠即不適用於MSGP之核發，而是全數納入個別許可中予以規範，此時，事業之逕流廢水與製程作業廢水可能納入同一份許可進行管制。

個別許可共包含8種申請表格，其中Form 2F工業活動暴雨逕流管理專用表單。當事業或設施需要申請個別許可時，須依其型態和排放方式，提出相關之申請文件，許可審查機關可視實際情況酌予調整，但至少應包含美國環保署所規範之Form 2F相關內容，其許可之審查係依個案情形採個別審查的方式進行。事業或設施提出申請表後，將由許可核發機關依申請表內容及其實際調查結果撰擬許可，完成許可(草案)後，將辦理公聽會廣納各界意見，經參考各界意見修正後，尚須提送美國環保署備查後，始能完成許可核發。Form 2F表格分為10大項，內容簡述如下：

1. 放流口資料(Outfall Location)：針對廠內每一個放流口填寫編號、座標及承受水體名稱。
2. 改善措施(Improvements)：說明目前依據法令規定正在進行中的改善措施內容及執行期程。
3. 廠區排水圖(Site Drainage Map)：提供廠內排水地形圖。
4. 污染源描述(Narrative Description of Pollutant Sources)：包括(1)逕流口編號、不透水面積及總排水面積；(2) 描述過去三年造成逕流廢水污染之物品貯存、處置方式及地點等相關資料，如：殺蟲劑、除草劑、土壤改良劑及肥料等；(3)針對每個放流口，描述採行之結構性及非結構性措施、逕流廢水處理系統及最終污泥去處。
5. 非暴雨排放說明(Nonstormwater Discharges)。
6. 洩漏事件說明(Significant Leaks or Spills)：提供過去3年曾經發生有毒或危害性污染物洩漏、溢出之事件說明，包含日期、發生地點、污染類型等。
7. 合作實驗室資訊(Contract Analysis Information)：需提供廠內檢測分析合作實驗室、顧問公司名稱、地址、電話及各實驗室所分析之項目。
8. 排放水質說明(Discharge information)：針對(1)油脂、生化需氧氧量 (BOD)、化學需氧量量 (COD)、總懸浮固體 (TSS)、總氮、總磷及pH，提供降雨事件前20分鐘之水質最大值及平均值至少一次數據，並說明污染來源；(2)除(1)之項目外，請再提供放流水標準指引 (Limited in Effluent Guideline) 中有管制，且可能為廠內廢水之污染物，並提供降雨事件前20分鐘之水質最大值及平均值兩種分析方法之數據，並說明污染來源；(3)除前述項目外，應再提供廠內廢水可能之污染物，並提供降雨事件前20分鐘之水質最大值及平均值兩種分析方法之數據，並說明污染來源，其污染物分類包含傳統或非傳統污染物 (如溴化物、總餘氯、色度、糞便大腸菌群、氟化物、硝酸鹽氮、亞硝酸鹽氮、總氮、油脂、總磷、介面活性劑、重金屬等)、毒性物質 (如總酚化合物、揮發性有機物、酸性半揮發性有機物、鹼性/中性半揮發性有機物、農藥等) 和危害性物質等。
9. 生物毒性試驗資料(Biological Toxicity Testing Data)：針對廠內近3年內之放流口或承受水體有無自行進行生物毒性試驗或蒐集相關報告之研究，若有則需描述其測試目的及測試結果。
10. 簽名切結(Certification)：公司負責人需簽名證明所提供之陳述皆屬事實，如陳述不實則需依淨水法(Clean Water Act)第309(c)(4)節之規範作懲處。
除Form2F及許可核發機關要求提送之文件外，事業或設施之暴雨逕流以個別許可管理者，亦需提送「逕流廢水污染防治計畫書 (Stormwater Pollution Prevention Plan，SWPPP)」。如同一般許可(MSGP)，逕流廢水個別許可管理中，最主要的內容之一亦為SWPPP。SWPPP於個別許可核發時將會一併登載於許可中，事業應將其置於現場並據以執行。
個別許可中對於逕流廢水管理部分，針對逕流廢水是否納入處理、廢水排放限值、水質檢測項目及頻率和規範收集貯存系統等規定，均因個案不同而有所差異。一般而言，針對逕流廢水之排放，多會訂定監測項目、採樣方式及最小監測頻率。例如規範針對傳統項目 (如：BOD、SS、油脂、氨氮…等)、重金屬 (如：砷、鎘、鉛…等)、有機污染物 (如：苯、四氯乙烯…等) 及微生物 (如：總大腸菌群、糞大腸菌群…等) 於排放後30分鐘內應進行水質採樣分析並記錄之。如屬雨污水合流之事業，於加州地區通常會要求全量收集處理，惟臺灣與加州地區氣候差異甚大，加州雨量僅臺灣十分之一，故受訪美國專家亦表示，該作法於我國並不見得可行。
三、Phillips 66公司舊金山煉油廠逕流廢水考察紀要
本次考察在美國環保署第九區之協助下，前往加州Phillips 66公司舊金山煉油廠 (NPDES許可編號#R2-2011-0027)，暸解其逕流廢水之管理情形。該廠部分製程廢水係透過明溝收集，為雨污合流，故其逕流廢水之管理係合併納入製程廢水之個別許可管理，而不適用於MSGP，其製程廢水與逕流廢水之排放情形整理如表8所示。 

表 8 加州Phillips 66公司舊金山煉油廠雨污水收集情形

	排放口編 號
	收集區域及廢(污)水種類

	D002
	煉油製程廢水、鍋爐和冷卻塔洩放廢水、生活污水、酸氣洗滌塔排放水、地下水、煉油製程區域逕流廢水、離場處理之復育廢水和卡車清洗水

	D003
	未接觸冷卻水、除鹽再生 (Demineralizer regeneration) 廢水、煉油廠其他非製程或未開發之區域 (I-80州際公路、停車場、已舖設路面之區域和部分Rodeo住宅區等) 的逕流廢水

	D004
	海港 (Marine Terminal Complex，包含碼頭和堤道) 之逕流廢水


依據該廠所提供之2011至2012年之年度報告（如附錄4）顯示，報告內容包含雨水採樣結果、污染物排放濃度分析、目視巡查報告 (包含雨季和旱季) 和TSS污染源鑑定和控制計畫，以及SWPPP更新內容 (需於每年10月1日前提出，若無變更亦需提出說明文件) 等。其中排放口D003於雨污水混合前後排放之水質監測項目有所不同，排放口D003B未混合逕流廢水之未接觸冷卻水需監測priority pollutant和TOC；混合逕流廢水後，於排放口D003A則需監測pH、水溫、和餘氯。另有關排放口D004部分，其管制項目包含TOC、油脂、pH、目視油脂和色度 (Visible oil and color)，監測項目則有總石油碳氫化合物TPH (當TOC有檢出時)、TSS和導電度；D004逕流廢水樣品於海港區域三處洩水孔採樣混合後進行檢測分析。前述檢(監)測項目，主要皆由該廠自設之實驗室進行檢測。摘錄相關說明內容如下： 
(1) 降雨事件發生後，應於雨水排放口執行目視觀察，頻率至少每月1次，觀察污染較顯著之初期降雨逕流廢水之懸浮物質、油脂、色度、濁度和臭度。
(2) 應量測逕流廢水排放量，至少針對兩次降雨事件應進行隨機採樣，水質分析項目包含油脂、pH、TSS和導電度，採樣需於降雨30分鐘內進行，若無法於30分鐘內進行採樣，至少需於1小時內進行，並應於年度報告說明原因。
(3) 旱季時至少應進行2次無雨水排放之測試，方法包含目視觀察 (流量、污泥、臭味、和其他不正常情形)、染料測試、TV線上調查或評估或驗證管線結構之正確性，並保存相關紀錄。
(4) 逕流廢水排放時應進行代表性水質採樣，若有多處排放口時，可經由監測規劃證明具有相同之污染排放特性，即可減少採樣點。
(5) 逕流廢水相關監測紀錄和報告至少應保持3年。

年度報告中以D004排放口為例，說明目視觀察的執行情形，港口人員至少每月需進行港口和提道之目視訪查；雨季時，需於顯著降雨事件和逕流廢水採樣時進行巡視。環保人員目視觀察區域包含港口、鹽水引入區 (Saltwater intake area) 和HEP停車場，以及D003排放口的收集的煉油廠其他非製程或未開發之區域 (I-80州際公路、停車場、已舖設路面之區域和部分Rodeo住宅區等)。D004排放口水質均可符合許可登載之TOC、pH和油脂管制限值，TSS於2012年3月曾檢出較高濃度 (280 mg/L)。針對TSS污染源鑑定和控制計畫部分，港口人員以R-243表格描述任何含有固體物的污染源 (包含鳥類、動物或工業行為) 位置，其污染可能隨時間累積於碼頭地表進而隨降雨排入海灣，港口區域負責人員每天至少進行2次巡視，重點包含油脂、固體物累積、未覆蓋之容器、油品設施和滲漏，另需落實良善的廠內管理措施。
依據Phillips 66舊金山煉油廠提供之簡報資料顯示，該廠有成立污染預防小組 (Pollution Prrevention Team)，每年會召開年度會議，其目標包含確認污染預防小組名單、NPDES法規架構和許可變更規定、年度報告符合情形、回顧採樣程序、評估或更新現行BMP和年度檢測等。其中NPDES法規中明定SWPPP應包含最佳管理控制計畫 (Best Management Practice Program, BMPP)、定期員工教育訓練、逕流廢水監測作業、定期巡檢及確實的操作紀錄和設置污染預防小組；2011年許可增加之監測或更嚴格之管制限值包含甲基汞、硒、PCB同源物、PAH、毒性重金屬和餘氯等；逕流廢水採樣程序部分，以D004排放口為例，依前述說明於3個採樣口進行採樣，收集前30分鐘具代表性的樣品。所謂「具代表性」係指降雨持續30分鐘以上、每個採樣口的雨水量可足夠收集5加侖以上的樣品、降雨時段發生於白天或可安全採集的夜間時段。另該廠成功之BMP措施說明包含 (1) 為減少油脂和毒性化學物質進入港灣，變更打撈場 (Salvage yard) 位置；(2) 設置圍堤 (Containment berms) 減少油品進入港灣污染；(3) 維護停車場排水管線 (Sewer lining)；(4) 利用D003排放口監控成果，驗證成效；(5) 執行防凍計畫 (Winterization program)，防止輸送管線溝渠堵塞等。
四、美國制度與我國制度之差異比較

以下分別就美國與我國逕流廢水管理制度分別由法規制度、許可管理及事業執行等三面向進行探討比較：
（1） 法規制度面

1. 許可管制對象：美國NPDES許可申請對象包含任何點污染源向水體排放污染的行為。前述排放污染行為，亦包含僅產生逕流廢水污染之對象。我國應申請許可對象主要以列管事業有產生製程廢水者為主。但美國下水道普及率高，部分在我國被定義為事業而需要申請許可之對象（如洗車業），在美國都納入MS4管制。另有部分有大面積綠地之事業(如高爾夫球場)，在美國則被納入非點源污染計畫管理。
2. 收集規定：美國事業產生之廢水得與雨水合流收集，惟雨天時，應將合流收集之廢水全部納入處理設施處理。我國依據水污染防治措施及檢測申報管理辦法之規定，事業廢水原則上應與雨水分流收集。惟美國之地理天候條件與我國差異甚大，以本次考察之Phillips 66公司舊金山煉油廠而言，其所處地區之降雨量僅臺灣之十分之ㄧ，故要求合流收集之廢水全部納入處理，不致造成該廠太大困擾。如於台灣要求採行相同之措施，將有實際執行上之困難。
3. 納入管制範圍：美國部分作業廢水，如抑制揚塵灑水、冷卻水等，因其收集管理方式較接近於逕流廢水，故納入逕流廢水許可合併管理。我國則將其視為製程廢水管制。
4. 管制標準：美國與我國類似，僅少部分事業（美國：如表3規範事業；我國：如水污染防治措施及檢測申報管理辦法第8條規範事業）之逕流廢水要求應處理至符合標準。
（2） 許可管理面： 

1. 許可申請：美國事業申請逕流廢水許可需填寫NOI或2F資料表，主要交代事業本身之基本資料。我國許可申請表單所載內容，已接近於許可登記事項。

2. 許可形式：美國逕流廢水許可除少數較為複雜之個案外，多為單獨核發之許可，我國逕流水許可則與製程廢水許可合併核發。

3. 許可內容：美國排放許可(包含逕流廢水許可)形成過程包含公民參與機制，其內容由資深人員依據專業判斷及調查結果撰寫，即使MSGP為一般許可，仍得視個案之污染特性及所屬區位增加個案性之管理規定。我國逕流廢水管理規定主要規範於水污染防治措施及檢測申報管理辦法，許可申請表單所載內容，已接近於許可登記事項。

4. 檢(監)測紀錄申報：美國檢(監)測紀錄申報除水質水量外，尚包含管理措施及自我評析。我國則較偏重於水質、水量等量化數據部分。另就檢測申報頻率而言，美國要求之頻度亦較我國為高，並有依據歷史檢測申報數據彈性調整檢測申報頻率之機制。 

（3） 事業執行面

1. 自我管理：美國事業之逕流廢水管理著重於自我管理，故除應取得許可外，另應依自身特性提出逕流廢水污染防治計畫（SWPPP）並據以執行。我國管理規定雖有類似精神，惟大部分事業豋載於許可之逕流廢水污染削減措施未臻具體，仍有強化之必要。
2. 成效評估：美國環保署經由長年調查所獲得結果，提出逕流廢水標竿水質（Benchmark Value），供事業評估控制措施之執行成效（effectiveness），若排放之逕流廢水無法符合標竿水質，事業必須依環保主管機關規定提出並採取改善措施。我國逕流廢水污染削減成效主要反映於水體水質監測結果。

3. 美國許可明文要求事業應組成逕流廢水污染預防小組，並進行員工訓練。以本次考察拜訪事業而言，該公司之小組成員係專職於污染預防，無論於法令規定、執行措施及檢測申報等皆相當嫺熟。我國則要求一定規模以上事業應設置專責人員，並應定期回訓。

肆、結論與建議

一、結論
(1) 美國淨水法係於1987年後才開始正視逕流廢水污染問題，在此之前僅針對少數事業或特殊設施（如金礦開採），有實質管理措施。
(2) 管制之對象，依據美國淨水法規定，點污染源有產生廢(污)水者，即需以許可方式加以管理，前述廢(污)水包括作業廢水與逕流廢水。相對而言，我國目前主要以有無產生事業廢水為認定基準，僅產生逕流廢水者，不一定為水污法列管對象。
(3) 美國的許可核發過程充分展現「英美法系」判例制之精神，建構在約定協談架構下，無論一般許可或個別許可，核發人員在法規原則性規定之外，尚可依自己之判斷增加個案性之要求（稱為Best Professional Judgment，BPJ），包括許可本身之型式、排放限值、監測項目。此點與我國屬大陸法系 (剛性法)，許可規範內容必須在法規有明確規定或授權，有根本性的差異。
(4) 美國事業或設施之逕流廢水管理最主要為核發MSGP (Multi-Section General Permit)，其係針對10種工業活動、29種製程核發一般許可，要求內容大體一致，惟會再依各廠狀況增加一些個案性之要求。此一作法可以大幅減少核發個別許可時之行政負擔。MSGP與個別許可（管理製程廢水排放）係分別核發。
(5) 少數狀況下，許可核發機關認為有必要將逕流廢水納入個別許可與製程廢水整合管理，例如雨污合流之狀況，或逕流廢水之排入可能則嚴重影響水體時，則該廠無MSGP之核發，而是全數於個別許可中予以規範。
(6) 美國多數州對於逕流廢水管制並未要求應「符合特定限值」，而是著重於事業或設施依各廠狀況提出之「控制措施」並落實執行。此類控制措施由事業自行提出，亦即由廠商透過內控作為，提出經濟、技術可行的污染控制措施。美國環保署針對MSGP提出逕流廢水標竿水質（Benchmark Value），提供環保機關及事業評估控制措施施行成效（effectiveness），若排放之逕流廢水無法符合標竿水質，應依環保主管機關規定採取改善措施。
(7) 前述控制措施，對於收集體積、應收集範圍、應採取措施等，並無明確計算方式，亦即依各廠狀況而訂。依目前所收集資料而言，不外乎加強清掃（housekeeping）、減少漏油（oil spill）等，而對於雨污合流之廠區，則有要求全數收集之措施。除前述措施外，目前美國對於低衝擊開發（Low-Impact Development）之觀念亦逐漸普及，包括透水性地面入滲、植栽吸收等，或可逐步運用於控制工業活動之逕流廢水污染。
(8) 除採取控制措施外，對於逕流廢水之監測申報計畫（Monitoring Report Program，MRP）亦為許可要求之重要一環。多數會規定在一定時間內（如1小時）或一定收集高度內（如四分之一英吋），要求採集數個明確點之水樣（採樣地點依個案要求），一般常見之監測項目包括TSS、pH、油脂（oil and grease）、大腸桿菌（Coliform）、溫度等；若水質符合標竿水質，則可減少申報頻率。
(9) 有鑑於各地逕流廢水發生頻率與水質差異大，實務上不易採用「處理」方式削減污染。目前僅少數區域（例如在Region 9僅夏威夷州）針對逕流廢水訂定排放限值，或在部分個別許可中對於逕流廢水訂定排放限值，其出發點在於許可核發單位認為採取控制措施並不足以保護承受水體水質，或是該廠採取雨污合流，故需設定限值。

二、建議
(1) 就逕流廢水之管制，應與放流水有所區別，不通案強制需符合特定限值，而是要求其加強檢(監)測，以評估事業所提出最適削減措施之效果，若有污染下游水體之虞，方要求其進行改善或收集處理，較符逕流廢水污染削減之特質。

(2) 修正水污染防治措施及檢測申報管理辦法，增加第11條對象逕流廢水檢測申報之法源依據，並明定事業應依自身特性提出包含結構性及非結構性之逕流廢水消減措施，納入許可登載。

(3) 長期而言，可仿效美國作法，收集各業別逕流廢水檢測資料及採行之控制措施，建立本土之標竿水質及特定業別應遵行之規定。

(4) 建立水污許可審查指引，增進核發機關許可審查人員之專業能力。
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