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    英國建築設計之規範及審查準據，遵循當地建築法令（Building Regulations）、其設計作業標準文書（Approved Document A, B, C, …）或其他標準（Standards）。設計作業標準文書係經國務局（Secretary of the State）審核通過之規範，包含條例式（Prescriptive）、性能式（Performance）或功能性（Functional）等型式之條文，供設計者設計時彈性運用且於法有據；如設計者援引其他標準，如BS、NFPA等，則須提出證據證明其設計符合最低安全標準需求；另消防安全檢查制度，係以建立民眾「自己財產，自己保護」之觀念為目標。上開政策及相關作法值得我國參考，本研究與倫敦消防局（LFB）、英商奧雅納工程顧問公司（ARUP）、英國認證檢測機構（BRE）、英國預防損失認證委員會（LPCB）、英國標準協會（BSI）進行訪談、參觀及討論，實際瞭解執行情形。
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1、 目的
        鑑於建築技術發展快速與使用型態多元化，建築物趨於高層化、大型化、複雜化，先進消防技術、工法或設備日新月異，國外產品要求進入國內市場之需求亦與日俱增，致有現行消防法規適用困難或不合理之情況，如何推展以科學及工程為基礎之性能式設計，增加設計者於設計時之彈性及發揮空間，並確保消防安全及提高因應社會要求之彈性，是我國亟需解決之課題。
        經查英國於1980年中期開啟防火安全性能化設計之大門，並藉發表研究報告，受到全球防火工程界之關注。其以性能化、防火目標為主之防火安全設計理念，於世界各國中推行多年，並乘科技發展迅速之際，引領以科學為基礎的防火安全工程時代，績效卓著且有豐碩成果。許多國家如美國、加拿大、澳洲、紐西蘭等，以及國際性組織亦正陸續推展防火安全性能化設計規範及驗證工具。英國運用火災工學原理、結合實際火災經驗、綜合分析及計算，以最合適之消防安全設計提供最理想的防火環境，達到甚至超越現行法令所要求之安全水平，並符合日新月異的建築設計需求，勘為我國擷取經驗之對象。
        英國國務局審核通過之設計作業標準文書，有效提供設計者根據建築物不同空間條件、使用強度、收容人員等條件，為不同防火安全目的、目標得自由選設各種防火措施，全盤性規劃周延且完善之防火安全設計藍圖。而國內建築技術規則、各類場所消防安全設備設置標準之條文偏重條例式，明確規範面積、長度、寬度、高度、流量、壓力等數據，以便政府官員審查及管理，此法便於檢討一般建築物之防火安全設計，惟對於特殊用途空間、場所或建築物缺乏適用性及合理性，易產生為了符合現行法規而無法契合業者或設計者需求之困境。
        綜上，英國之建築法規性能化已行之有年且具成效，本研究係針對其法規訂定及審查制度之實務運作方式，透過與倫敦消防局、英國認證檢測機構、英國標準協會等單位會談交流作更深入地瞭解，並希望以參訪及雙向溝通方式汲取寶貴經驗，俾提升國內相關審查機制之水平。

2、 行程概要
	日期
	起迄地點
	行程概要

	月
	日
	星期
	
	

	9
	22
	六
	臺北－倫敦
	啟程

	9
	23
	日
	倫敦
	抵達倫敦

	9
	24
	一
	倫敦
	於書店、圖書館蒐集本次研究相關著作及論文等資料

	9
	25
	二
	倫敦
	拜會倫敦消防局（LFB）

	9
	26
	三
	倫敦
	拜會英商奧雅納工程顧問公司（ARUP）

	9
	27
	四
	倫敦
	拜會英國認證檢測機構（BRE）
拜會英國預防損失認證委員會（LPCB）

	9
	28
	五
	倫敦
	拜會英國標準協會（BSI）

	9
	29
	六
	倫敦
	彙整資料及撰寫出國報告

	9
	30
	日
	臺北－倫敦
	返程

	10
	1
	一
	
	


3、 參訪過程

        本次研究主要係針對英國建築物性能法規訂定與審查制度之推展，實地瞭解其執行現況。經拜訪倫敦消防局（LFB）、英商奧雅納工程顧問公司（ARUP）、英國認證檢測機構（BRE）、英國預防損失認證委員會（LPCB）、英國標準協會（BSI），透過會中簡報及討論相關實際設計案例後，茲彙整所見分述如下：
1、 英國建築物建築及消防安全法規制度
(1) 英國建築物防火安全法規體系
        英國的建築法規體系簡要架構圖如圖1，其中建築法（Building Act 1984，如圖2）為其國內各地區之建築法源，各地區並依該法訂定自有之建築規範，本次研究對象位於倫敦，其適用英格蘭及威爾斯地區之建築規範（The Building Regulations 2000, Building and Buildings England and Wales，如圖3），該規範所屬設計作業標準文書（Approved Document A, B, C, …）係經國務局審核通過之法令，其中Approved Document A明文建築結構安全相關規定（如圖4），Approved Document B明文消防安全相關規定，並分成針對住宅而定之卷1（Volume 1，如圖5），及針對住宅以外建築物而定之卷2（Volume 2，如圖6）。
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圖1：英國建築法規體系簡要架構圖（資料來源：ARUP）
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圖2：Building Act 1984（資料來源：www.legislation.gov.uk）
[image: image11.emf]
圖3：The Building Regulations 2000, Building and Buildings England and Wales
（資料來源：www.planningportal.gov.uk）
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圖4：Approved Document A（資料來源：www.planningportal.gov.uk）
[image: image13.emf]
圖5：Approved Document B, Volume 1（資料來源：www.planningportal.gov.uk）

[image: image14.emf]
圖6：Approved Document B, Volume 2（資料來源：www.planningportal.gov.uk）
(2) 英國建築物防火安全設計原則

        建築物防火安全設計主要分為建築及消防2部分，建築物結構設計部分由建築師負責，消防安全設計部分由專業工程師負責，設計時所有設計規劃應符合當地建築規範（Building Regulations），實踐方式並依循國務局審核通過之設計作業標準文書，設計原則架構如圖7。英國重視的是人身安全，所有建築物與消防安全規劃都應以人員安全避難為準則，建築物本身的結構設計要能承受足以讓內部人員逃離建築物之燃燒時間。
[image: image15.emf]
圖7：防火安全設計原則架構圖

        防火安全設計者如不在制式規範中進行設計，則必須依據相關國家標準，如BS（英國國家標準）、NFPA Fire Code（美國防火協會防火規範）等，佐以檢測機構實驗結果、實驗數據、實驗方式等資料證明其設計邏輯及理念足以符合現行法令規定或超越其安全水平，並維護民眾生命財產及場所公共安全。以BS 9999為例，其可用以提供設計者設計建築物之防火安全設計、管理及使用等面向之英國國家標準之一（如圖8），其規範內容包含下列主要事項：
    第1章：總則（General）
    第2章：風險數據資料評估（Risk profiles and assessing risk）
    第3章：確認防火措施之有效性（Ensuring effective fire protection）
    第4章：消防安全管理（Managing fire safety）
    第5章：設計逃生方法（Designing means of escape）
    第6章：消防搶救通道及設施（Access and facilities for fire-fighting）
    第7章：建築結構設計（Designing the building structure）
    第8章：特殊風險防護（Special risk protection）
    第9章：管理使用中之建築物（Managing occupied buildings）
[image: image16.emf]
圖8：BS 9999（資料來源：BSI）
        一個設計案的設計過程，除了由建築團隊、結構團隊及其他設計團隊的參與之外，防火安全團隊也必須在設計案的初步設計規劃參與設計，其中必須透過不斷的協調溝通、互相妥協，以達到最好的結果。無論是一般設計規劃案件或是特殊場所設計，都必須符合建築規範（Building Regulations） 的最低限度要求，設計邏輯概念圖繪製如圖9。
[image: image17.emf]
圖9：設計邏輯概念圖
2、 英國建築物防火安全設計案審查及維護管理機制
(1) 英國建築物防火安全設計案審查程序
        在施工之前，所有圖面必須先送建築物管制局（Local Authority Building Control, LABC）審核，通過之後才能動工。提出建築物工程設計案申請方式有2種，一為完整計畫申請，另一為建築告示申請，皆需在動工前提出申請並繳交所有費用，費用將交予地方政府相關單位，概述如下：（詳細內容請見Homeowner’s guide to Submitting a building regulations application，如圖10及圖11）
1. 完整計畫申請（Full plans applications）：最常見之申請案件為完整計畫申請，由屋主、仲介或建築師提出申請，申請中需提出工程的完整計畫及細節，以及相關構造計算結果，各地建築物管制局經過審查，如該計畫符合建築規範，申請者將收到一份正式「認可通知」（此認可通知於貸款或搬家時極為重要，亦為完工後將有完整執照之保證）。申請者可自地方政府的網站下載列印申請表或線上申請，並應檢附下列資料各2份：
(1) 詳細計畫、斷面圖及立體圖，包含所有的技術、計算結果及明細。
(2) 1份比例1：1250的計畫，明示尺寸及建築物位置，或建築物放大圖，明示連接範圍及街道或街區圖。
(3) 費用（費用請參考地方政府網站），亦可提出建商的紙本估價。

2. 建築告示申請（Building notice applications）：建築告示通常用在小規模工程，如拆除牆壁、施工後建築基本架構仍相同者，此申請方式的好處是申請者可以在申請後48小時即動工，因為不需要審查申請者計畫，亦不會有許可的問題。但其限制是不能加蓋或蓋在3公尺的下水道範圍內，採此申請方式者，必須非常確定所有步驟符合建築規範，否則將必須自費予以修正。申請者可自地方政府的網站下載列印申請表或線上申請，申請資料包含：

(1) 工程經費概估。
(2) 建築告示費用（費用參考地方政府網站）。
(3) 如申請新建物或增設部分，需提供1份比例1：1250的圖說。明示尺寸及建築物位置。或建築物放大圖，明示連接範圍及街道或街區圖。
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圖10：設計案申請指南P.1（資料來源：LABC in England and Wales）
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圖11：設計案申請指南P.2（資料來源：LABC in England and Wales）
        施工過程中，調查人員會依據每個階段完成消防設備及安裝工作的檢查，直到最後完工，不符合要求時，建築物管制局可以勒令停工，假如是委託認證檢查員（Approved Inspector），他們則必須再回報給建築物管制局做核定。如施工過程產生問題，認證檢查員（Approved Inspector）會被追究相關責任，但是建築物管制局的人員卻不一定需要被究責。
        申請案件先由各地建築物管制局審查，其中有爭議的案子，通常會在建築物管制局解決，如無法達成共識或結論，各地消防局會成為第2層的仲裁者，如仍有爭議，則必須上訴到英國國務局由法庭仲裁，審查程序如圖12。
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inspector.

仍未改善完成，再限期改

善，或罰款。

5. Prosecution of the owner or 

employer of the 

building/space if the fire 

service and management is 

constantly failed to be 

satisfied through endless 

notices before.  

多次複查仍未改善完成，

針對所有人或承租人開

罰，或移送法辦。


圖12：申請案件審查程序
(2) 性能式設計申請案送審前置作業內容
        特殊空間的消防安全設計，須由專業消防工程人員設計，如果設計或使用的設備不在制式法規中，則設計團隊必須提出實驗與測試報告，作為證據，證明所規劃與使用的器材設備能夠符合最低安全標準甚至超越。意即特殊、規模龐大或不適用制式規範之申請案，防火安全目標除應考量符合當地建築規範外，需提出相關證明文件以取得認可。此類設計案之防火安全設備及措施等項目，係根據原設計需求進行設計及規劃，案內設計、產品或設施可能不適用現行設計作業標準文書或其他公認的標準，因此，設計團隊必須假設許多滿足建築物空間內部建築及消防安全無虞之數據，並檢附原始建物設計規劃的信心程度、建物本身設計的設備與敏感度、考慮建物失敗的危險程度等分析文件、實驗數據或佐證資料，再將相關資料報給LABC審核，示意圖如圖13。如有疑義則按圖12所示審查程序續審。
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圖13：特殊申請案送審前置作業示意圖

(3) 性能式設計申請案之分析文件、實驗數據或佐證資料來源
        以英國認證檢測機構（Building Research Establishment, BRE）為例，其測試設備、場地、技術、研究、人員等能量，可透過消防工程理論知識重新檢視建築物設計、實驗量測大量數據、與標準規範之安全程度進行結果比較，最後產出實驗報告（流程圖如圖14），提供申請者性能式設計申請案之分析文件、實驗數據或佐證資料。例如以BS相關規範及技術手冊作為建築物設計時之防火工程設計標準，並依下列7個步驟為測試及實驗主軸，分析防火對象之火災風險：
    步驟1–火災發生及成長情形（Initiation and development of fire）
    步驟2–火災初期室內遠離火源處之煙流動情形（Smoke movement beyond the room of origin）
    步驟3–火災時建築物結構狀態（Response of structure to fire）
    步驟4–災偵測及滅火系統動作情形（Activation of detection and suppression systems）
    步驟5–避難逃生（Evacuation）
    步驟6–消防隊介入（Fire service intervention）
    步驟7–火災風險評估（Fire risk assessment）
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圖14：消防工程性能設計檢視流程圖（資料來源：BRE）
(4) 建築物防火安全維護管理機制

        為督促及深植建築物所有人、承租人及使用人應負起維護建築物公共安全之責任及觀念，英國消防單位秉持「自己財產，自己保護」及「民間能做，政府不做」之原則，建立消防安全檢查制度。檢查人員通常為地方消防單位（Fire & Rescue Authorities），或由官方認可之機關（構）或人員執行檢查工作。
        檢查結果如發現所有人、承租人或使用人違反消防安全維護管理規定（The Regulatory Reform (Fire Safety) Order 2005），致有火災風險或造成火災傷亡之虞時，則視情況給予妥適之限期改善通知或逕予處罰。經通知限期改善仍未改善者，將依情節輕重處以不同等級之罰款金額；如危害場所公共安全程度至為重大時，得移送法辦，求處罰款、有期徒刑或2者皆有。
        上開建築物安全事項主要有風險評估（Risk assessment）、逃生方法（Means of escape）、警示方法（Means of giving warning）及搶救方法（Means of fighting fire）等4大類，重點概述如下，檢查流程圖如圖15：

1. 風險評估（Risk assessment）：由所有人或承租人判定建築物高風險情境或對象，是進行風險評估的一個直接、單純、確立的途徑。以下是風險分析的5個步驟：

(1) 辨識危害源：建築物內部可能發生火災之處或可能燃燒之物品。

(2) 風險人員：雇員、訪客、避難弱者等。

(3) 評估後之措施：評估(1)及(2)之風險後，採取應對作為，以消除及減少危險程度並保護內部人員安全及建築結構。

(4) 紀錄、計畫及訓練：持續紀錄風險程度及執行應對作為，並製作明確計畫，以確保內部人員於緊急時知悉相關應變處置作業。

(5) 檢視：定期評估分析並確認該分析結果於環境改變時仍可靠。

2. 逃生方法：提供安全逃生方法之主要面向如下：

(1) 路線：由風險分析決定逃生路線，該路線必須隨時保持堪用且暢通。

(2) 替代路線：與上開路線不同之第2避難路徑，且可到達地面層。

(3) 安全性：逃生路線必須有完善防火區劃。

(4) 聚集點：人員逃生後之地點，應為可提供集合點名之處所，以確保所有人員之安全。

(5) 逃生指示：對於不熟悉逃生路線的人而言，緊急照明燈及標示設備是不可或缺的消防安全設備。

3. 警示方法：建立一套系統，以警示在現場的人員，該系統可能是以暫時性或永久性電源操作之火警設備（須定期測試）。其警示音採用高音喇叭、氣音喇叭或哨子，取決於現場規模及複雜性，原則必須是獨特的，聲音足以蓋過其他噪音並可被所有人辨識。

4. 搶救方法：滅火器應放置於搶救之動線上，並應依可燃物性質選擇適當的滅火器予以設置，舉例如下：

(1) 木材、紙張及衣服：水滅火器。
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可燃性液體：乾粉或泡沫滅火器。

(3) 電器：二氧化碳滅火器。
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圖15：消防安全檢查重點及流程圖

        建築物防火安全設計符合法令取得使用許可後，建築物內部人員都應該為消防安全把關，建築物所有人或承租人為主要消防安全負責人，負有後續消防安全管理及維護之責任，並依照消防安全維護管理規定（The Regulatory Reform (Fire Safety) Order 2005）持續維持建築物避難逃生安全及消防安全設備堪用。茲就消防安全責任部分臚列如下：
1. 執行一般火災預防措施（Duty to take general fire precautions）
2. 風險評估（Risk assessment）
3. 訂定應遵行之預防原則（Principles of prevention to be applied）
4. 消防安全規劃（Fire safety arrangements）
5. 移除或減少危險物之風險（Elimination or reduction of risks from dangerous substances）
6. 消防搶救及火災偵知（Fire-fighting and fire detection）
7. 緊急路線及出口（Emergency routes and exits）
8. 嚴重危害及危險區域之應變程序（Procedures for serious and imminent danger and for danger areas）
9. 危險物之強化評估作為（Additional emergency measures in respect of dangerous substances）
10. 維護（Maintenance）
11. 安全援助（Safety assistance）
12. 提供雇員相關資訊（Provision of information to employees）
13. 提供雇主或自雇人員相關資訊（Provision of information to employers and the self-employed from outside undertakings）
14. 訓練（Training）
15. 合作及協調（Co-operation and co-ordination）
16. 雇員之責任（General duties of employees at work）
17. 火災預防規範之制定權（Power to make regulations about fire precautions）
3、 參訪單位權責、工作內容及執行目標介紹

(1) 倫敦消防局（London Fire Brigade, LFB）

        倫敦消防局（LFB）是英國最大的火災及救援機構，工作目標是為了使倫敦成為安全的都市，願景是成為世界級的火災及救援中心，為倫敦市民及遊客提供最完善的服務。倫敦消防局經常處理火災和其他緊急事故，但最近幾年來他們的工作重點轉型為火災預防及社區安全。倫敦火災及緊急計畫機構（LFEPA）經營倫敦消防局，17位機構成員由倫敦市長指派。其中8位經倫敦議會提名，7位經倫敦自治市鎮提名，而2位為市長指派人。
        倫敦消防局主要工作項目有預防火災、火災應變及其他緊急事故應變等，並藉由以下服務項目，避免民眾遭受火害及維護其財產安全：
1. 社區安全（Community safety）：住宅火災意外是造成火災死亡的主因，倫敦消防局藉由以下作為減低此類傷害：
(1) 居家防火安全訪視：消防人員拜訪住家給予防火安全建議，如有需要，並免費設置偵煙探測器。

(2) 向年輕民眾宣導防火觀念：由年輕一代即深植火災危險性之觀念，告知如何保護自己以及謊報火警之後果，倫敦消防局成功做到這一點。
(3) 減少縱火：成立專案小組，以杜絕年輕人之縱火行為；另與有關單位合作，以減少與火災相關之犯罪行為。
(4) 工作場所防火安全建議：身為一個雇主，應負責確保員工及自身瞭解如何預防工作場所發生火災，以及火災發生時懂得如何避難。
(5) 建築物檢查：為了改善建築物安全水平，倫敦消防局與建商在建造初期即進行檢查，以確保該建築物符合建築及消防規範，並在必要時採取法律行動。
2. 緊急應變（Emergency response）：倫敦消防局的宗旨是在任何環境及緊急情況下，確保最好的應變能力，意即接獲報案後，能夠以最快速度指派適當人員並使用正確裝備。目前設立113個消防隊，提供全年無休之緊急應變作為，包含火災、倒塌建築物、公路及鐵路事故或其他極具挑戰性之情境。
3. 緊急應變計畫（Emergency planning）：確保倫敦市的安全及足以面對事故或緊急事件能量，是倫敦消防局之首要任務。倫敦消防局與其他有關組織合作、制定計畫，以確保事故發生時能全體同時執行應變作為。團結合作是至關重要的，因為一個組織在緊急情況下的行動可能會影響其他組織運作，倫敦消防局的緊急應變計畫團隊支持及配合多方機構於倫敦境內通力合作。
4. 多元應變能力（Resilience）：倫敦面臨著一系列新的威脅和危害，倫敦消防局不斷開發計畫，以確保隨時有能力及資源應變。在最近幾年中，倫敦消防局取得實質性的資助，經政府和倫敦市長的支持，提供更多的車輛、裝備及訓練消防隊員處理重大事故，並提升能力應付恐怖襲擊事件、極端氣候條件及其他大規模緊急情況。
5. 安全管理（Regulatory safety）：當確信建築物內有公共安全之風險時，倫敦消防局將採取緊急執法作為。消防安全維護管理規定（The Regulatory Reform (Fire Safety) Order 2005）於2006年10月1日生效，增加了倫敦消防局執法責任。對像包含酒吧、俱樂部、餐廳、學校、旅館、工廠等場所，而所有人、承租人或使用人應遵守上開規定並維護場所公共安全。負責建築物安全責任者，必須確保場所內必要之防火措施完備，並針對場所內風險對象及物品進行火災風險分析，以利後續減少或消除任何可能發生火災之因素，進而確保所有內部人員是安全的。
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會後致贈紀念品（LFB）

(2) 英商奧雅納工程顧問公司（ARUP）

        英商奧雅納工程顧問公司（簡稱奧雅納）是一家獨立性國際公司，擁有自己的設計、企劃、工程、顧問及專門技術等人員，為全球客戶提供專業服務，打造一個更美好的世界（We shape a better world）。而其火災工程目標在於創造更安全的世界（We shape a safer world），認為保護家園、維護民眾生命財產安全，關鍵在於專業的火災工程技術。奧雅納相當重視團隊合作，他們相信唯有仰賴具組織、紀律的團隊，才有可能將防火設計、建築構想及管理維護等相關要素通盤考量並予以結合，而思考出周延的防火安全對策，進而完成一個完善的防火工程設計案。
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圖16：防火安全對策考量因子關係圖（資料來源：ARUP）


圖17：英商奧雅納工程顧問公司防火部門組織架構簡圖（資料來源：ARUP）

        奧雅納的防火安全設計最大的挑戰是在限制條件下，為了滿足設計目標而找出解決方法，意即於3個面向取得平衡點，以限制條件而言，主要有建築風格、結構、風險、內部人員、資源等要件；以設計目標而言，著重於社會、經濟及環境等取向；以解決方法而言，關鍵在於預防、避難、區劃、滅火等方式。




圖18：防火安全設計邏輯概念圖（資料來源：ARUP）

        設計案件擬定後，奧雅納透過其防火工程知識、電腦軟體、消防安全設備等專業人員及能力，可模擬量測大量實驗數據，比照圖14（消防工程性能設計檢視流程圖）之流程，重新檢視其設計合理性、可行性、防火安全程度、風險高低，是否達到預計之安全水平。奧雅納之專業人員及能力臚列如下：
1. 火災科學人員（Fire Scientists）

2. 火焰及煙流模擬軟體（Fire and Smoke Modeling）

3. 流體力學計算軟體（Computational Fluid Dynamics）
4. 人員避難模擬軟體（Evacuation Modeling）

5. 建築物火災模擬軟體（Structural Fire Modeling）

6. 消防安全設備專業人員（Fire Systems Specialists）

        奧雅納的聲譽及地位在於不斷創新，其成員渴望發現新方法，並將想法付諸實行，這種熱情即為許多世界指標性建築、工程、基礎設施的建造原動力。基此，奧雅納多年來經歷無數個建築指標設計專案，發揮其無限潛能，將倫敦打造成別具特色之國際性都市，其中有主導工程設計案件，也有參與協辦案件，對象包含博物館、摩天輪、大樓、車站等重要設施，實屬一大貢獻。
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	30 St. Mary Axe

（資料來源：www.30stmaryaxe.com）
	Waterloo International Terminal
（資料來源：openbuildings.com）
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	Millennium Bridge

（資料來源：londonmillenniumbridge.com）
	Unicorn Children’s Theatre

（資料來源：www.movementstrategies.com）
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(3) 英國認證檢測機構（Building Research Establishment, BRE）

        英國認證檢測機構主要工作在於發展消防安全工程方法、測試評估、大尺寸測試、針對現行法令提出建議、專業諮詢服務、消防研究等，並提供專業、公正的研究、知識及建議給建築環境部門，工作內容概述如下：

1. 消防安全認證（Fire and security certification）：英國認證檢測機構所屬預防損失認證委員會（LPCB）評估及檢視消防安全系統與服務，是否符合相關標準，如BS、EN及LPS，發展與製造商及保險公司之間的合作。經認可之產品或系統明列於紅書（Red Book，載明經認可之消防安全設備或安裝者等詳細資料，並適時更新）。
2. 環境認證（Environmental certification）：自稱「綠色」是一種常見的行銷策略，是不容易證實的。英國認證檢測機構依據其資料庫（Green Book Live）中之相關資料，針對與環境相關之產品及服務，進行評估並認證。
3. 管理系統（Management systems）：針對公司、機構之管理流程提供第三方認證，包含品質管理（ISO 9001：2008）、環境管理（ISO 14001）、健康及安全管理（BS OHSAS 18001）等。
4. 諮詢顧問（Consultancy）：英國認證檢測機構的專家提供風險評估協助、設計解決方案，並在建築物、基礎設施及交通運輸系統，將火災安全風險降至最低，同時減少於公共場所及社區犯罪的風險。
5. 研究、測試及調查（Research, testing and investigation）：英國認證檢測機構擁有世界級的測試及研究設施，以及累積50年豐富經驗的消防調查及專家檢視服務。
6. 訓練（Training）：英國認證檢測機構的培訓團隊提供的課程，包含建築物消防安全、火災風險分析之設計與管理等領域。
        英國認證檢測機構係獨立、公正且以研究為基礎的顧問公司，提供測試和訓練，並給予建築環境和相關產業的各方面專門技術知識，且協助政府、企業和公司面對建築環境、氣候變遷、重要經濟及社會議題的挑戰。該機構亦針對不同客戶提供創新想法，創造更優良、安全及更穩定的產品、建築構想、社區環境及商業思維。
        英國認證檢測機構屬非營利組織，接受來自社會各界、民間、政府、學校、團體等之捐助，並以此經費進行研究，回饋機關（構）、政府單位、團體等。其受理申請、檢測、認證等相關收入，用以支持所有與研究或檢測相關之活動、維護測試設備、產品後續管理、執行研究案等支出，使其檢測能量提升，給予申請者更高品質之服務及保障，而形成一良性循環。

圖19：英國認證機構組織及管理架構圖（資料來源：BRE）


圖20：英國認證機構工作權責範疇（資料來源：BRE）

圖21：英國認證機構主要工作項目架構圖（資料來源：BRE）

圖22：英國認證機構組織架構圖（資料來源：BRE）
(4) 英國預防損失認證委員會（Loss Prevention Certification Board, LPCB）

        英國預防損失認證委員會隸屬於英國認證機構（BRE），該會為一認可分會，由負責火災安全及產品服務的英國認證機構（BRE）管理。經英國預防損失認證委員會（LPCB）認可之消防安全產品，其詳細資料明列於紅書（Red Book）中，該書是一個重要的參考規範，提供監督者、管理者、設計者及使用者有關消防安全產品之參據，它也應該由政府機關與相關規範及其他設計標準併予應用。
        英國預防損失認證委員會（LPCB）依現行英國、歐洲、國際間及其自訂之標準（LPSs）提供認可服務。英國預防損失認證委員會（LPCB）計畫內之技術要求明定於LPSs，這些文件係由該會的技術專家與相關外界專家共同草擬，經由商業、管理、保險、製造商及其他供應商等單位代表檢視，最後，這些文件被批准為BRE據以引用。有些情況下，當其他國際性的標準適用於某些特定區域時，也是可以被採認並認可的。
        產品計畫應包含下列事項：
1. 經英國預防損失認證委員會（LPCB）抽樣，針對初始型式的產品進行試驗及評估。
2. 以ISO 9001審查製造商（供應商）的品質管理系統。

3. 評估及審視製造商（供應商）之工廠產品控制系統。

4. 定期審核測試工廠或市場的產品。
5. 正確予以標記。
6. 於紅書（Red Book）明列認可產品相關資料。
安裝者計畫應包含下列事項：

1. 安裝者能力之技術評估。

2. 以ISO 9001評估及審視安裝者之品質管理系統，或當不適用ISO 9001時以LPSs評估之。
3. 定期監督查核已安裝之產品。

4. 合格證明文件，以證明及保證每個安裝裝置之品質。

5. 於紅書（Red Book）明列安裝者相關資料。
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(5) 英國標準協會（British Standards Institution, BSI）

          英國標準協會為商業標準公司，幫助全世界組織更為卓越，挑戰平庸及自滿，幫助人們思考方式和產品品質提升至最好已超過一個世紀。英國標準協會讓思考方式及產品運作更好、降低風險，進而達到穩定成長。其客戶來自世界各地，從全球組織性大公司至當地小企業，遍及150個國家，發展並提供全面性的產品及服務，保證持續進步並完全誠實。
        英國國家標準（BS）係經不同專業組織共同擬定及審查同意，如國家組織（官方）、相關專業團隊、為使英國國家標準更為明確之相關標準領域志願者。英國國家標準的訂定過程大致是由上開專業組織針對某個議題，將所有相關之規範、法律、其他國際公認標準（如SEN、ISO等）、研究、評估報告等，納入條文增修或刪除之參考，進而通盤研商討論後擬定。英國國家標準每5年將重新全盤檢視，然而，部分增加或最新證明的項目每2年將附加於標準內，它們被定位為修訂草案。

圖23：英國國家標準擬定過程簡要示意圖

        英國國家標準包含許多表格、數據於不同規範範疇，其意義為最大容忍限度範圍，建築物於設計、管理、使用時均應遵守並不得逾越。上開最大容忍限度範圍通常較研究或評估報告所呈現之結果更為嚴格，舉例來說，如果研究報告指出走廊通道長度最多可以設計為100公尺，則英國國家標準可能僅允許為60公尺。
英國標準協會消防委員會名單（BSI FIRE COMMITTEES）
	COMMITTEE
	TITLE
	SECRETARY

	FSH/1
	Fire safety cables
	Susan Revell

	FSH/2
	Fire extinguishers
	Anita Attra

	FSH/9
	Fire Terminology
	Susan Revell

	FSH/12
	Fire detection and alarm systems
	Christopher Brown

	FSH/14
	Fire safety precautions in buildings
	Susan Revell

	FSH/16
	Hazards to life from fire
	Susan Revell

	FSH/17
	Fire and Rescue Service equipment
	Susan Revell

	FSH/18
	Fixed fire fighting systems
	Anita Attra

	FSH/19
	Fire precautions in railway transport
	Drew Huber

	FSH/21
	Reaction to fire tests
	Drew Huber

	FSH/22
	Fire resistance tests
	Drew Huber

	FSH/23
	Fire precautions in chemical and industrial plant
	Liz Osborne

	FSH/24
	Fire safety engineering
	Susan Revell

	FSH/25
	Smoke and heat control systems
	Susan Revell


資料來源：BSI

英國標準協會入口
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4、 心得與建議
    英國建築物防火安全法規體系，針對性能式設計案件之規範與我國有別，其融合建築結構及消防安全為一體，整體考量建築物之設計及防火目標。我國建築物防火安全法規主要分為建築法令及消防法令等二大體系，前者以建築法及建築技術規則為主軸，重於防火區劃、時效、構造等建築物防火避難設施相關規定；後者以消防法及各類場所消防安全設備設置標準為主軸，重於消防安全設備設計、設置等消防安全設備相關規定。因文化背景、消防制度及人力、專業機構檢測能量之差異等因素，致無法逕予援引英國消防制度，但其法規體系、審查機制及管理模式，對於我國未來修正法令之方向頗有參考價值。在現有體制下，參酌英國建築法規體系之優點，數點淺見如下：

1、 英國認證檢測機構（BRE），可依據測試結果針對現行法令提出相關建議，亦可提供專業諮詢服務、消防研究等；英國預防損失認證委員會（LPCB），其認可之消防安全產品，詳列於紅書（Red Book），提供監督者、管理者、設計者及使用者作為參考之重要依據。上開單位具多年檢測及實驗經驗，其測試設備、設施完善且與日俱進，人員訓練課程因應時代進步不斷更新，多數檢驗人員具高學歷及專業知識，定有檢測基準及審核規程，又可作為其他國家施行相關認可作業之參據，最重要的是，其測試報告公證程度及產品品質，屬國際水準且為世界各國所承認，基此，此部分之參訪對於我國現行認可制度、檢驗方式之改善，助益良多，建議下列事項：

（1） 持續檢視並強化消防機具器材及設備型式及個別認可專業認證作業。

（2） 適時檢討修訂認可基準俾與國際接軌。

（3） 輔導國內專業機構及廠商強化檢測能量。

（4） 消防安全設備審核認可技術評價作業委託專業機構或團體辦理法制化。

2、 我國每年定期辦理消防安全檢查專業講習班，惟該講習班係為培育及提升消防安全檢查、檢修與管理之專業知能，以及落實消防安全設備圖說會審、竣工查驗等制度，作為其訓練主軸，又對象多為消防基層同仁，尚無法以工程類之學理課程為主。又性能式設計案件多涉及火災工學、建築及消防工程等專業學術知識，此領域之人才及養成教育需長期規劃，非短期受訓即可促成，爰建議本署相關承辦人員持續進修或經機關選送赴國外研習並引進相關知識，提升我國政府機關之審核能力。
3、 英國消防單位積極督促及深植國民「自己財產，自己保護」及「民間能做，政府不做」之觀念，使建築物所有者、雇主及所有使用者具有建築物公共安全之責任感，且對於嚴重危害場所安全之行為，將課以一定程度處罰，使消防安全檢查制度易於落實執行。消防安全檢查為我國消防之重要制度，亦為維護建築物消防安全之必要手段，按消防法第6條第1項：「本法所定各類場所之管理權人對其實際支配管理之場所，應設置並維護其消防安全設備；場所之分類及消防安全設備設置之標準，由中央主管機關定之。」規定，已明定場所管理權人負有維護場所消防安全設備之義務，惟因民情、文化等因素，消防安全設備是否能正常動作，成為消防檢查人員之責任，為維持建築物使用之初之安全強度及保護人民生命財產，建議持續強化消防法有關消防安全檢查之規定，俾基層消防人員依法行政，杜絕民眾投機之心態。
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