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摘  要

香港政府為強化其區域金融中心之地位，近年致力發展金融基礎建設，特別是在款項支付系統及證券清算系統，係以建立多幣別及多層面之平台（multi-currency & multi-dimensional platform）為目標。多幣別平台係為處理美元、歐元、人民幣等外幣與港元之即時交易清算；多層面平台則為一涵蓋處理債券、股票及其他金融服務之中介渠道（financial intermediation channels），以利香港、中國內地及境外之市場參與者，在港地進行國際金融交易。

另在系統監管方面，係由HKMA依「結算及清算系統條例」（Clearing and Settlement Systems Ordinance ）管理國內重要系統，並對交易之清算最終性（settlement finality）提供法定支持，以確保整體系統運作之安全與效率。。

香港系統得以快速發展，香港銀行同業結算公司亦扮演關鍵的角色。該公司是由HKMA及銀行公會於1995年合資設立，其任務是致力配合HKMA的金融基建發展策略，建置安全及高效率之結算平台，以辦理港地及跨境之即時清算服務。目前與香港銀行同業結算公司系統連線作業之區域涵蓋中國內地、馬來西亞、印尼、澳洲、紐西蘭、南韓及歐洲。

此外，香港自2004年2月25日起開辦人民幣業務，並於2006年完成人民幣清算系統及平台之建置。迄今，境內約有6,000億元之人民幣存款規模，占香港銀行總存款比重之10％，成為中國大陸境外最大的人民幣資金池。隨著香港人民幣業務的擴大，參加行存放在清算行（中銀香港分行，以下簡稱中銀香港）的人民幣存款不斷增加，因而對清算行之信用風險產生疑慮，為避免風險過於集中在清算行，HKMA與人行於2011年4月提出「人民幣託管帳戶」方案，允許參加行存放在清算行的多餘人民幣資金，可改存在人行深圳支行。

託管機制能使香港人民幣參加行的對手風險轉移至人行而非中銀香港，有助於妥善管理清算行的信用風險，另一方面，因有效降低清算行對交易對手風險，對香港人民幣業務的長遠發展具有正面的影響。

2012年8月31日，本行與人行簽署「海峽兩岸貨幣清算合作備忘錄」，為因應人民幣國內收付及兩岸清算業務之發展，以及國內美元匯款量之增加，並配合辦理銀行間美元即期、換匯及拆款等交易清算之需要，我國有必要建置外幣清算系統。

為規劃我國外幣清算系統之建置，本行於2012年10月推動成立專案小組，並與財金公司共組工作小組，執行具體推動事項。有鑑於香港外幣系統是目前發展成功之案例，2012年11月5日本行與財金公司人員前去參訪香港銀行同業結算公司、環球銀行間金融通信協會（SWIFT）及中銀香港，除瞭解香港外幣系統之結算與清算作業外，並就管理層面議題向受訪機構提問，俾瞭解系統營運及管理之整體架構。

本報告係就參訪所得，逐章介紹香港之金融基礎設施、監管方式、外幣結算平台之營運機構及人民幣清算與託管機制，最後概述我國支付系統現況及推動境內「外幣清算系統」之建置，並研提建議，希冀有利於國內金融服務業之發展。
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壹、香港金融基礎設施之介紹
為鞏固區域金融中心之地位，香港金融管理局（Hong-Kong Monetary Authority，HKMA）於2005年全面檢討境內金融基礎設施，並制定發展藍圖。該藍圖旨在發展多幣別及多層面平台（multi-currency & multi-dimensional platform）之款項支付系統及證券清算系統。

一、建立多幣別及多層面平台之目的

（一）多幣別平台係為處理美元、歐元、人民幣與港元之即時交易清算：

1.讓亞洲投資者可利用香港作為區域金融中心，進行多種幣別之資金撥轉，並在亞洲營業時區內進行美元、歐元及人民幣等外幣交易之清算。

2.使集資者發行之股票或債券可以外幣計價，無需兌換為港元，從而減少港元因大量資金之流入及流出，可能造成之匯率波動，有助於維持貨幣之穩定。

3.滿足集資者在香港以任何幣別籌資，藉此降低資金成本，並提供投資者多元化的投資標的。
（二）多層面平台係一涵蓋處理債券、股票及其他金融服務之多元化金融中介渠道（financial intermediation channels）：

1.便利香港、中國大陸內地（以下簡稱內地）及境外之市場參與者，在港地進行國際金融交易。
2.建置以電子化方式直接處理各項金融工具之款券交割平台，有助於促進香港初級與次級市場之發展。
二、香港在內地資金融通所扮演的角色
香港發展安全及高效率之多幣別、多層面平台，除可滿足亞太地區的支付及結算需求外，內地若有資金融通
需求，亦可透過該中介平台讓香港成為內地融通資金的中心（圖1）：

（一）引導海外儲蓄及資金至內地投資

（二）引導內地儲蓄及資金至海外投資

（三）引導內地儲蓄及資金至內地本身的投資。
圖1  香港在內地資金融通所扮演的角色
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三、香港金融基礎設施架構概覽
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具體而言，香港金融基礎設施係以即時總額清算（RTGS
）系統及債務工具中央結算系統（CMU）為基本架構（圖2），兩者並相連作業，提供款券同步交割（DVP
）及其他金融服務。
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（一）RTGS系統係香港處理大額支付清算的系統，在香港正式名稱為CHATS（Clearing House Automated Transfer System），其可同時處理境內港元、美元、歐元及人民幣4種幣別交易之清算，並依序由HKMA（港元）、香港上海匯豐銀行（美元）、英商渣打銀行（歐元）及中銀香港（人民幣）4家銀行擔任不同幣別的清算行，俾辦理港元/美元、港元/歐元、港元/人民幣、美元/歐元、美元/人民幣、歐元/人民幣等6種不同幣別間之款對款同步收付機制（PVP
）。此外，CHATS並進行跨國連線如次：

1.CHATS（美元）與馬來西亞的馬幣RTGS系統及印尼的印尼盾RTGS系統相連，辦理馬元/美元、印尼盾/美元間之PVP；並提供馬來西亞證券交割系統辦理美元證券之DVP。

2.CHATS（美元、歐元、港元）與內地外幣支付系統相連作業，提升港地及內地兩個經濟體銀行間外幣支付清算之效率。
3.CHATS（人民幣）與內地國家現代化支付系統（CNAPS
）相連，港地人民幣交易如須進行跨境支付者，可透過CHATS（人民幣）與CNAPS間之連線，即時清算。 
4.CHATS（美元、港元）連結澳門、深圳市及廣東省之清算系統，辦理澳門幣與美元或港元間之清算。

5.CHATS（人民幣）連結深圳市及廣東省之支票結算系統，辦理個人在深圳、廣東消費所開人民幣支票（由香港銀行付款）之結算作業。

6.為使港元成為持續連結外匯清算（CLS
）系統的清算貨幣， CHATS（港元）與CLS系統相連作業，讓港元可與參加CLS系統的其他16種貨幣
進行PVP的清算。
（二）債券工具中央結算系統（CMU）係處理外匯基金票據及港元債券之結算交割系統，參加行得利用CMU與清算行進行REPO取得日中資金融通。CMU並可作為投資基金平台，提供投資基金之認購、贖回、轉換與保管等服務；另於CMU下設立資料庫，受理櫃檯（OTC）衍生性商品交易資料之申報，作為保存OTC衍生性商品交易紀錄之中央資料庫，提供監理機關所需資訊。CMU並進行跨國連線如次：

1.CMU與亞澳地區（包括澳洲、紐西蘭、南韓、內地）的證券集保機構系統相連，以利國際投資者買賣港元債券，並採DVP交割機制。 

2.CMU並與歐洲國際證券集保機構Euroclear及 Clearsteam系統相連，對亞、澳地區的基金經銷商、保管人、經理人與投資者提供標準化的交易平台及證券保
管服務。

（三）為使境內支付及清算系統能與國際接軌，俾便處理港地及國際的支付與證券撥轉訊息，並讓境外金融機構更容易參與，HKMA決定將系統平台轉置，改採國際通用規格平台SWIFTNet：

1.2009年完成平台轉置，參加金融機構間可以SWIFT訊息收發支付指令，強化香港系統與全球平台間的共通性，以提升境內機構進行交易之效率，且消除境外機構參與香港系統之障礙，有利於鞏固香港區域金融中心的地位。

2.2010年將前端提供帳戶餘額查詢及傳送報表的作業，轉換為即時互動（browser-based）模式，提高系統帳務查詢功能。
（四）香港有價證券結算系統除CMU外，還有香港證券結算公司（Hong Kong Securities Clearing Company Limited，HKSCC）所擁有之中央結算交割系統（Central Clearing and Settlement System，CCASS）。CCASS係處理香港股票交易所上市股票之交易結算系統，並與CHATS相連，提供以港元、美元、人民幣支付之股款交割服務。
（五）香港多幣別清算系統功能一覽表
	項目
	港元
	美元
	歐元
	人民幣

	啟用日期
	1996年
12月
	2000年
8月
	2003年
4月
	2007年
6月

	清算行
	HKMA
	匯豐銀行
	渣打銀行
	中銀香港

	參加銀行架構
	單層
	雙層（分直接參加、間接參加兩層架構）
	雙層（分直接參加、間接參加兩層架構）
	單層

	服務範圍比較

	-即時支付清算
	有
	有
	有
	有

	-外匯交易同步收付（PVP）
	美元/港元、歐元/港元、人民幣/港元
	美元/港元、

美元/歐元、

美元/人民幣、美元/馬幣、美元/印尼盾
	歐元/港元、歐元/美金、歐元/人民幣
	人民幣/港元、美金/人民幣、歐元/人民幣

	-款券同步交割（債券DVP）
	有
	有
	有
	有

	-款券同步交割（股票DVP）
	有
	有
	沒有
	有

	-零售批次之電子支付結算
	有

（支票、信用卡）
	有

（支票、信用卡）
	沒有
	有
（支票）

	提供流動性措施比較

	-日中附買回(intraday repo)
	有
	有
	有
	有

	-日中透支（intraday overdraft）
	沒有
	有
	有
	沒有

	-隔夜附買回
	有
	有
	有
	有

	-隔夜透支額度
	沒有
	有
	有
	沒有


貳、香港結算及清算系統之監管

鑒於資金及證券之結算及清算系統（funds and securities clearing and settlement systems）是相當重要之金融基礎設施，HKMA必須對其加以監管，以促進整體系統運作之安全與效率。

一、HKMA之監管法源
（一）香港政府於2004年11月4日頒布施行「結算及清算系統條例」（Clearing and Settlement Systems Ordinance ，CSSO），對支付及清算系統之監管訂立法定制度。該條例重點如次：

1.對貨幣或金融穩定性方面，或對香港作為區域金融中心之功能具有重要影響之結算及清算系統，HKMA有權指定納入HKMA之監管範圍，並得訂定相關規定供指定系統遵循。
2.對某些指定系統之清算最終性（settlement finality
），提供法定支持，由HKMA向符合規定之指定系統核發清算最終性之證明書，以保障清算最終性免受破產法
或其他法律限制，確保系統的順暢運作。
（二）目前下列系統已受HKMA指定並獲發清算最終性證明書：
1.CMU系統：1990年（營運年代）
2.CHATS（港元）系統：1996年；
3.CHATS（美元）系統：2000年；
4.CHATS（歐元）系統：2003年；
5.CLS系統：2004年； 
6.CHATS（人民幣）系統：2006年。
二、監管之相關規範

（一）HKMA依據CSSO條例之授權，發布監管之「解釋令及指引」（Explanatory Notes and Guidelines），要旨如次：
1.說明HKMA監管政策係為確保系統之安全與效率，並強化香港為區域金融中心之地位。

2.解釋HKMA對重要結算及清算系統，具有指定監管之責任、核發清算最終性證明書及對指定系統訂定應遵循之規定或程序等。
3.明訂系統營運者對HKMA之指定、撤銷指定、暫時吊銷或撤銷清算最終性證明書之上訴機制。

4.鼓勵指定系統須符合國際認可準則
運作，並審核指定系統所進行之自我評估
。

（二）合作監管
1.香港部分結算及清算系統係屬證券結算交割系統（如CCASS），由證券及期貨事務監管委員會（證監會）主管。為避免HKMA與證監會間出現監管重疊之問題，CSSO規定HKMA指定系統的權力並不涵蓋由證監會依據「證券與期貨條例」所監理之結算所及相關系統；但因該結算所可能是HKMA依據CSSO所指定系統的參與者。為避免出現不一致的監管規定，HKMA已與證監會訂定諒解備忘錄（MOU），並安排相互諮詢的機制。
2.另CLS系統於2006年被HKMA依據CSSO頒令為指定系統，並獲發清算最終性之證明書。由於營運CLS系統的CLS Bank在紐約註冊設立，美國紐約聯邦準備銀行是其主要的主管機關。依據合作監管原則，美國聯邦準備銀行會向HKMA提供CLS業務及相關營運規章異動之資料，讓HKMA依據這些資料審查CLS是否持續符合香港之規定營運。

3.2006年11月CHATS（美元）與馬來西亞馬幣RTGS系統聯網，建立美元與馬幣之外匯交易PVP機制，HKMA與馬來西亞央行爰於同年12月制定合作監管安排，以協助彼此執行監管職能。

4.繼於2010年1月，CHATS（美元）再與印尼系統聯網，啟用美元與印尼盾之PVP機制，爰HKMA亦與印尼央行採行類似的合作監管安排。

三、未來發展
（一）HKMA之指定監管係以大額支付及清算系統為主，例如CMU、CHATS（港元）、CHATS（美元）、CHATS（歐元）及CHATS（人民幣）、CLS等系統，未來仍將持續進行。針對BIS於2012年公布之「金融市場基礎設施準則」，HKMA將會與指定系統之結算機構合作，研究遵守新國際準則的最佳方法。

（二）HKMA對於零售支付系統營運機構之監管方式，一向是要求業者以自律方式自訂實務守則，例如由經營信用卡（credit cards）及轉帳卡（debit cards）之業者共同訂定「支付卡計畫營運機構實務守則」，送經HKMA認可後，作為境內支付卡營運機構須遵守之一般原則。未來HKMA仍會持續留意國際發展趨勢，若有必要，亦可改變現行的監管方式。

（三）另將在CMU系統下增設交易資料儲存庫（Trade Repository，TR），作為收集及保存OTC衍生性商品交易相關資料之中央登記處，預定於2013年中完工。HKMA將參考國際監管標準（目前這些標準仍在演變中）監管香港TR。
參、香港銀行同業結算公司（HKICL）營運概況
香港銀行同業結算公司（Hong Kong Interbank Clearing Limited，HKICL）於1995年5月成立。上述CHATS港元、美元、歐元、人民幣系統均由HKICL營運，此外，HKICL並受HKMA之委託操作CMU系統，為外匯基金票據及港元債券提供電子化結算交割服務。

一、HKICL之股權及架構
HKICL係由HKMA與香港銀行公會各出資50％所設（圖3）。該公司自稱是香港支付系統的電腦營運者（Computer Operator），其任務是配合HKMA支付系統的政策，致力發展安全與高效率的的境內與跨境的即時結算及清算服務。 

圖3  HKICL股權及架構
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（一）HKICL屬非營利機構，董事會之主席是由3家發鈔銀行（中銀香港、匯豐銀行、香港渣打）輪流接任；另外有5位董事：2位為HKMA代表，3位由銀行公會推派。

（二）董事會下設附屬委員會，所有重要業務之開辦須經該附屬委員會討論通過後再提報董事會，附屬委員會之主席由HKMA派員擔任（圖4）。

     圖4  董事會附屬委員會
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（三）HKICL的服務必須遵守下列規範：
1.依據CSSO條例規定，受HKMA監管；

2.HKICL與個別結算系統參加者所訂之服務協議書；

3.HKICL自訂之結算所規則及營運守則。

二、HKICL營運情形
目前HKICL員工約有280人，其營運收入係按各幣別（港元、美元、歐元、人民幣）交易量之比率，分別向清算行（HKMA、匯豐、渣打、中銀香港）徵收系統使用服務費，以回收營運成本及支應未來所需之資本支出。

（一）系統運作架構：HKICL所營運的CHATS係連結4家清算行及參加機構所形成之運作架構（圖5），該系統為4家清算行所擁有，HKICL係受託代理營運者。
圖5  CHAT系統運作架構
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（二）參加機構：目前除CHATS（港元）的參加機構全是港地銀行直接參與外，其他幣別系統則有境外銀行的參與（圖6）

圖6  HKICL系統之參加機構數


（三）流動性節省機制：由於系統係採RTGS清算，為降低參加行之流動性需求，對資金不足扣付暫時佇列之支付交易，系統自動於每15分鐘進行多邊互抵，以互抵後之淨額清算。

（四）系統營運時間：每營業日上午8：30開始受理各項轉帳交易及清算作業；日終，除人民幣系統因應跨境貿易結算之需要，至晚上11：30關閉外，港元、美元及歐元系統均營運至下午6：30止。

（五）系統營運量：
最近3年交易筆數

單位：萬筆
	年度
	CHATS港元
	CHATS美元
	CHATS歐元
	CHATS人民幣

	2010
	20,758
	562
	9
	3

	2011
	20,598
	538
	10
	66

	2012
	20,408
	561
	11
	123


最近3年交易金額

   單位：億元
（港元、美元、歐元、人民幣）
	年度
	CHATS港元
	CHATS美元
	CHATS歐元
	CHATS人民幣

	2010
	1,875,544
	27,802
	1,446
	7,012

	2011
	1,768,089
	35,740
	1,408
	227,267

	2012
	1,596,177
	41,217
	1,437
	432,342


三、款對款同步收付（PVP）機制之設計
（一）為控管外匯交易中兩種貨幣在不同時區交割可能引起的為風險（稱Herstatt Risk），HKICL系統設有港元/美元、港元/歐元、港元/人民幣、美元/歐元、美元/人民幣、歐元/人民幣等6種不同幣別間之PVP機制。
（二）以銀行間所進行之美元與港元換匯交易PVP為例（圖7），作業流程如次：

圖7  美元及港元之PVP流程



1.交易雙方分別傳送SWIFT的MT202電文，通知HKICL進行交易比對及帳務處理；

2.經HKICL比對確認後，會從HKMA港元清算帳戶及香港上海匯豐銀行的美元清算帳戶，分別辦理港元及美元的收付：

․若交易雙方之美元、港元帳戶餘額均不足支付，HKICL系統將交易佇列（queuing），俟足夠支付時，再進行港幣與美元的收付；

․若交易對手之美元足夠支付、但港元不足支付，則先圈存美元，待港元足夠支付，再進行港元與美元的收付；反之，若港元足夠支付、但美元不足支付，作法亦同。

3.至營業將結束時，仍有佇列或圈存的交易，則由HKICL系統自動取消退回，並通知交易雙方。

肆、人民幣清算及託管機制
香港自2004年2月25日開辦人民幣業務以來，人民幣離岸業務之營運將近9年，期間為提升人民幣清算之安全與效率，於2006年完成人民幣清算系統及平台等基礎設施之建置，並於同年3月6日正式啟用。迄今香港境內約有6,000億元之人民幣存款規模
，占香港銀行總存款比重之10％，成為中國大陸境外最大的人民幣資金池。

一、香港與大陸建立人民幣清算機制之過程

	年
	日
	事項

	2003年
	11月19日
	中國人民銀行（簡稱人行）與HKMA簽訂諒解備忘錄

	
	12月24日
	人行委託中銀香港擔任人民幣清算行

	
	12月31日
	人行與中銀香港簽署清算協議

	2004年
	1月2日
	中銀香港申請CNAPS系統上線及為中國外匯交易中心之參加會員

	
	1月5日
	中銀香港致函金融機構參加清算業務

	
	1月19日
	中銀香港向金融機構介紹清算業務內容

	
	2月2日
	中銀香港向金融機構發出清算協議及開戶申請書

	
	2月中旬
	參加銀行向中銀香港申請開立帳戶

	
	2月17日至24日
	中銀香港向人行申請鋪底資金額度（因開業之前，尚無人民幣存款，人行同意先借額度供首日使用）。

	
	2月25日
	香港人民幣清算服務正式啟動

	2006年
	3月6日
	香港CHATS（人民幣）正式運作


二、香港人民幣清算模式
（一）依據人行與HKMA簽訂的雙邊人民幣諒解MOU，HKMA具有監管香港境內人民幣業務之職權。
（二）另由人行授權中銀香港辦理香港境內及跨境人民幣清算業務：1.依據人行與中銀香港之清算協議，由人行深圳支行擔任中銀香港在內地的清算行，藉以辦理香港與內地之人民幣清算業務；2.依據中銀香港與香港境內銀行之協議，由中銀香港擔任境內清算行（圖8）。
圖8  香港人民幣清算模式



（三）如上所述，香港不論是境內或跨境之人民幣交易清算，均可透過清算行（中銀香港）模式辦理（圖9）：

1.香港境內支付流程：參加行將人民幣支付訊息傳送至HKICL之人民幣系統後，經由中銀香港清算帳戶完成跨行支付清算。

2.香港與內地之跨境支付流程：參加行可選擇透過SWIFT或HKICL人民幣系統將支付息傳送至中銀香港，由中銀香港進行語言轉換（將SWIFT電文格式轉換成簡體中文）後，將訊息送至CNAPS，透過中銀香港在人行深圳支行開立之清算帳戶，與內地銀行進行款項收付。

圖9  境內及跨境之人民幣清算流程


三、人民幣託管作業
（一）隨著香港人民幣業務的擴大，參加行存放在清算行（中銀香港）的人民幣存款不斷增加，因而對清算之信用風險產生疑慮，為避免風險過於集中在清算行，HKMA與人行於2011年4月提出「人民幣託管帳戶」方案，允許參加行存放在清算行的多餘人民幣資金，可改存在人行深圳支行。

（二）依據「人民幣託管帳戶」方案，有需要開立人民幣託管帳戶的參加行，可向中銀香港申辦開戶手續，以便參加行將人民幣資金經由清算行，轉存至清算行代參加行於深圳人行開立的託管帳戶，且不設轉存上限。

（三）上述方案實施後，香港境內30多家銀行已經開立託管帳戶，市場約有四分之一的離岸人民幣資金已透過人民幣託管帳戶存放於人行。

（四）託管機制能使香港人民幣參加行的對手風險轉移至人行而非中銀香港，有助於妥善管理清算行的信用風險，另一方面，因有效降低清算行對交易對手風險，對香港人民幣業務的長遠發展具有正面的影響。
四、清算帳戶與託管帳戶之簡要比較
（一）清算帳戶與託管帳戶之用途雖不相同，惟為讓參加行有充裕的清算資金以支應日常交易所需，人行同意參加行日中在中銀香港之清算帳戶資金不足時，可自其託管帳戶調撥存入，惟調撥時間僅限當日上午9：30前；日終，清算帳戶若有多餘資金，可於下午4：30回撥至託管帳戶。
（二）清算帳戶與託管帳戶之比較如下
	項  目
	清 算 帳 戶
	託 管 帳 戶

	開戶目的
	為參加行提供人民幣境內及跨境之清算服務。
	為解決參加行存放於清算行人民幣存款不斷增加所產生之風險問題。

	作業方式
	1.中銀香港於人行深圳支行設立清算帳戶，為參加行提供人民幣跨境清算服務；
2.參加行則在中銀香港開立人民幣帳戶，為其本身及客戶辦理人民幣收付業務。
	有需要開立人民幣託管帳戶的參加行可向中銀香港申請開戶手續，將人民幣資金經由中銀香港轉存至人行深圳支行之託管帳戶，且不設轉存上限。

	存款利率
	1.人行給予中銀香港的清算帳戶利率為0.72%；
2.清算行給予參加行的存款利率為0.629%。
	1.人行給予託管帳戶之利率為0.72%；
2.清算行扣除服務手續費0.091％後給予參加行的利率為0.629%


伍、推動我國外幣清算系統之建置
一、我國支付系統現況

（一）立法賦予本行監管之職權

1.依據「中央銀行法」第32條規定，票據交換及銀行間劃撥結算業務屬本行職掌事項。

2.「金融監督管理委員會組織法」第2條規定，金融支付系統由本行主管。 
（二）為使支付系統之運作符合安全與效率之目標，本行依據上述管理法源及BIS「重要支付系統之核心準則」（詳附錄），監管國內支付系統，並進行相關改革。

（三）近年所進行之改革

1.早期為提升國內金融同業資金調撥效率，以取代人工跑票作業，本行於1995年5月建置同業資金電子化調撥清算作業系統（簡稱同資系統），方便金融機構從其準備金甲戶即時調撥資金及辦理準備金調整。

2.同資系統原僅提供財金公司及票據交換所最終清算服務；為控管大額支付清算風險，後續推動改革措施如下：
	日 期
	重  要  改  革  措  施

	2002年9月
	同資系統改採RTGS機制，有效消除大額支付清算風險。

	2004年3月
	同資系統連結「票券保管結算交割系統」，將跨行票券交割價款納入同資系統清算，並採DVP機制 ，有效消除票券之違約交割風險

	2007年7月
	將證交所結算之上市、櫃股票交割價款淨額，以及櫃買中心結算之債券交割價款淨額，一併納入同資系統清算，提升證券款項清算效率。 

	2008年4月
	同資系統連結本行「中央登錄債券系統」，並採DVP機制，有效消除公債之違約交割風險。

	2010年12月
	建立境內美元清算系統及開辦境內跨行美元匯款業務。

	2012年5月
	將銀行NCD到期兌償款項之收付，透過同資系統辦理，以提供銀行自動化兌償服務，提升銀行NCD交割效率。 


（四）改革效益

1. 2007年1月，力霸集團爆發掏空弊案聲請重整，旗下中華銀行及力華票券公司出現巨額資金缺口，因同資系統已於2002年9月實施RTGS機制，將其不足額扣付之支付交易，隔離在系統外，不致波及系統內其他正常交易之進行，有效防範系統性風險之發生。
2.至2008年4月止，全面改造後之同資系統，已將金融市場債券、票券及股票交易所涉及跨行交割價款，全部納入清算，成為全國金融清算中心，符合國際準則建議大額支付最好以中央銀行貨幣為清算資產
之架構（圖10） 。

圖10  我國支付清算體系架構
   

3.同資系統位居全國支付系統之核心，亦有助於金融機構統籌調撥資金，提升資金運用效率。2012年營運金額高達387兆元，為GDP之28倍（圖11）。

圖11  我國同資系統營運金額
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二、外幣清算系統之規劃
（一）國內美元匯款原係透過國外通匯行處理，匯費高，且匯款時間較長。為保障國內客戶匯款權益及配合境內美元票券市場之建立，本行於2008年9月推動境內美元清算系統之建置，以辦理境內跨行美元匯款業務及美元票券交割款項之清算，並由銀行公會遴選兆豐銀行擔任美元清算行。
（二）2010年12月，境內美元清算系統正式營運，效益如次：

1.國內美元匯款可當日即時到匯

2.每筆匯款可減少220元至400元不等之手續費。
3.系統營運量增加：2012年12月交易筆數46,444筆，金額3,162億美元，分別較2010年12月各增加3倍及42倍（圖12）。
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（三）2012年8月31日，本行與人行簽署「海峽兩岸貨幣清算合作備忘錄」，因應兩岸貨幣清算機制，本行本於職權規劃擴充境內美元清算系統功能，並參酌香港發展案例，將該系統轉置為境內「外幣清算系統」（圖13），並採行RTGS機制。新系統特點如次：
1.境內所有外幣（包括人民幣）交易將集中透過單一的外幣結算平台處理；

2.採國際通用規格平台SWIFTNet，與國際同步接軌；

3.同時處理境内及跨境（包括兩岸）之人民幣、美元及其他外幣之所有交易。
4.現由兆豐銀行擔任美元清算行，另由中國大陸遴選中銀台北分行（以下簡稱中銀台北）為人民幣清算行，未來若有必要，本行可委託銀行公會遴選其他幣別（如歐元、日圓等）之清算行

（四）新系統預定於2013年上半年完工，預期效益如次：

1.企業或個人之境內所有外幣交易不須再繞道國外通匯行處理，直接在國內完成收付，不僅確保當日即時全額到匯，且可降低匯費之支付。
2.所有外幣交易皆納入單一結算平台集中處理，可有效利用資源，達到規模經濟效益。

3.所有參加行之外幣交易透過一個中介平台處理，免讓清算行掌握參加行所有客戶明細資料，維持彼此競爭之公平性。

4.採國際通用規格，可同時辦理境內及跨境交易，有利於國內金融服務業之發展。



（五）據中銀台北表示，預定於2013年2月6日啟動人民幣業務。未來兩岸人民幣清算流程，大致比照香港模式，透過人民幣清算行（中銀台北）處理，惟中銀台北是經由其上海分行與內地銀行進行人民幣款項清算（圖14）
，與中銀香港透過人行深圳支行之作法不同。



三、建議事項
十年來，本行依據國際準則積極進行國內支付系統之改革，以達支付系統安全與效率之公共利益目標。現正推動外幣清算系統之建置，亦依循上述準則辦理，並借鏡香港發展經驗，規劃系統架構及功能如上所述。
本規劃案，本行業於2012年12月12日在行政院會中向院長報告，與會機關
及人員對於規劃架構均無意見，惟對於營運外幣結算平台之機構，經院長裁示，暫由財金公司營運，俟營運兩年後，再行檢討評估另設新機構之必要性
；另由財政部將持有財金公司之股權移撥至本行，以利本行實質監管。至於本案之管理法源，本行係以「中央銀行法」第35條為訂定依據，將外幣清算業務納入該條第2項
管理辦法所規範之範圍，作為本行監管之法規基礎。
鑑於外幣清算系統係國內重要之金融基礎設施，其運作攸關國內金融服務業之長期發展，為使其運作更臻完整，建議如次：

一、在系統功能方面，因我國與香港之國情不同，建議新台幣大額支付清算仍維持現狀，保留由本行同資系統運作，並俟外幣結算平台於2013年上半年正式營運後，再規劃與本行同資系統之連結，以利新台幣及外幣間採PVP作業。

二、為解決參加行日中流動性問題，有必要建立提供日中流動性機制，以央行定存單及中央登錄債券等為擔保品，讓參加行得據以向清算行取得日間融通或透支額度。同時，為降低參加行日中流動性需求，可參酌香港增設節省流動性之措施，對資金不足扣付暫時佇列之支付交易，由系統自動進行多邊互抵，以互抵後之淨額清算。

此外，對於中銀台北預定於2013年2月6日正式啟動人民幣業務，其是否需要推出類似中銀香港之託管帳戶乙節，因我國尚處於開辦人民幣業務之初期
，參加行存放在中銀台北之人民幣存款規模，不致對中銀台北之信用風險產生疑慮，引入類似香港託管帳戶之需求並不迫切，俟未來人民幣存款規模大幅擴增時，再請中銀台北研議託管機制之可行性。

重要支付系統之核心準則
壹、十項核心準則
1、 系統在所有相關的司法管轄區內，均應有完備的法規基礎。
2、 系統之規約及作業程序，應能使參加者清楚明瞭，參加該系統所須承受的每一項財務風險。
3、 系統應明確訂定信用風險及流動性風險的管理程序。這些程序應規定系統營運者及參加者各自應負的責任，並提供適當誘因，以管理及控制這些風險。
4、 系統應在交割日當日儘速執行最終清算，最好在日間執行；最低限度亦應在該日結束時，執行最終清算。
5、 採行多邊淨額清算的系統，最低限度應能確保一旦系統中某一承擔最大清算債務的參加者無力履行其債務時，該系統仍能適時完成當日清算。
6、 清算資產最好為對中央銀行的債權。若使用其他資產進行清算，則該資產應無信用風險及流動性風險，或風險甚低。
7、 系統應確保高度的安全性及作業可靠性，且應有緊急應變機制，確保每日作業能夠適時完成。
8、 系統所提供的支付方式，應能切合用戶的實際需要，且能提昇經濟效率。
9、 系統應制定客觀、公開的參加標準，並容許公平加入。
10、 系統的內部領導機制應具成效、權責化及透明化。
貳、中央銀行貫徹核心準則之職責
1、 中央銀行應清楚界定其支付系統的目標，並就重要支付系統相關事宜公開揭露中央銀行所扮演的角色及主要政策。
2、 中央銀行應確保其營運的系統符合核心準則。
3、 中央銀行應監管非由其營運的系統，確保這些系統符合核心準則，並且應有能力執行這項監管工作。
4、 中央銀行藉由核心準則促進支付系統的安全及效率時，應與其他中央銀行及國內、外有關主管當局合作。
參考資料

1.HKICL簡報資料（2012年11月5日）

2.中銀香港簡報資料（2012年11月6日）

3.Swift Message Flows and Message Formats（November 2012）

4.HKMA網站資料 「Oversight of Clearing & Settlement Systems」（January 2013）

資料來源：中銀香港





資料來源：中銀香港


資料來源：中銀香港





資料來源：本行外匯局








資料來源：本行業務局





資料來源：本行業務局





資料來源：HKICL





資料來源：HKICL





資料來源：HKICL





資料來源：HKICL





資料來源：HKICL





資料來源：HKICL








資料來源：HKICL





圖13  我國外幣清算系統架構





圖12  我國境內美元清算系統營運量








2012年GDP係以主計處預估之14兆元估算


101年GDP係以主計處預估之14兆元估算
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圖14  兩岸人民幣清算流程





香港支付系統之發展


－兼述我國外幣清算系統之建置

























































































圖2  香港金融基礎設施架構概覽














註：債務工具中央結算系統（Central Moneymarkets Unit，CMU）係處理外匯基金票據及香港債券之結算交割系統，類似本行NCD及中央登錄債券系統。








�資金融通的基本目標是為調動閒置儲蓄，以滿足投資需求。


�RTGS（Real-Time Gross Settlement），為支付系統所採行之一種清算機制，意指金融機構間之支付交易，逐筆即時透過其在清算銀行開立之帳戶進行清算，對於帳戶餘額不足，無法支付之交易會被隔離在系統外，不致波及其他正常交易之清算，使系統能維持正常運作，且支付交易一旦執行，完成扣、付帳程序，即不得撤銷。


�DVP（Delivery Versus Payment）亦為控管風險之機制，可確保付券的一方，一定收到款項；付款的一方，一定收到券項，不會發生違約交割情事。 


�PVP（Payment Versus Payment）係為控管兩種不同幣別間之交割風險機制，以美元與港元之對作交易為例，PVP可確保支付港元之一方，一定收到美元；支付美元的一方，一定收到港元，有效消除違約交割風險。 


�CNAPS（China National Advanced Payment System）為中國人民銀行所建置營運之境內人民幣清算系統。 


�CLS （Continuous Linked Settlement）系統為國際外匯清算系統，係由CLS銀行營運；該銀行經紐約聯邦準備銀行核可於2002年9月9日在紐約正式營業。


�目前參加CLS系統之清算貨幣共有17種，除港元外，另有美元、日圓、歐元、英鎊、加元、瑞士法郎、澳元、丹麥克郎、瑞典克郎、挪威克郎、新加坡元、紐西蘭幣、南非幣、韓圓、墨西哥幣及以色列幣。 


� settlement finality：意指經系統完成資金清算之支付指令，即不得撤銷。


� 有些國家的破產法規定，被法院宣告破產之機構，其在當日零時至被宣告破產時之間所進行之交易視為無效。因此，對經支付系統完成清算之指令將被沖回，不僅影響系統之正常運作，亦會影響參加行之資金調度及金融交易之進行，造成金融市場失序。


� 請參閱央行業務局於2002年及2003年翻譯BIS之「重要支付系統之核心準則」及「證券清算系統建議準則」。


�HKMA於2010年完成CHATS（港元）系統的評估、2011年分別完成CHATS（歐元）及CHATS（美元）系統的評估。


�香港人民幣市場2004年初剛起步時，業務規模一直無法擴大，直到2010年7月允許企業開人民幣帳戶，加上中國大陸全面實施跨境貿易人民幣結算，人民幣存款才開始呈現跳躍式增加。





�BIS 於2012年4月出版「Principles for Financel Market Infrastructures」（金融市場設施準則）之準則9，即明示「金融市場基礎設施於實際可行情況下，應以中央銀行貨幣執行款項清算（money settlement）。若未使用中央銀行貨幣清算，應儘量降低與嚴格控管因使用商業銀行貨幣所衍生的信用與流動性風險。」。


�依據2013年1月30日中銀台北人員在本行舉辦「人民幣業務法規及清算說明會」中之解說。


� 包括行政院法規會、行政院財金處及金管會與財政部等。


�鑒於目前財金公司平台每日處理金額達新台幣4,900億元，正建置之外幣結算平台每日金額亦達新台幣5,100億元；兩者處理金額均相當龐大，一旦發生狀況，將造成金融市場失序，爰原規劃擬由財金公司及票交所合資成立新機構營運外幣結算平台，俾與財金公司有所區隔，以免營運風險過於集中。


�中央銀行法第35條第2項規定「銀行及其他事業申請辦理外匯業務應具備之條件、審查程序、核准指定、業務範圍、廢止指定及其他應遵行事項之辦法，由本行定之。」





�依照中銀台北規劃，自2013年1月30日起開始受理國內銀行申請開立人民幣帳戶，並陸續簽署清算協議，相關準備工作將於2月5日完成；首批通過申請的銀行，可在2月6日啟動人民幣業務。 至於首波開辦銀行，中銀遴選標準為：資產規模大、分行家數多，且與中銀簽署MOU的大型銀行為主。
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