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摘要

內政部刻正推動政黨法立法、選舉制度與戶政業務革新及資訊安全管理工作，考量韓國、日本兩國政黨及選舉法制規範完整，戶籍制度與我國較為相似且關聯密切，科技應用作為及創新服務受世界各國肯定，兩國制度設計及實務運作，皆有諸多可供借鏡之處，爰由內政部政務次長簡太郎率相關業務同仁等6人，於101年9月2日至9月8日，前往韓國、日本考察政黨與選舉制度、戶籍制度與人口政策、資訊安全管理業務。獲致以下心得及建議：
一、政黨及選舉制度部分：

完備政黨法制有利促進政黨政治發展；政黨成立門檻對政黨發展影響重大；政黨退場機制對促使政黨遂行功能影響重大；政治資金捐贈限制嚴格，政黨收入來源以補助金為主；選政、選務分立，日本制度有例可循；韓國地域對立有緩和跡象。未來則建議加速推動政黨法立法工作；檢討政黨補助規定；選政、選務分立，有利民主政治發展；推動不在籍投票，為民主國家潮流。

二、戶政制度及人口政策部分：

戶政電腦化，實踐電子化政府；印鑑證明與簽名併行，逐步以簽名取代印鑑；面對人口問題積極提出因應對策。未來則建議強化戶役政資訊系統，兼顧資訊安全；強化印鑑證明核發機制與替代措施，逐步推動以簽名取代印鑑；以整體配套賡續推動人口政策。

三、資訊安全管理制度部分：

韓國建立政府整合式資料中心(GIDC) 有效保護來自網路阻斷及駭客攻擊，並提供安全、可靠、有效率的服務；日本政府制定統一的標準資安規範，重視加強資訊安全保護；日本於PDF文件加入GPKI電子簽章並強化社交工程演練測試，強化資訊安全作為可供借鏡。未來則建議規劃、籌建立本部整合式資料中心；針對標的型網路社交工程信件，建議於GSN政府網際服務網網路設置攔阻機制；推廣自然人憑證及安全電子郵件使用。
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壹、考察緣起與目的

韓國於1962年即訂有政黨法，最近一次在2010年時修正，該法對於政黨的成立、登記、營運、合併、黨員、解散處分等相關規範，值得我國參考；又韓國自1987年實施總統直選後，各政黨逐漸建立初選提名制度，公職人員選舉法亦將黨內初選納入規範，韓國將於2012年12月19日舉行總統大選，各政黨於2012年7月至9月間進行總統候選人黨內初選活動，對我國政黨及選舉法制建立、政黨政治發展應有啟發作用。另日本近年來有多次政黨重組，原執政黨民主黨國會議員出走成立「新黨紐帶」、「國民生活第一黨」，日本所定政治資金法及政黨助成法針對國家對於政黨補助，以及政黨解散、或合併，其政黨財產之收支及歸屬均有規範。本部作為政黨及選政業務主管機關，刻正推動政黨法立法工作，以及辦理選舉制度改革工作，希望擷取韓國、日本經驗，以作為我國立法參考。

又鑑於國人與外國人交流日益增多，尤以亞洲地區最為頻繁，考量韓國、日本戶籍制度與我國較為相似且密切關聯，有關跨國婚姻、國籍歸化、印鑑制度、因應高齡化、少子化及移民問題，皆有諸多可供借鏡之處。為利我國人民與日本、韓國人民辦理（刪除結婚、出生、認領及收養等）戶籍登記及相關法令作業之改進，希望就戶籍、國籍、人口政策等項目所涉及的政策面、法制面與實務面，與韓國、日本進行交流。此外，鑑於目前世界僅有我國、韓國及日本使用印鑑，也期望藉瞭解韓國及日本印鑑制度、遭遇問題及因應對策，以作為相關政策參考。

另我國正值建構第四代電子化政府，發展雲端計畫及擬定國家資通訊安全發展方案（102-105年），日本及韓國皆有獨特科技應用作為及創新服務深受世界肯定；如何兼顧法令規定、資訊安全及科技發展，提供安全之便民安全的線上服務，期藉由日本及韓國之考察，瞭解兩國在電子化政府、資訊安全之執行、發展及應用等，作為本部推動資訊安全、發展雲端計畫業務之參考。
本次考察成員計6人，由內政部政務次長簡太郎率相關主管業務同仁，於101年9月2日至8日，前往韓國、日本考察8日，成員包括內政部資訊中心主任沈金祥、技正陳健兆、政黨審議委員會組長謝美玲、專員陳重廷、戶政司科長廖烱志。

貳、考察過程

考察人員於101年9月2日啟程，自臺北搭機前往韓國首爾考察，9月5日由韓國首爾搭機轉往日本東京考察，有關行程經委請外交部駐韓國及日本代表處接洽安排，9月8日返抵國門，合計8日。

茲將考察團行程及活動依考察時間先後擇要臚列如次：

一、韓國（9月3日至9月5日）
（一）參訪韓國行政安全部所屬「政府統合電算中心」，考察推動電子化政府及資訊安全管理情形：

101年9月3日上午前往韓國中部的大田，拜會韓國行政安全部所屬的「政府統合電算中心」，由中心長金京涉出面接待及簡介該中心歷史及韓國電子化政府發展狀況，並由該中心同仁帶領參觀韓國電子化政府宣傳館，簡報韓國電子化政府的發展歷程、該中心的目前營運情形、未來的願景及該中心統一資源採購、維護、開發及資訊安全管理所帶來的效益，並與我方進行意見交流。

（二）拜會韓國中央選舉管理委員會，考察辦理政黨、選舉業務情形：

101年9月3日下午拜會位在首爾市郊的韓國中央選舉管理委員會，由副秘書長文相富代表接待，考察人員首先聽取該會播放會務簡報，內容包括該會的成立背景、組織架構、辦理選舉、政黨及政治資金業務、國民投票。文副秘書長及相關主管於會中就考察人員的提問逐一說明，並與我方進行業務意見交流。會議結束後，文副秘書長引導考察人員參觀該會研發的電子圈票及計票設備。
（三）拜會韓國保健社會研究院，考察人口政策規劃情形

101年9月4日上午拜會研究韓國社會福利領域的智庫「保健社會研究院」，由院長崔秉浩親自面出面接待，崔院長先就韓國人口問題及政策簡要說明，其後安排由該院國際合作室3位研究員與考察人員進行座談，並就韓國少子化、高齡化以及移民政策進行深入探討。

（四）拜會韓國法務部出入國外國人政策團，考察國籍政策規劃情形

101年9月4日下午拜會法務部出入國外國人政策團，由團長禹基鵬及相關主管、同仁接待。禹團長致詞時表示該團平時鮮少接待外賓，但身為華僑配偶，對本考察團來訪倍感親切並表達熱忱歡迎之意。座談會就該政策團組織職掌、國籍、出入國、移民政策與實務等議題，逐一回應考察人員所提問題。
（五）拜會韓國執政黨新世界黨，瞭解政黨運作情形

101年9月4日傍晚前往韓國執政黨新世界黨中央黨部進行拜會，由副秘書長國會議員慎聖範先生代表接待，我方就韓國政黨初選、組織運作、政府補助規定等相關業務進行提問，慎副秘書長及相關業務主管均一一答覆，雙方在交談中同時就兩國政黨運作現況及相關法制規定作進行意見交換，使考察團對韓國政黨實務上運作有了更深刻的瞭解。
（六）拜會韓國首爾市龍山區廳，瞭解戶籍作業現況

101年9月5日上午前往拜會位在首爾市心臟地帶的龍山區廳，由區廳長成章鉉親自接待，在盛大隆重的歡迎儀式後，成廳長先安排會面茶敘，致詞時表示自己是首爾臺北俱樂部成員，對我國特別友善，且對本考察團的來訪十分重視，甚至適逢議會開會期間，特別以接待本考察團為由向議會請假獲准。茶敘後成廳長在其辦公室藉由鳥瞰區廳街道，介紹龍山區的歷史沿革和區政願景。並在座談會率相關首長及主管就戶籍制度及電腦化情形、印鑑制度問題與替代措施、地方自治與選舉等議題進行廣泛而深入的討論。座談會後引導考察團參觀嶄新恢宏的廳舍及服務櫃檯受理民眾洽公情形，最後再參觀整合式24小時街道監視設施。

二、日本（9月6日至9月7日）

（一）會晤日本總務省自治行政局選舉部選舉課代表，討論選舉制度
101年9月6日上午於日本交流協會會議室，聽取日本總務省自治行政局選舉部選舉課企劃官戶梶晃輔簡報日本國會選舉制度，內容包括選舉事務管理機關的分工、選舉制度的改革、選舉運動的規制等議題。考察人員並就民意代表出缺處理，法律提案機關及程序，如何保障參政權等問題進行雙方意見交流。
（二）拜會日本執政黨民主黨，瞭解政黨運作情形
101年9月6日下午赴日本民主黨中央黨部拜會，由總務委員會平川憲之部長接待，平川部長針對考察團事先預擬的問題及當場提問均一一答覆，內容包括日本民主黨的候選人提名制度、黨魁選舉方式、財務收支，日本政黨成立的要件、政黨補助制度、政黨辦理選舉的賄選處罰、不在籍投票實施的影響等，瞭解日本政黨運作的現況及相關規範。
（三）會晤日本東京都福祉保健局代表，瞭解人口政策執行情形

101年9月6日傍晚，在東京都議員門脇文良的居中牽線下，考察團抵達東京都議會中村明彥議長的辦公室，與東京都保健福祉局的次長梶原洋及相關主管會面，瞭解日本人口政策在地方政府執行的現況，並深入就少子化、高齡化等問題進行討論，梶原次長並對東京都實施因地制宜的對策與執行情形進行簡報說明，包括預算的編列與執行、具體的實施方案與績效等，會中對考察團的提問逐一回應說明。在座談會後，門協文良議員引導考察團成員參觀東京都議會的議事廳及議長室。

（四）會晤日本內閣官房情報安全中心代表，瞭解資訊安全政策

101年9月7日上午於日本交流協會會議室，聽取內閣官房情報安全中心（NISC）代表大塚祥央參事官補佐的簡報日本各個階段資訊安全政策、組織體制、「資訊安全2012」年度計畫主要政策內容、日本政府機關資安措施的統一管理標準等，大塚補佐對我國資訊安全管理現況及體制亦相當關心，就報載駭客入侵伺服器事件向我方詢問並作意見交流。 

（五）會晤日本總務省自治行政局住民制度課代表，討論日本住民登記制度

101年9月7日下午於日本交流協會會議室，聽取日本總務省自治行政局住民制度課代表高原剛課長，簡報日本住民登記制度，包括介紹住民制度的基礎應用範圍、住民基本台帳卡的現況問題、以及個人號碼卡制度規劃情形；考察團也就日本戶籍登記實務、戶政電腦化情形、以及印鑑制度的現況與替代方案提出相關問題，高原剛課長均一一答復。

參、韓國、日本政黨及選舉制度考察見聞
本次考察行程拜會韓國、日本政黨與選舉主管機關—韓國中央選舉管理委員會與日本總務省，以及韓國執政黨「新世界黨」、日本執政黨「民主黨」，2012年12月19日適逢韓國總統選舉，日本民主黨2012年9月適逢黨魁改選，本次考察所拜會的兩國執政黨特別介紹韓國辦理公職候選人政黨初選、日本辦理政黨黨魁選舉、政黨成立與解散以及政黨補助制度的實施情況，對於韓國、日本的政黨政治發展運作，政黨及選舉法制規範，擷取許多寶貴經驗，提供我國政黨法及選舉業務推動之參考。茲就本次考察有關韓國、日本的政黨、選舉制度說明如下：

一、韓國政黨及選舉制度
（一）政黨及選舉主管機關：中央選舉管理委員會

依據韓國憲法第114條規定，為公正地管理選舉與進行國民投票及處理有關政黨、政治資金相關事務，設置獨立憲法機關「中央選舉管理委員會」。同條第6項規定，中央選舉管理委員會得於法令範圍內訂定關於選舉管理、國民投票管理及政黨事務規則，並得於不牴觸法律範圍內，訂定有關內部規程之規則。此外，中央選舉管理委員會尚得就違法競選之經費問題及其他犯罪行為進行調查。
韓國中央選舉管理委員會的產生，係源自1960年選舉舞弊的自我反省，1960 年3月15 日韓國總統（大統領）李承晚競選連任，動用政府力量進行大規模的選舉舞弊，舞弊狀況包括：違憲提前舉行選舉、干擾反對黨候選人、偽造選舉人名冊、拒絕接受反對派監票、派人冒名投票等，引發民眾一連串的示威抗議，最終導致李承晚總統宣布辭職，1962年韓國第三共和第5次憲法修正，賦予中央選舉管理委員會作為憲法機關的法源基礎，1963年1月16日通過選舉管理委員會法，1月21日該會正式設立。
依據選舉管理委員會法第2條規定，中央選舉管理委員會共有委員9名；同法第4條規定，其中3名委員由總統任命，3名委員由國會選任，另3名委員由最高法院院長指定；同法第8條規定，委員之任期為6年；同法第5條及第6條規定，9位委員互選1人擔任委員長，1人擔任常任委員。中央選舉管理委員會是一個合議制組織，組成成員為中立的個體，都是社會上具有清望的人士。中央選舉管理委員會委員不得加入政黨或參與政治活動以保持中立地位，每一位委員的任期和地位依照憲法和法律規定，被嚴格要求保證在不受任何外在干涉或影響下公正執行職務。韓國中央選舉管理委員會下轄16個市、道選舉管理委員會及249個區、市、郡選舉管理委員會，中央選舉管理委員會本部職員數為286人，連同所轄地方選委會職員數則為2,648人。
依據選舉管理委員會法第3條規定，韓國中央選舉管理委員會的職權可分三大部分，第一是辦理公職候選人的選舉，包括總統、國會議員、市（道）首長及議員、區（市、郡）首長及議員選舉（市、道相當於我國的省及直轄市，區、市、郡相當於我國之縣市）亦可以接受政黨委託辦理政黨公職候選人初選；第二是辦理政黨及政治資金相關業務，包括政黨成立及解散的登記、政黨補助金的發放、受理政治資金會計報告的提報及公開等業務；第三是辦理國民投票（全國性公投），國民投票的適用範圍包括修憲案的國民複決，及總統就外交、國防、統一等有關國家安全之重大政策提請國民複決。
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	圖3-1 韓國中央選舉管理委員會的委員組成方式
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	圖3-2韓國中央選舉管理委員會的職權（一）
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	圖3-2韓國中央選舉管理委員會的職權（二）


資料來源：韓國中央選舉管理委員會提供之簡報
（二）韓國政黨制度
1、韓國政黨法制

（1）政黨受到憲法的制度性保障

韓國憲法（全稱：大韓民國憲法）第8條明文給予政黨「制度性保障」，該條文規定，允許自由成立政黨，保障多黨制度。政黨的目的、組織和活動應符合民主原則，並應具有必要的組織形式，以便國民參與政治、表達其政治見解。政黨依法受國家保護。國家得依法對政黨活動提供必要的資金補助。政黨的目的或活動，違背民主基本秩序時，政府可向憲法法院提請解散政黨。韓國憲法第89條規定，有關提請解散政黨的建議，應送交國務會議（相當於我國行政院院會）討論。韓國憲法第113條規定，憲法法院做成解散政黨決定，須有6名以上的大法官同意（大法官總數為9名，即三分之二以上同意）。
（2）政黨法為政黨運作依據

根據韓國憲法第8條授權，韓國另訂有政黨法，以規範政黨成立、合併、解散黨員入黨與退黨、政黨運作、政黨活動，其規範內容堪稱完整。韓國政黨法於1962年公布施行，2005年8月4日進行全文修正，為現在的政黨法架構，其後又進行了4次修正，最近1次修正為2010年7月23日，全文共分8章，計62條。

政黨法第1條開宗明義的說明政黨法的立法目的，係保障政黨為國民凝聚其政治意志成立必要的組織，並保障政黨之民主的組織與活動，進而有助於民主政治之健全發展為目的。政黨法第2條規定政黨的定義，所謂「政黨」係指為了國民的利益，推動負責任的政治主張與政策，且推薦公職人員選舉之候選人或透過支持，參與國民政治意志的凝聚為目的，由國民自發組成的組織。

（3）政黨之成立：
A、創黨籌備：

政黨之創黨活動，係由發起人組成的創黨籌備委員會執行，創黨籌備委員會於創黨時的發起人，中央黨部應有20人以上，市道黨部應有10人以上。中央黨部的創黨籌備委員會組成時，其代表人須向中央選舉管理委員會申報，政黨法第7條規定的申報事項，包括發起的宗旨、擬採用的政黨名稱、事務所之所在地、發起人及代表人的姓名與住址、會印（圖記）及代表人職章之蓋印影本、以及其他中央選舉管理委員會規定之事項。

       創黨籌備委員會的活動範圍，僅限於以創黨為目的的範疇，創黨集會須公開進行，中央黨部須於創黨集會日5天前，將集會舉行事宜公告刊登於報紙。創黨委員會完成創黨準備後，代表人應向所屬管轄選舉管理委員會申請登記。

B、成立要件：

政黨法第4條規定，政黨的成立須由中央黨部向中央選舉管理委員會辦理登記（地區黨部則各自向該管選舉委員會辦理登記），且設置5個以上之市（道）黨部（市、道為國家之下的第一級地方自治團體）；每一市（道）黨部應有1,000人以上之黨員，以上合計為5,000人，由上可知，韓國政黨之成立人數相較於其他國家，標準較為嚴格。

C、登記事項：

中央黨部向中央選舉管理委員會登記事項，包括：政黨名稱（含簡稱）、事務所所在地、黨綱（或基本政策）及黨章、代表人與幹部的姓名地址、黨員人數、黨印（圖記）及其代表人職章之蓋印影本、市（道）黨部之所在地與名稱、市（道）黨部代表人與幹部的姓名地址。申請上開事項的登錄，還必須檢附代表人及幹部的任職同意書、創黨集會刊載報紙之公告、創黨大會會議紀錄。地方黨部的登記事項，內容相對較少，包括：政黨名稱、事務所所在地、代表人與幹部的姓名地址、黨員人數；以上登記事項如發生變更時，須於14日內申請變更登記。
D、公告：

各級選舉管理委員會收到政黨中央黨部或地方黨部申請登記或變更時，應於7日內完成登記，發給登記證並公告。
（4）政黨之合併

    依據政黨法第19條規定，政黨合併有兩種情況，第一，是以新的黨名合併兩個以上的政黨，稱為新設合黨。第二，是一個政黨被另一個政黨所吸收合併，稱為吸收合黨。政黨進行合併，必須經過參加合併政黨內部代議機構或其委任機構的聯合會議決議。新設合黨以及吸收合黨的存續政黨代表人，須在聯合會議決議後的14日內檢具會議紀錄向中央選舉管理委員會提出申請登錄。

（5）黨員

要成為韓國政黨的黨員，基本上須具備韓國國籍並具有選舉權（年滿19歲以上），黨員不得參加2個以上政黨，入黨及退黨原則依個人自由意願決定，入黨時須填具入黨意願書向市（道）黨部提出申請，入黨效力自入黨申請人姓名登載於黨員名冊時生效，退黨時，則須向市（道）黨部提出退黨申告書，退黨效力自黨部受理其退黨申告書之日生效；入黨與退黨申請都可以使用電子簽章之電子文書提出。韓國政黨的市（道）黨部須備置黨員名冊留存，黨員名冊除法院審判或選舉管理委員會須確認有關黨員事項的情形外，不得被強制要求閱覽。市（道）黨部亦須備置退黨黨員名冊留存，退黨黨員名冊得以黨員名冊上登錄其退黨日期替代之。

（6）政黨的運作
A、黨章之記載事項：

包括政黨名稱；有關政黨的一般性組織、結構及權限相關事項；有關代表人、幹部的遴選辦法、任期、權利與義務等相關事項；有關黨員的入黨、退黨、除名以及權利義務之相關事項；代議機構（相當於我國黨員大會或黨員代表大會）的設置與召集程序；幹部會議的組成、權限與召集程序；財務相關事項；有關推薦公職候選人相關事項；有關黨綱、黨章的制定與修正相關事項；有關政黨之解散與合併相關事項；政黨解散時賸餘財產之處分相關事項。

B、政黨之機關：

     政黨為維持民主的內部秩序，應設置反映黨員意志的代議機關與執行機關，若有黨籍國會議員時應設置議員總會。中央黨部為了政黨的預算、決算及其明細相關會計檢查等政黨財務相關事項的確認、檢查事宜，須設置預算決算委員會。

C、黨費：

政黨為求黨員的精進及財務自主，得建立繳納黨費的運作制度。黨員不得為其他黨員負擔黨費，違反規定的負擔者或被負擔者，處以停止黨權一年之處分。不履行繳納黨費義務的黨員，可以黨章規定處以開除黨籍、限制權利行使或停止黨權之處分。

D、政黨報告義務：

（A）中央黨部及地區黨部應於每年2月15日前，將上年度黨員數、活動概況等資料，向管轄選舉委員會報告提出報告。依此，中央黨部須向中央選舉委員會報告上會計年度之政策推動內容與推動政策之成果以及本會計年度之重要政策推動計畫。

（B）依政治資金法規定得領取補助金的政黨，為了促進政策的開發與研究活動，得在中央黨部另設政策研究所，政策研究所應於每年2月15日前，向中央選舉管理委員會提出將上年度活動績效報告，並刊載於網頁公告。

（C）各級選舉管理委員會為監督上必要，得向政黨要求提出報告或帳冊、文件等其他相關資料，但不得要求提出黨員名冊。
E、政黨之解散處分

（A）政黨解散要件

a、憲法第8條規定，政黨的目的或活動，違背民主基本秩序時，政府可向憲法法院提請解散政黨。惟截至目前為止，實務上尚未有政黨因目的或活動違背民主基本秩序而經憲法法院解散之案例。

b、政黨法第44條規定，政黨如未具備依國會議員之區域選舉區5個以上之地區黨部或每ㄧ地區黨部應有1,000人以上之黨員之政黨成立要件；或4年內未在國會議員選舉、地方自治團體首長選舉或市（道）議會選舉中推薦候選人，或國會議員選舉時未得到議席或得票率未超過百分之二者，均由中央選舉管理委員會撤銷其政黨登記，即視同解散條款之規定。

c、政黨亦可依其代議機構之決議解散之，其解散時並應由代表人向中央選舉委員會申告。

（B）政黨解散後之處分

a、替代政黨之禁止：政黨因憲法法院之判決而解散者，不得創立與被解散政黨之黨綱（或基本政策）相同或類似之另一個政黨。

b、解散後黨產之處理：政黨被撤銷登記或自動解散時，其剩餘財產依黨章所訂規定處分；未依黨章規定完成處分之解散政黨賸餘財產，以及依憲法法院判決之解散政黨賸餘財產，應歸入國庫。

（7）黨職人員選舉訂有處罰規定：
A、政黨法第49條第1項規定，為了選出政黨的代表人（負責人）、以投票選出之黨職人員所進行的相關選舉（以下稱黨代表競選等相關選舉），若有下列各款情形之一者，處5年以下有期徒刑，或易科1千萬韓元以下罰金：

（A）對於候選人、擬成為候選人之參選人或是當選人，施暴、脅迫，或誘拐、拘留、監禁者。

（B）妨害選舉活動或是妨害交通，或以詭計、詐術或以其他不正當方法，妨害黨代表競選等之自由者。

（C）對於因為業務、雇用或因其他關係而受到自己保護、指揮、監督的人，強迫要求支持、推薦或反對某特定候選人者。

B、政黨法第49條第2項規定，有關黨代表競選等相關選舉，在多數人作為選舉活動之設施、場所等地，丟擲危險物品或向候選人施暴時，依下列各款規定處罰之：

（A）主謀者，處3年以上有期徒刑。

（B）指揮其他人或率領其他人帶頭行動者，處7年以下有期徒刑。

（C）贊同他人意見而行動者，處2年以下有期徒刑。

C、政黨法第50條第1項規定，有關黨代表競選等相關選舉，若有下列各款情形之一者，處3年以下有期徒刑，或易科6百萬韓元罰金：

（A）為了讓人在黨代表競選等相關選舉當選或落選，或為了讓選舉人投票或不能投票為目的，向候選人（含擬成為候選人之參選人）、選舉活動相關人員（助選員、輔選員）、選舉人，提供金錢物質、招待，或提供其他在財產上之利益或公私職務，或表達擬提供之意向，或承諾將提供以上者。但依據中央選舉管理委員會規則規定，循例得提供之食物不在此限。

（B）獲得上開規定之利益、獲得職務的提供，或對於表達擬提供之意向，承諾接受者。
D、政黨法第50條第2項規定，有關第1項第1款及第2款規定之行為，凡指示、勸誘、要求或調解者，處5年以下有期徒刑，或科1千萬韓元以下罰金。
2、政黨補助制度：
（1）補助金金額之計算
政府對政黨補助金分為：經常補助金（每年）、選舉補助金、推薦女性公職候選人補助金、身心障礙公職候選人補助金。

A、經常補助金：經常補助金的總額為最近1次國會議員選舉選舉人總數乘以900韓元，由中央選舉管理委員會每年按季平均分配撥給政黨。

B、選舉補助金：當總統、國會議員、地方議員或地方首長選舉年，則在各選舉時追加最近一次國會議員選舉選舉人總數乘以900韓元的補助金，由中央選舉管理委員會於該選舉候選人登記截止日起2日以內，撥給政黨。

C、推薦女性及身心障礙公職候選人補助金：係指對在國會議員選舉、市（道）議會議員選舉，區（市、郡）議會議員等3種選舉的區域選出部分，推薦女性候選人的政黨撥給補助金，以最近一次國會議員選舉選舉人總數乘以100韓元的補助金，推薦身心障礙候選人則是相同選舉人總數乘以20韓元的補助金，所計算出的總額，須編入辦理各項選舉之年度預算。
（2）政府補助金之撥付

A、經常補助金與選舉補助金：

（A）補助金之百分之五十分配給依國會法第33條第1項規定在國會中組有黨團之政黨。

（B）補助金之百分之五分配給不符合上開規定條件，但擁有5席以上國會議員席次的政黨。

（C）補助金之百分之二分配給擁有之國會議員席次5席以下或未獲得席次，但符合下列條件之一的政黨：

a、在最近一次國會議員選舉中得票率達百分之二的政黨。

b、在最近一次國會議員選舉得票率未達百分之二，但在地方議員或行政首長選舉獲得千分之五以上的得票率。

c、未參與最近一次國會議員選舉，但在地方議員或行政首長選舉獲得百分之二的得票率。

（D）補助金總額扣除前述金額後，剩餘的百分之五十依政黨國會席次比例分配給擁有議席的政黨，最後剩餘的補助金再依各政黨國會議員選舉得票率分配給政黨。

（E）選舉補助金，對於在該選舉候選人登記截止日為止，尚未推薦候選人的政黨，則不分配也不撥給選舉補助金。

B、女性及身心障礙候選人選舉補助金：

國會議員選舉、市（道）議會議員選舉，區（市、郡）議會議員等3種選舉的區域選出部分的女性推薦補助金，以最近一次國會議員選舉選舉人總數乘以100韓元之金額的百分之五十，作為各選舉的女性推薦補助金總額。另韓國政治資金法於2010年修正，增列身心障礙候選人推薦補助金，該項補助金以最近一次國會議員選舉選舉人總數乘以20韓元之金額的百分之五十，作為各選舉的身心障礙候選人推薦補助金總額。

女性及身心障礙者推薦補助金總額的百分之五十，依照各政黨國會議員席次比例撥給，其餘部分則依最近1次國會議員選舉得票率分配及撥給。由中央選舉管理委員會於該選舉候選人登記截止日起2日以內，撥給政黨。

（3）政府補助金的使用及申報

A、補助金除僅能支付政黨運作所需經費，如人事、辦公室設備與運作、公共事業、政策開發、黨員訓練、組織活動、政策研究、宣傳及選舉相關費用外，不得作為他用。

B、領取經常補助金的政黨，須將其經常補助金總額的百分之三十以上使用在政策研究所，百分之十分配並撥給市、道黨部，百分之十使用在女性政治發展用途上。

C、政黨得以補助金支援黨籍公職人員選舉候選人、擬參選人。女性推薦補助金則須使用在女性候選人之選舉經費用途上。

D、各級選舉管理委員會對於政黨補助金之使用有調查權。

E、政黨對補助金之使用未依法定用途者，或無正當理由未據實申報會計報告者（偽造、漏報），中央選舉管理委員會扣減其相當於違法使用或未據實申報金額之 2倍補助金；不申報會計報告者，中央黨部扣減其補助金百分之二十五，市、道黨部扣減相當於從中央黨部獲得支援補助金之2倍金額。

表：3-1  2012年第1季韓國政黨經常補助金分配金額

	政 黨 名 稱
	國會

議席數
	支    付    數
	百分比

	新世界黨
	174
	39億3961萬5千韓元

（新臺幣約1億1255萬4801元）
	45.8

	民主統合黨
	89
	31億240萬4千韓元

（新臺幣約8863萬5682元）
	36.1

	自由先進黨
	15
	6億2004萬2千韓元

（新臺幣約1771萬4580元）
	7.2

	統合進步黨
	7
	5億4603萬4千韓元

（新臺幣約1560萬191元）
	6.4

	創造韓國黨

（已撤銷登記）
	2
	2億1853萬韓元

（新臺幣約624萬3402元）
	2.5

	進步新黨

（已撤銷登記）
	0
	1億7197萬2千韓元

（新臺幣約491萬3240元）
	2.0

	合  計
	287
	85億9859萬7千韓元

（新臺幣約2億4566萬1916元）
	100


註：創造韓國黨及進步新黨因國會選舉得票率未達百分之二以上，於2012年4月12日經韓國中央選舉管理委員會撤銷登記。
3、韓國政黨收入來源—政治資金

（1）政治資金法的訂定與概況   
韓國政黨法第34條規定，政黨的財產暨收入、支出等財務相關事宜，另以法律定之，故韓國自1965年起即訂有「政治資金法」，其目的在於確保適當提供政治資金，確實公開其收入及支出狀況，俾確保透明度，防止政治資金相關不法行為，及有助民主政治之健全發展為目的。2005年韓國政治資金法大幅修正，修正重點包括將政黨會費、支持者後援會募款及國家補助金作為政治資金的主要來源，禁止企業與法人的捐贈，並強調政治資金財務報告的稽核與相關罰則，該法其後又進行了7次修正，最近1次修正時間為2010年7月23日，全文共分9章，計65條。該法的基本原則規定如下：
A、任何人非依政治資金法規定，不得捐贈或收受政治資金。
B、為避免人民對政治資金產生疑慮，務必正當透明的運用之，並須公開其會計帳目。

C、政治資金之用途僅限於政治活動相關一切經費支出，不得使用在私事之經費支出或利用在不法行為之支出上。

D、一次捐贈韓幣120萬元以上政治獻金者，以及支出選舉以外費用超過50萬元（但公職人員選舉候選人、擬參選人的政治獻金為韓幣20萬元）或選舉費用超過韓幣20萬元的政治獻金者，得利用支票或信用卡、金融儲蓄帳戶匯款等，以能夠確認真實身分的方式捐贈或支出。但每年得以現金支出的政治獻金，不得超過每年支出總額的百分之二十（選舉費用則不得超過選舉費用限額的百分之十）。

E、任何人皆不得以他人的名義或假名捐贈政治獻金。

（2）政治資金的定義

     依韓國政治資金法第3條規定，「政治資金」係指政黨合法的一切收入，包括黨費、後援金、捐助金、補助金，以及政黨之黨綱、規章等規定之附帶收入，或為其他政治活動依據政黨（包含中央黨部創黨籌備委員會）、公職人員選舉當選者、公職人員選舉的候選人或擬參選人，後援會、政黨之幹部或是有給職事務人員，或為其他政治活動的人士提供的金錢或有價證券與其他物品，以及用在以上人士政治競選活動的費用。

該法之所稱之「黨費」，係指不分任何名目，依據政黨的黨綱、規章等規定，由黨員所負擔的金錢、有價證券或其他物品。「後援金」係指依據該法規定，向後援會捐贈之金錢、有價證券或其他物品。「託付捐助」係指欲將政治獻金捐贈給政黨之個人，依據該法規定委託給選舉管理委員會之金錢、有價證券或其他物品。「補助金」係指國家為了保護、扶植政黨而給予政黨之金錢或有價證券。
政黨的收入來源，除了政治資金外，還包括借款、發行宣傳期刊的收入及存款孳息之收入。實務上，目前韓國政黨收入來源主要為政府補助金及黨費，捐贈等其他收入比例較低。韓國政黨法及政治資金法並無法條明文限制政黨經營營利事業，惟從韓國各政黨的實際收入種類來看，並無經營營利事業的收入項目。茲就韓國各政黨2011年收入來源之概況列表說明如下：
表：3-2  韓國各政黨2011年收入來源種類及金額 （單位：百萬韓元）

	      收入

      種類

政黨名
	前年結餘
	黨費
	捐贈
	政府
補助金
	借款
	孳息、出版品等其他收入
	政黨收入合計

	新世界黨
	23,003
	10,818
	2,741
	13,349
	0
	1,950
	51,861

	民主統合黨
	5,916
	7,621
	2,302
	11,231
	8
	1,291
	28,369

	自由先進黨
	195
	539
	469
	2,294
	544
	520
	4,561

	統合進步黨
	1,352
	7,963
	545
	2,675
	1,643
	981
	15,159

	創造韓國黨
	260
	71
	166
	748
	450
	630
	2,325

	進步新黨
	540
	2,273
	163
	764
	303
	86
	4,129

	合計
	31,812

(28.5%)
	29,806

(26.8%)
	6,846

(6.1%)
	33,307

(29.9%)
	3,755

(3.4%)
	5,886

(5.3%)
	111,412
(100%)


（3）政黨財產相關規定

韓國政治資金法第40條規定，政黨向管轄選舉管理委員會所提出的政治資金收支報告，內容包括財產狀況；又同法第28條規定，政黨補助金可支用於事務所之設置費（含購置、租賃），說明韓國政黨可以合法的購置供辦公使用之不動產。
（4）後援會運作之相關規定
依政治資金法第3條的後援會定義，係指依該法規定以捐贈政治獻金為目的而成立、運作的團體，而該團體須已向管轄選舉管理委員會登錄。
A、後援會之指定權人（政治資金法第6條）：

國會議員及國會議員選舉之當選人、總統選舉之政黨黨內初選候選人、地區選舉區國會議員選舉之候選人及擬參選人、黨主席之黨內競選候選人、特別市長、廣域市長、道知事選舉之候選人，分別可指定並設置一個後援會。

B、後援會會員（政治資金法第8條）：

任何人得自由參加一個或多個後援會，但依政治資金法規定不得捐助之外國人、國內外的法人或團體，及依「政黨法」規定不得成為政黨黨員者（如外國人、無選舉權者），不得成為後援會會員。
C、後援會之募款、捐助（政治資金法第10條）：

後援會得向後援人（含會員及非會員）募集後援金，所收受之後援金，扣除募款使用的直接經費，應捐助予該後援會指定權人。每次將後援金捐助予後援會指定權人時，後援會的責任會計（會計負責人）應在30日內向管轄選舉管理委員會報備。

D、個人對後援會之捐贈限額（政治資金法第11條）：
個人對後援會之捐贈，每人每年總額不得超過2千萬韓元（約新臺幣56萬元）。後援人針對同一後援會，每人每年可捐助總統選舉競選候選人之後援會為各1千萬韓元。捐助上開以外之後援會為各500萬韓元（後援會指定權人為同一人的國會議員候選人之後援會與國會議員後援會的捐助額為合計500萬韓元）。後援人每一次捐助10萬韓元以下、每年捐助120萬韓元以下的後援金時，得匿名捐助之。匿名捐助超過限額時，其超過部分歸入國庫。
E、後援會之募款、捐助限額（政治資金法第12條）：

後援會每年募款最高限額限制：總統選舉候選人後援會為相當於選舉費用限額的百分之五；國會議員（含候選人）以及黨代表（黨魁）候選人之後援會皆為1億5千萬韓元；後援會募款之後援金超過每年捐助限額時，得移入次年度捐助。
（5）委託捐助金

A、捐助金之託付（政治資金法第22條）：

個人得將擬捐贈的政治資金託付各級選舉管理委員會。每人可委託之捐助金，每次須在１萬韓元以上，每年不得超過１億韓元或前年度所得的百分之五。任何人不得用他人名義、假名，或不具名等隱匿個人資料方式託付委託捐贈金；但可要求不公開委託捐贈人姓名等個人資料。

B、委託捐助金之分配及撥給（政治資金法第23條）：
中央選舉管理委員會在扣除必要經費後，依政黨補助金的分配比率，將委託捐助金撥付給政黨。中央選舉管理委員會分配、撥給託付捐助金時，須公開１次委託捐贈金超過120萬韓元者的姓名等個人資料。但以不公開個人姓名等資料為條件委託時，不適用之。

（6）政治資金的財務申報及公開

     由於韓國政治資金定義較廣，不限於捐獻，包括政黨補助金、黨費等政黨的合法收入，因此依據政治資金法規定財務申報及公開，範圍及於政黨的所有收支情況和財產現況。

A、會計報告的申報期限（政治資金法第40條）：
政黨的責任會計須於每年2月15日前，向中央選舉管理委員會提出政治資金的收入及支出相關會計報告。另外在政黨登記被撤銷或解散時，政黨的責任會計，須自發生日起14日提出會計報告。
B、會計報告的申報內容（政治資金法第40條）：
政黨的會計報告內容應包括財產狀況、政治資金的收入內容（一次捐贈韓元30萬以上或一年捐贈120萬以上者須記載捐贈者個人資料）、記載於會計帳簿之支出明細。
C、會計報告的公開（政治資金法第42條）：

中央選舉管理委員會收到政黨會計報告後，須在報告申報截止日起7日內，公告其事實及閱覽與申請影本期間等。會計報告須自公告日起3個月內，開放任何人閱覽，但政治資金捐贈者的個人資料則不開放閱覽；閱覽人得向中央選舉管理委員會請求交付會計報告之影本，費用由申請人負擔。
4、政黨概況

大韓民國於1948年建國，當年即舉行總統及國會議員選舉，韓國此時開始有政黨政治的發展。不過，1948年至1987年之間韓國處於威權統治時期，長期由右派保守政黨執政，曾經執政過的政黨，分別是李承晚總統的自由黨（1952～1960）、朴正熙總統的民主共和黨（1963～1980）、全斗煥與盧泰愚總統的民主正義黨（1981～1990）。1987年韓國又重新實施總統直選，總統選舉是由民主正義黨的盧泰愚獲勝，當年總統候選人盧泰愚、金泳三、金大中、金鍾泌4人各自在故鄉得到了相當優勢的票數，自此以後韓國政治開始形成地域對立的情況，右派政黨盤據慶尚道，左派政黨盤據全羅道，迄今仍未改變。
1990年2月，盧泰愚的民主正義黨、金泳三的統一民主黨、金鍾泌的新民主共和黨三黨合併成為民主自由黨，民主自由黨於1992年提名金泳三參選總統獲勝繼續執政；而在野勢力的金大中的平和民主黨於1991年4月改組為新民主聯合黨，9月又與其他政黨合併改組為民主黨。自此韓國政治演變為左、右派兩大政黨對抗的局面。右派的民主自由黨於1995年改組為新韓國黨，1997年改組為大國家黨，2012年改組為新世界黨。左派勢力的主導政黨先後有1995年成立的新政治國民會議，2000年成立的新千年民主黨，2004年成立開放的我們黨，2007年成立的大統合民主新黨，2008年成立的民主黨，2011成立的民主統合黨。而左派在新政治國民會議的金大中1997年當選總統開始執政，2002年繼續由左派的新千年民主黨盧武鉉當選總統，左派執政前後連續10年，2007年右派的大國家黨李明博當選總統才又重新執政。

由上可知，韓國政黨變遷極為快速，經常在總統或國會議員大選前後，發生政黨的分裂與合併，然而不管政黨名稱如何變遷，人員如何重組，以近十幾年的情況觀察，每次總舉後總是成為左派、右派兩大政黨。2011年底至2012年上半年之間，韓國主要政黨發生重組與更名的情況，形成了目前的政黨版圖。韓國目前有8個政黨，執政黨為李明博總統所屬的新世界黨，第二大黨為民主統合黨，另外，還有擁有國會席次的統合進步黨及先進統一黨，以及無國會席次的「國際綠色黨」、「經濟民黨」、「新農村黨」、「國家世界統一連帶」等4個小黨。2012年12月19日韓國即將舉行總統大選，朝野兩大黨都已經提名候選人參選，新世界黨提名人為朴槿惠，民主統合黨提名人為文在寅。以下茲就目前韓國國會擁有席次的4個主要政黨概述如下：

（1）新世界黨：立場為中間偏右，目前該黨擁有國會議員席次149席，現為執政黨及國會第一大黨，該黨由原「大國家黨」與「未來希望連帶」合併而成，並於2012年2月16日更名為新世界黨，黨魁稱為「代表最高委員」，現任黨魁為國會議員黃祐呂。

（2）民主統合黨：立場為中間偏左，目前該黨擁有國會議員席次128席，現為國會第二大黨及最大在野黨，該黨於2011年12月18日由原「民主黨」、「市民統合黨」、「韓國勞動組合總聯盟」合併而成，黨魁稱為代表，目前黨魁為李海瓚。

（3）統合進步黨：立場為激進左派，目前該黨擁有國會議員席次6席，現為國會第三大黨，2011年12月11日由原「民主勞動黨」、「國民參與黨」、「統一連帶」合併而成，該黨於2012年9月發生分裂，7名國會議員出走，因為產生危機之故，該黨成立非常對策委員會作為決策中心，黨魁為非常對策委員長姜炳基。

（4）先進統一黨：立場為保守右派，目前該黨擁有國會議員席次4席，主要活動區域在韓國中部的忠清道及大田市，2012年5月29日由原「自由先進黨」更名而成，黨魁稱為代表，目前黨魁為李仁濟，2012年10月25日該黨宣佈將與新世界黨合併（先進統一黨被新世界黨吸收）。

本次訪問韓國執政黨新世界黨的過程中，得到了很多寶貴政黨實務運作的寶貴訊息，早期韓國執政黨都是由總統兼任黨魁（新世界黨的前身為民主自由黨及新韓國黨，當時黨魁分別由盧泰愚總統及金泳三總統兼任），後來因為要落實黨政分離的原則，所以目前執政黨的黨魁不由總統兼任，而由其他黨員擔任。另外，韓國也規定，國會議長必須要退出政黨，成為無黨人士，現任國會議長姜昌熙，原是新世界黨黨員，在當選議長後，退出該黨；國會設置兩位副議長，則不須退出政黨，兩位副議長分別由新世界黨及民主統合黨的人士擔任，而韓國政黨的競爭非常激烈，在國會內也常會因為議題爭辯出現肢體動作。

表：3-3  韓國第17屆總統選舉得票結果（2007.12.19）

	候選人
	政黨名稱
	得票數
	得票率
	備註

	李明博
	大國家黨
	11,492,389
	48.7％
	當選

	鄭東泳
	大統合民主新黨
	6,174,681
	26.1％
	

	李會昌
	無黨籍
	3,559,963
	15.1％
	

	文國現
	創造韓國黨
	1,375,498
	5.8％
	

	權永吉
	民主勞動黨
	712,121
	3.0％
	

	李仁濟
	民主黨
	160,708
	0.7％
	

	許京寧
	經濟共和黨
	96,756
	0.4％
	

	琴民
	韓國社會黨
	18,223
	0.1％
	

	鄭根謨
	真主人聯合
	15,380
	0.1％
	

	全寬
	新時代真人聯合
	7,161
	0.03％
	


表：3-4 韓國第19屆國會議員選舉各黨席次與得票（2012.4.11）

	黨派
	區域選出
	政黨比例代表
	合計席次

	
	得票數
	得票率
	席次
	得票數
	得票率
	席次
	

	新世界黨
	9,324,911
	43.3%
	127
	9,126,226
	42.80%
	25
	152

	民主統合黨
	8,156,045
	37.9%
	106
	7,775,737
	36.45%
	21
	127

	統合進步黨
	1,291,306
	6.0%
	7
	2,198,082
	10.30%
	6
	13

	自由先進黨
	474,001
	2.2%
	3
	689,843
	3.23%
	2
	5

	進步新黨
	101,614
	0.5%
	0
	242,995
	1.13%
	0
	0

	國民意見黨
	44,379
	0.2%
	0
	156,222
	0.73%
	0
	0

	創造韓國黨
	3,624
	0.0%
	0
	91,875
	0.43%
	0
	0

	其他政黨
	135,339
	0.5%
	0
	1,043,620
	4.93%
	0
	0

	無黨籍
	2,014,777
	9.4%
	3
	
	3

	合計
	21,545,996
	
	246
	21,327,600
	
	54
	300


5、政黨初選
韓國政黨為提名候選人參加公職人員選舉，經常辦理黨內初選，如新世界黨舉辦總統、國會議員、市（道）首長的黨內初選。韓國公職人員選舉法訂有規範政黨初選的專章，其中規定曾參加黨內初選未獲提名者，不得登記為該選舉之同一選舉區的候選人（1997年李仁濟未獲黨內提名後脫黨參選總統，本條款為防止這類情況發生，因此被稱為李仁濟條款），使得正式選舉的候選人登記受到政黨初選結果的拘束；各選區選委會受委託辦理黨內初選的投開票事務，其費用由國家負擔；以上兩項制度都已經將政黨初選視為正式選舉的一環。
（1）韓國公職人員選舉法對政黨初選賄選行為訂有處罰規定：

A、公職人員選舉法第57條之5第1項規定，任何人在黨內初選上，不得為使參選人當選或不當選之目的，向初選選舉人或其配偶或直系親屬，提供或表示提供或約定提供金錢物品以及財產上的利益、或公職或私職職務。但中央選舉管理委員會規則訂定之援例的行為，則不受此限制。
B、公職人員選舉法第57條之5第2項規定，任何人在黨內初選上，不得為使參選人不當選、或使當選人退選之目的，向參選人（含擬成為候選人之參選人），提供公職人員選舉法第57條之5第1項規定所示之各項利益；參選人亦不得接受其提供的利益或職務、或對於其約定提供的利益表示接受之意願。
C、公職人員選舉法第57條之5第3項規定，任何人不得指示、勸誘或要求有關同條第1項及第2項規定之行為。

D、公職人員選舉法第230條第6項規定，違反同法第57條之5規定時，處3年以下有期徒刑或600萬韓元以下罰金（折合新臺幣約17萬元）。

（2）韓國兩大政黨辦理總統初選的概況：

以韓國政黨辦理總統初選為例，初選方式兼採黨員代表投票、黨員投票、一般公民投票、民意調查等，各政黨方式不同；一般民眾投票部分亦有政黨實施網路或手機投票。而在一般公民參與政黨總統初選的資格上，有政黨採公開招募讓公民自由登記取得資格，亦有政黨採取隨取抽選的方式，經被抽選者同意後賦予該人參與政黨總統初選的資格。韓國兩大政黨為了提名2012年12月19日舉行總統選舉的候選人，因此在2012年7月至9月間進行了總統黨內初選的活動，茲就韓國兩大政黨辦理總統初選的概況分述如下：
A、新世界黨：

新世界黨在2012年7月初確定總統初選方式，延續該黨的前身「大國家黨」2007年辦理總統初選的方式，透過直接投票及民意調查共同決定。其中直接投票占最後選舉結果的80%，民意調查則占20%。而參與直接投票的選民又可分為三大部分，一是黨員代表，二是經隨機抽選的一般黨員，三是經過隨機抽選的一般公民，三者比重各佔最後選舉結果的20%、30%、30%。如果從黨內及黨外區分，則各佔百分之五十；參與直接投票的選舉人共計20萬449人。在制定競選規則的過程當中，有人曾提議將直接投票人數增加一倍，並將公民選舉人的比重增加到50％，亦有人提議讓公民自由登記取得投票資格，都受到黨內主流派（支持朴槿惠勢力）的反對，而未獲採行。本次新世界黨的黨員及一般公民直接選舉人，是透過11個民調機關隨機抽選，得到被抽選者的同意後通知面談，用意是使被抽選者的組成結構，符合韓國人口年齡層及性別比例。

2012年7月10日至12日進行候選人登記，共有前黨魁朴槿惠、現任京畿道知事金文洙、前仁川市市長安相洙、前慶尚南道知事金台鎬、前總統秘書室長任太熙5人登記參選，競選活動於7月21日至8月19日進行，在競選活動期間該黨辦理了10次聯合演說會、3次政策討論會及4次電視討論會，向國民宣傳該黨候選人的理念。
    新世界黨的總統初選直接投票，於2012年的8月19日在全國的251個投票所進行，直接投票當天的選務工作，係委由韓國中央選舉管理委員會辦理。由於黨內候選人實力相差懸殊，競爭不算激烈，實際投票者共8萬2,624人，投票率為41.2％；當天同時抽選一般公民6,000人進行民意調查，直接投票和民意調查並計的結果，得到最高票者即為新世界黨的總統提名人。新世界黨在2012年8月20日召開黨員代表大會，宣布總統提名人為朴槿惠。茲將本次初選得票結果列表說明如下：

表：3-5  2012年韓國新世界黨總統初選得票概況
	候選人
	直接投票

得票數
	民意調查

支持度
	總得票數
	得票率

	朴槿惠
	71,176
	74.2
	86,589
	84.0

	金文洙
	5,622
	16.2
	8,955
	8.7

	金台鎬
	2,616
	3.3
	3,298
	3.2

	任太熙
	2,341
	1.6
	2,676
	2.6

	安相洙
	739
	4.2
	1,600
	1.6

	合計
	82,494
	100
	103,118
	100


註：民意調查支持度所佔比重為20％，依比例折換為選票數。
B、民主統合黨：

民主統合黨的總統初選方式，在2012年7月中旬確定，與該黨前身2007年「大統合民主新黨」同樣採用兩階段初選方式，第一階段分別對2,400位黨員與2,400位一般公民進行民意調查。透過第一階段初選篩選出支持度較高的5位候選人，進入第二階段初選，最終提名則以第二階段的得票數作為依據。民主統合黨於2012年7月20日至21日進行候選人登記，共有8位候選人參加登記，同年7月29日至30日進行民意調查，7月31日進入第二階段初選的候選人，分別為前黨魁丁世均、現任慶尚南道知事金斗官、前黨魁及前京畿道知事孫鶴圭、現任全羅南道知事朴晙瑩、盧武鉉基金會理事長文在寅。

民主統合黨的第二階段初選投票，採開放式初選（open primary），除了繳交黨費的黨員有投票權外，同時向外招募投票人，公民得自由向該黨登記取得投票資格，資格則沒有特殊限制。該黨在全國分13個地區，於2012年8月25日9月16日，每個地區排定1日，進行全國的巡迴投票。具有投票權的黨員及公民可以選擇至指定投票所或手機投票，具第二階段投票權者共有108萬5,004名，其中多數自由登記之投票人，應係由候選人動員登記。第二階段投票每人一票，不區分資格，票票等值，得票最高者如果沒有超過半數，須在2012年9月18日至23日，由得票最高的前2名進行再次投票決選。2012年9月16日最後一站首爾市投票後，因為得票最高者文在寅得票數已經過半，該黨遂提名文在寅為總統候選人。民主統合黨第二階段實際參與投票者共有61萬4,257人，投票率為56.61％；茲將該黨第二階段的得票情況敘述如下：

 表：3-6  2012年韓國民主統合黨總統初選得票概況

	候選人
	手機投票
票數
	現場投票
票數
	合計得票數
	得票率(％)

	文在寅
	336,717
	10,466
	347,183
	56.52

	孫鶴圭
	127,856
	8,349
	136,205
	22.17

	金斗官
	82,255
	5,587
	87,842
	14.30

	丁世均
	39,180
	3,847
	43,027
	7.01

	總計
	586,008
	28,249
	614,257
	100


C、小結

新世界黨與民主統合黨有關總統初選選舉人的產生方式，是截然不同的。新世界黨強調嚴格篩選選民，甚至必須符合人口的實際比例，並且完全用直接投票的方式，摒棄手機投票，著重選舉的公平性。而民主統合黨則未禁止候選人大量動員招募選民，而且參加初選投票者，大部分都選擇用手機投票，認為透過初選過程可以炒熱選情，而且招募到的選民應該也會在正式支持該黨，等於提前動員測試支持度；以上可以看出兩個政黨對初選方式態度的基本差異。另外，韓國公職人員選舉法規定，初選時黨員或非黨員都禁止以車輛載送黨員投票。總統的競選費用上限為560億韓元（人口數乘以950韓元），進行初選當年度透過後援會募得的金額上限為百分之五（28億韓元），而韓國中央選舉管理委員會也會定期監督初選募款過程，募款金額一超過28億元就必須停止，直到政黨正式提名候選人才可以再募款。

（三）選舉制度
1、選舉制度簡介
韓國選舉分為中央及地方兩個層級，中央選舉有總統及國會議員選舉。地方制度實施兩級的地方自治，第一級地方自治團體稱為廣域自治團體，包括廣域市及道2種行政區，廣域市的首長為市長，道的首長為道知事，兩者統稱為「廣域自治團體長」；市、道議會則被統稱為「廣域自治議會」，廣域自治團體長及廣域自治議會議員皆為人民直接選舉產生。韓國第二級地方自治團體稱為基礎自治團體，包括區、市、郡3種行政區，區的首長為區廳長，市的首長為市長，郡的首長為郡守，三者統稱為「基礎自治團體長」，區、市、郡的議會則統稱為「基礎自治議會」，基礎自治團體長及基礎自治議會議員，亦皆由人民直接選舉產生。另韓國模仿美國實施地方教育行政獨立運作的制度，廣域自治團體設有教育委員會，委員會設有委員若干名，教育委員會負責制定管轄區內的地方教育法令及政策，委員會首長稱為教育監，指揮監督所屬教育體系的公務員，而教育委員會委員及教育監都是直接民選產生。
（1）韓國總統（大統領）選舉
大韓民國自1948年建國以來，經歷6次共和時期，一共實施17次總統大選，其中7次採國會間接選舉，10次採國民直接選舉。現今採用的總統選舉制度，是根據韓國1987年制定的第六共和憲法而來，該憲法規定總統由國民直接選舉產生，任期5年，不得連任，候選人必須年滿40歲以上。另韓國公職人員選舉法第48條規定，候選人的產生方式除經由政黨推薦外，也可以經由人民連署推薦（至少5個市、道，各500位以上公民連署，連署門檻為2,500人），且須繳交5億韓元的保證金。韓國自1987年採行第六共和憲法進入民主化時代以來，迄今已進行了5次總統直選。現任的李明博總統是2007年12月19日選出的第17屆總統，2012年12月19日將要舉行第18屆總統選舉。
（2）韓國國會議員選舉

韓國國會議員選舉稱為「總選舉」，簡稱「總選」，每一屆的國會重新改選，則被稱為「第○代總選舉」，最近一次選舉是2012年4月11日舉行的第19代總選舉，韓國國會議員任期4年，候選人除由政黨推薦外，亦可經由300名以上之公民連署登記參選，候選人須繳交1,500萬韓元的保證金。
韓國國會選舉制度採用單一席次選區代表制和比例代表制的混合制，全國共計選出300名國會議員，包括246名區域代表及46名政黨比例代表，選民一次可投2張選票，1張投給區域候選人，另1張投給政黨。區域代表以獲得該選舉最高票的候選人當選（相對多數）；政黨比例代表以全國為一個選區，依政黨在比例代表部分獲得之選票比例分配席次；政黨必須在比例代表部分獲得百分之三以上選票，或是在區域代表部分獲得5席以上，才有資格分配比例代表席次。韓國自2012年國會議員選舉開始，允許區域及政黨比例代表候選人在兩邊重複列名，惟並沒有採行日本可以在政黨比例代表列為同一順位，比較惜敗率決定當選順序的複雜制度。
（3）地方選舉
由於地方行政首長、議員，任期皆為4年，故韓國每隔4年舉行一次統一地方選舉，在韓國被稱為「同時地方選舉」，最近一次為2010年6月2日的第5回同時地方選舉。地方議會如同國會一般設有政黨比例代表，因此每位選民在舉行同時地方選舉當天必須一次投8張選票，分別是廣域自治團體長、廣域自治議會議員區域代表、廣域自治議會議員比例代表、基礎自治團體長、基礎自治議會議員區域代表、基礎自治議會議員比例代表、教育監、教育委員等8項公職人員。
A、地方行政首長選舉：
韓國全國分為16個廣域自治團體（市、道），以及228個基礎自治團體（區、市、郡），每一個自治團體由民眾直選出一位行政首長，候選人除由政黨推薦外，無黨籍者欲參選廣域自治團體長，需獲得選區內三分以一以上的區、市、郡，各50人以上連署，總數1000人以上連署才能登記參選。而無黨籍者欲參選基礎自治團體長，需獲得300人以上連署才能登記參選。廣域自治團體長候選人須繳交5,000萬韓元的保證金，基礎自治團體長候選人須繳交1,000萬韓元的保證金。

B、廣域自治議會議員選舉

韓國全國的16個廣域自治團體（市、道），由民眾選出廣域自治議會議員，候選人除由政黨推薦外，亦可經由100名以上之公民連署登記參選。廣域自治議會選舉制度採用單一席次選區代表制和比例代表制的混合制，全國共計選出761名廣域自治議會議員，包括680名區域代表及81名政黨比例代表，選民一次可投2張選票，1張投給區域候選人，另1張投給政黨。區域代表以獲得該選舉最高票的候選人當選（相對多數）；政黨比例代表以1個市、道為1個選區；廣域自治議會議員候選人須繳交300萬韓元的保證金。
C、基礎自治議會議員選舉

韓國全國的228個基礎自治團體（區、市、郡），由民眾選出基礎自治議會議員，候選人除由政黨推薦外，亦可經由50名以上之公民連署登記參選（但人口不到1,000人的選舉區，連署人數降為30人）。基礎自治議會選舉制度採用複數席次選區代表制和比例代表制的混合制，全國共計選出2,888名基礎自治議會議員，包括2,512名區域代表及376名政黨比例代表，選民一次可投2張選票，1張投給區域候選人，另1張投給政黨。區域代表以獲得該選舉最高票的候選人當選（相對多數）；政黨比例代表以1個區、市、郡為1個選區；基礎自治議會議員候選人須繳交200萬韓元的保證金。
（4）公職人員選舉法的候選人補助規定
除政黨補助金之外，韓國公職人員選舉法對於公職候選人，在競選經費規定的上限內，提供競選經費補助，規定如下：

A、總統、區域選出之國會議員、地方首長、區域選出之地方議員：

候選人得票超過有效票的15％以上，補助競選經費全額。候選人得票超過10％以上，不足15％時，補助競選經費的50％。

B、比例代表國會議員及地方議員：

政黨比例代表名單如有當選者，補助該政黨支出競選經費的全額。
2、選舉制度的改革
依據韓國中央選舉管理委員會副秘書長文相富的說明，韓國近年來選舉制度的改革包括：自2010年地方選舉開始，給予具有永久居留權之外國人地方選舉的選舉權，但仍不得登記為候選人。軍人原在「軍營內」設不在者投票所投票，後改在「軍營外」設不在者投票所投票；另外，對於未判刑確定，在看守所內的收容人，則在看守所內設置不在者投票所，以便利其投票。而在選務改進措施方面，自2013年起，韓國中央選舉管理委員會將採用電子選舉人名簿全國連線，簡化不在者投票的選務作業，讓每位公民都能前往任何一個不在者投票所投票，在投票所當場以電子選舉人名簿確認身分並列印選票，省去寄送不在者選票至選舉人手中的麻煩。另外，韓國也已開發以觸控螢幕方式進行投票的技術，惟因韓國國內各界對此尚有疑慮，因此尚未在正式選舉中實施。
3、民選公職人員出缺時以辦理補選為原則

民選公職人員出缺時，依韓國公職人員選舉法第200條第2項規定，以政黨比例代表方式選出國會議員及地方議員得採行遞補；同條第1項規定，區域選出之國會議員、區域選出之地方議員、地方行政首長，不分單一選區或複數選區，出缺都採辦理補選方式處理。目前韓國僅有區域選出的基礎自治議會議員（區、市、郡議員）選舉採複數選區規劃，依公職人員選舉法第26條第4項規定，1個區、市、郡內區域選出之議員名額在4名以上，得將選舉區分割為2個以上，也就是說區、市、郡地域選舉應選名額以不超過4名為原則。
二、日本政黨及選舉制度
（一）政黨與選舉主管機關：總務省

     日本負責政黨與選舉的機關為總務省，總務省為日本中央的省廳（相當於我國的部會）之一，規範總務省組織架構之法律為總務省設置法，總務省組織令則規範總務省內部的單位及人員設置。依總務省設置法第4條第40款至第44款規定，日本總務省（英譯：Ministry of Internal Affairs and Communications）（簡稱：MIC）負責國政選舉（中央選舉）、地方選舉等選舉制度、政治資金制度及政黨助成（補助）制度的規劃設計。
總務省組織令第2條規定，總務省下設自治行政局，自治行政局為總務省之省內局（內部單位）；第45條規定自治行政局下設選舉部，分為選舉課、管理課、政治資金課3課；第52條規定，選舉課負責選舉制度及國民對最高法院法官行使同意權的制度規劃及法規研修；第53條規定，管理課負責推動公平公正選舉及有關選舉的教育宣導、投票之統計、各項選舉之經費執行相關事務（眾議院小選區選出議員、參議院都道府縣選區選出議員的選舉事務，係由都道府縣選舉管理委員會負責）。第54條規定，政治資金課負責規劃政治資金制度、政黨財務收支公告及政黨補助業務。
依總務省設置法第22、23條規定，總務省另設中央選舉管理會，其權限、組織及委員之任命等事項，依公職選舉法規定。公職選舉法第5條規定，眾議院及參議院比例代表制議員之選舉事務，由中央選舉管理會管理。另外，中央選舉管理會尚負責國民對最高法院法官行使同意權的執行事務，以及具備政黨補助資格的政黨法人格審查認定。該會委員5人，具單一政黨黨籍者不得超過3人，委員由國會各黨派推薦提請經內閣總理大臣任命，委員長由委員互選產生。而該會的日常庶務，由自治行政局選舉部的職員負責。
（本組織架構圖請另見上傳附件檔）

圖3-3 日本總務省的組織架構
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	圖3-4 日本總務省自治行政局的組織架構 


（二）日本政黨制度
1、政黨管理法制

日本憲法並未對政黨進行規範，又日本雖無制定「政黨法」專法，惟以「政治資金規正法」規範政黨政治資金之收受及使用，「政黨助成法」及「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」（日本官方簡稱：法人格賦予法）規範國家對於政黨補助。茲就政黨相關法制概況簡介如下：

（1）政黨設立登記

A、政治團體定義： 

要成為日本法定地位的政黨，必須要先成為政治團體。政治資金規正法第3條第1項規定，政治團體係指以推動、支持、反對政治上主張或政策為目的的團體，或是以推薦、支持、反對特定公職候選人為目的團體。政治團體必須依政治資金規正法規定申報登記，但並沒有任何成立人數或門檻限制。
B、政黨定義：

日本政治資金規正法第3條第2項規定，所謂「政黨」，係指該政治團體擁有眾議員或參議員5人以上者，或於最近一次舉辦的國會大選中比例代表制或小選區制選舉中得票率超過百分之二且所屬國會議員1席以上之政治團體（政黨助成法第2條、對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律第3條第1項對政黨的定義亦同)。日本係以國會議員選舉得票率或國會席次認定該政治團體是否具有政黨資格，而非如同韓國是以黨員人數5千人以上為申請登記的成立要件。具有法定地位的政黨，得接受國家補助。

C、申報登記程序及事項：

政治資金規正法第6條規定，政治團體活動橫跨兩個以上的都、道、府、縣，應經由主要辦公處所在地的都道府縣選舉管理委員會向總務大臣提出申報登記。而政治團體活動僅在一個都道府縣區域之內，則向都道府縣選舉管理委員會申報登記。政治團體申報期限為成立起之7日內，申報登記事項包括該政治團體之目的、名稱、主要事務所所在地、主要活動地區、該政治團體之代表人、會計負責人及代理人。

如果該政治團體屬性為政治資金團體或政黨，應經由主要辦公處所在地的都道府縣選舉管理委員會向總務大臣提出申報登記，申報期限登記為政黨成立起之7日內，申報登記事項包括上開政治團體應申報的事項以及政黨之宗旨。
政黨助成法第5條規定，擬接受政黨補助金分配的之政黨，以每年1月1日為基準日，自該基準日之翌日起15日內，應向總務大臣申報其政黨之總部及支部之名稱（有簡稱時亦可申報）、主要事務所所在地、代表人、會計負責人及代理人、執行會計監察人、所屬國會議員當選之基本資料、最近舉行之國會議員選舉得票數（最近1次眾議員選舉小選區得票總數、政黨比例代表得票數；最近2次參議員選舉政黨比例代表得票數），並一併提出政黨綱領及其他記載該政黨目的、基本政策、黨章、規約與其他有關組織、營運事項之文書，及所屬國會議員的承諾書與宣誓文書。

另外，「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」第4條規定，經中央選舉管理會確認之政黨，在該主要事務所所在地辦理登記後，即取得法人資格（登記處為法務省於各都道府縣設置的地方法務局）。同法第5條規定，政黨應向中央選舉管理會申報政黨之名稱、目的、主要事務所所在地、代表人姓名及地址、訂定之解散事由、所屬國會議員當選之基本資料及最近舉行之國會議員選舉得票數（選舉種類與政黨助成法相同），並一併提出政黨綱領及其他記載該政黨目的、基本政策、黨章、規約與其他有關組織、營運事項之文書，及所屬國會議員的承諾書與宣誓文書。中央選舉管理會應審查上開申報事項，以確認其政黨資格。

「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」第7條規定，政黨獲得中央選舉管理會確認後，須於確認日之翌日起兩週內，檢具載明政黨名稱、目的、主要事務所所在地、代表人姓名與地址及解散事由之申請書，附帶提出中央選舉管理會確認之相關證明文件，在其主要事務所所在地的地方法務局辦理政黨成立之登記後，即具有法人身分。
（2）政黨退場機制

日本對於政黨之解散規定，係規定於「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」，該法第10條規定具有法人身分的政黨解散事由有3項：第一項是得任意解散（自行決定解散）。第二項是發生黨章所規定之解散事由。第三項是目的變更及因其他因素變成非政治團體情形。具有法人身分之政黨解散時，須自解散日之翌日起兩週內，在其主要事務所所在地向地方法務局辦理解散登記，此時，需登記解散之要旨、解散之事由及解散之年月日，並需附帶提出記載有解散事由，以及該政黨代表權者簽名蓋章之證明文書。憲法並未對違憲政黨之解散訂有規範。

 另依「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」第12條規定，具政黨身分的政黨已不符合政黨要件時，自該政治團體已不符合政黨要件之日翌日起4年內，該政治團體即不具法人資格，但仍得以政治團體身分存在。具法人身分之政治團體成為非法人時，自該日之翌日起兩週內，在其主要事務所所在地向地方法務局辦理已成為非法人之登記，此時，需登記已成為非法人之要旨、事由及發生年月日，並附帶該政治團體代表權者簽名蓋章之證明文書。

（3）黨員

日本政黨相關法制較無對政黨組織運作進行相關規範。黨員的資格，基本上由各政黨自行規範。民主黨黨章規定，18歲以上的日本國民贊同該黨理念者即可入黨。自由民主黨黨章則沒有規定入黨年齡限制，只要贊同該黨目的者即可入黨，但辦理入黨手續時仍要由一位黨員介紹才可入黨。

由於日本的政黨黨員人數並不是政黨成立或解散的條件，因此不像韓國有備置黨員名冊留存及政府機關必要時得閱覽黨員名冊規定，日本政黨可依管理黨員的實際需要，自行決定如何保存記載黨員的資料。

（4）政黨經費來源

目前日本政黨最主要的收入來源為政府補助金，其他收入尚有黨員繳交的黨費、透過指定政治資金團體所收受的政治資金、政黨出版品與紀念品的事業收入、立法事務費等。政黨之各項經費收支，每年均須向主管機關申報並刊登公報公開。在政治資金的捐贈及收受方面，並依捐贈者身分而定有不同的捐贈額度，以免單一利益團體過度介入政黨運作影響政策之制定；在政府補助方面，係由法律規定一個總額，由各政黨依其在國會參、眾議院所佔席次比例及選舉得票率分配。而日本定有專法給予國會議員立法事務費，係作為國會議員進行立法調查研究活動之費用，每位國會議員每月以65萬日元計算，但立法事務費並非支付給議員個人，而是支付給國會黨團，所以成為政黨的收入來源之一。日本政黨相關法制並無明文限制政黨經營營利事業，惟從日本政黨的實際收入種類來看，並無經營營利事業的的收入項目。茲就目前日本執政黨民主黨2011年及2012年收入來源之概況列表說明如下：

表：3-7 日本民主黨2011年、2012年之收入概況（單位：百萬日圓）

	收入種類
	2011年決算金額
	2012年預算金額

	黨費
	303
	400

	捐贈
	1
	30

	事業收入

（出版品、紀念品等）
	6
	5

	政黨補助金
	16,826
	16,820

	立法事務費
	3,052
	3,042

	其他收入
	40
	40

	收入合計
	20,248
	20,337


（5）政黨財產規定

日本政治資金法第12條規定，政黨的會計負責人應向總務大臣提出政治資金的收支報告書，內容包括政黨之資產（含土地、建物之所在地、面積及取得價格；設定建物設定地上權、抵押權；超過100萬日元的動產、債權、債務；不限金額之存款、有價證券、信託之金額等），由此可見，日本政黨可以合法擁有財產。

2、政黨補助制度

日本於1994年訂定政黨助成法，規定政府交付政黨分配款用以輔助政黨之相關程序，同年亦制定「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」，肯定政黨機能及其社會責任之重要性，賦予政黨法人格，得擁有財產，並運用該財產協助政黨在業務運作上能遂行其目的。
（1）政黨分配款之總額（政黨助成法第7條）：

 國家每年交付政黨之分配款總額，係以基準日之人口（實際上計算係採最接近基準日，國勢調查結果之全國人口確定數字）乘以250日圓後所得之金額；2012年之分配款總額，是依2010年國勢調查之全國人口數計算所得之金額，全日本人口數約1億2,805萬7,352人，政黨分配款總額約為320億日圓（折合新臺幣約為118億元）。

（2）政黨分配款之分配基準（政黨助成法第8條）：

A、分配總額之二分之一，依各政黨擁有之國會議員人數比例分配。
B、剩餘二分之一分配總額，則依最近一次國會議員選舉各政黨之得票率分配，分眾議院議員及參議院議員兩項選舉，各佔其二分之一比例計算。兩項選舉再分小選舉區選舉及比例代表選舉，各佔其二分之一比例計算。

（3）政黨分配款之交付日期（政黨助成法第9條）：
    有關政黨分配款分配予各個政黨，係以每年1月1日為基準日，並分別在4月、7月、10月、12月各交付全年分配款之四分之一。
（4）政黨的合併分割（政黨助成法第23條）：
     如果在該年度當中，政黨分配款尚未交付完畢時，發生政黨分割及合併的情況，應就該政黨剩餘未交付的補助金重新計算分配。合併後的政黨選票之計算，係以參加合併的原有各政黨選舉得票合計。分割政黨的情況，例如：原有政黨解散後，該政黨國會議員重新成立多個政黨並申請登記（新成立的政黨仍要符合政黨要件）。政黨選票計算是以分割後新政黨議員數除以原政黨議員員數所佔比例，作為選票分割之比例，再由原政黨的得票數乘以分割比例，視為新政黨的選舉得票數。最有名的政黨分割例子是1997年解散的新進黨，分割成6個小黨。特別要說明的是，如果某個政黨沒有解散，而在年度中發生部分議員離開該政黨成立新政黨的情況，並不算是分割政黨，該新政黨必須等到次年度才能分配政黨補助金。日本共產黨拒絕接受政府補助金，希望保持超然地位批判政府，主要收入來源係來自發行宣導理念的刊物「しんぶん赤旗」（中譯：紅旗新聞報）。
表：3-8  2012年日本政黨補助金分配金額之計算方式

	區分
	對政黨之政黨分配款分配額之計算

	160億日圓（政黨分配款總額之1/2）依議員數比例
	160億日圓× 
[image: image5.wmf]數

各政黨國會議員數之總

該政黨之國會議員數

①
（議員數）

	160億日圓（政黨分配款總額之1/2）依得票數比例


	眾議院議員選舉

2009年
	小選舉區選舉
	40億日圓 × 得票比例②a
（得票數比例×1/4）

	
	
	比例代表選舉
	40億日圓 × 得票比例②b

（得票數比例×1/4）

	
	參議院議員改選

2007年

2010年
	比例代表選舉
	40億日圓 ×   平均得票率②c
（得票數比例×1/4）

	
	
	選舉區選舉
	40億日圓 ×   平均得票率②d
（得票數比例×1/4）

	對政黨之政黨分配款總額
320億日圓
	①＋②（a〜d之總計）


註：得票比例＝
[image: image6.wmf]之得票數之總合

接受政黨分配款各政黨

政黨之得票數


表：3-9  2012年日本政黨交付金分配金額

	政黨名稱
	（政黨分配款總額之1/2）依議員數比例
	（政黨分配款總額之1/2）依得票數比例
	合計

	
	金額（日圓）
	百分比
	金額（日圓）                                                     
	百分比
	金額

(1千日圓)
	百分比

	民主黨
	9,156,838,750
	57.20
	7,347,464,094
	45.90
	16,504,302
	51.55

	自由民主黨
	4,636,082,087
	28.96
	5,517,918,486
	34.47
	10,154,000
	31.72

	公明黨
	922,603,400
	5.76
	1,356,562,652
	8.47
	2,279,166
	7.12

	眾人之黨
	369,041,360
	2.31
	749,258,017
	4.68
	1,118,299
	3.49

	社會民主黨
	230,650,850
	1.44
	533,046,764
	3.33
	763,697
	2.39

	新黨紐帶
	207,585,765
	1.30
	0
	0.00
	207,585
	0.65

	國民新黨
	184,520,680
	1.15
	258,022,436
	1.61
	442,543
	1.38

	新黨大地-

真民主
	115,325,425
	0.72
	0
	0.00
	115,325
	0.36

	奮起日本
	115,325,425
	0.72
	58,454,385
	0.37
	173,779
	0.54

	新黨改革
	46,130,170
	0.29
	73,484,666
	0.46
	119,614
	0.37

	新黨日本
	23,065,085
	0.14
	112,957,496
	0.71
	136,022
	0.42

	合計
	16,007,169,000
	100
	16,007,169,000
	100
	32,014,332
	100


資料來源：日本總務省網站（http://www.soumu.go.jp/）

3、日本政治資金相關規範

     日本自1948年起即訂有「政治資金規正法」，以規範政黨及政治團體的收入及支出。政治資金規正法的立法目的是，向國民公開政治資金的收支狀況，由國民進行監督及批判，並透過政治資金的相關規範措施，以確保政治活動的公開與公正，期使能對民主政治健全發展有所助益。

（1）政治資金的收受主體：

  包括政治團體（含政黨）及政治家，政治家包括公職候選人及現任公職人員。依政治資金規正法第19條規定，每一個政治家可以指定一個他本人擔任代表的政治團體，作為資金管理團體，收受管理政治資金。另外政治資金法第5條規定，有兩種團體視為政治團體，適用政治資金規正法規定：

A、以國會議員主持或主要成員國會議員的政策研究團體。

B、政治資金團體（為政黨提供資金上援助為目的，並經政黨指定為政治資金團體向總務大臣申報登記之團體）

（2）政治資金的捐贈主體（政治資金規正法第21條）：

個人、公司、工會及非屬政治團體之團體。

（3）捐贈主體與對象之限制（政治資金規正法第21條）：

A、公司與工會團體捐贈的限制：公司與工會團體不得對政黨、政治資金團體以外者，提供相關政治活動之捐贈。此外，任何人均不得向公司、工會、職員團體或其他團體（政治團體除外）勸誘或要求相關政治活動之捐贈（政黨及政治資金團體則除外）。

 B、對政治家捐贈之限制：公司與工會團體禁止捐贈給政治家或其指定的資金管理團體。個人或政治團體對於公職候選人的政治活動（選舉活動除外），不得提供金錢或有價證券等政治捐獻，只能提供給政黨或政治資金團體。

（4）捐贈總額的限制（政治資金規正法第22條）：

A、對政黨、政治資金團體：　

　（A）個人：一年捐贈總額不得超過2千萬日圓（折合新臺幣約740萬元），對同一受贈者金額無限制。

　（B）公司或工會團體：一年捐贈總額不得超過750萬至1億日圓之間（折合新臺幣約277萬元至3700萬元之間），視該公司的規模大小、資本金額多寡、員工人數、營運狀況等區分捐贈之總額。

  B、對其他政黨、政治資金團體以外之政治團體、政治家：

　（A）個人：一年捐贈總額不得超過1千萬日圓，對同一受贈者一年不得超過150萬日圓，其中對政治家之捐贈，只有在選舉活動期間才能提供。

  （B）公司或工會團體：禁止一切捐贈。

  （C）政治團體：對政黨及政治資金團體以外之同一政治團體，一年捐贈總額不得超過5千萬日圓。

（5）捐贈在質的限制（政治獻金法第22條之3至第22條之6）

A、曾經接受來自國家的補助金或其他給付之公司或其他法人，不能捐贈政治資金。

B、連續3年營運發生虧損的公司，不能捐贈政治資金。

C、不得接受外國人、外國法人或主要成員為外國人或外國法人團體及其他組織之捐贈。

D、不得接受以他人名義者或匿名捐獻者的捐獻。但街頭演說、或公開演講會等公開集會場所，政黨或政治資金團體可接受1千日圓以下之捐贈。

4、政黨財務申報及公開

     日本的政治資金規正法規範對象為對政黨及政治家的捐贈，政黨助成法規範對象為政黨補助金的發放及使用支出，兩者各有政黨財務的申報及公開的規定，所以，政黨在政治資金收支及政黨補助金的收支應分別申報，目前日本政黨的政治資金所佔收入比率已經很低（如民主黨2011年捐贈收入僅約100萬日圓，所佔收入比率為0.005％），所以，日本政黨主要收入為政黨補助金。

（1）政治資金收支報告書之提出與公開

A、收支報告書的提出：
依政治資金規正法第12條規定，政治團體之會計負責人，應於每年12月31日止，將記載相關該政治團體該年度之收入、支出及資產變化等事項，製成收支報告書，自是日起之翌日3個月內，向管轄都道府縣選舉管理委員會或總務大臣提出報告。收支報告書應載明之事項包括：

　（A）捐贈明細：包括年度捐贈超過5萬日圓者，以及支付募款餐會超過20萬日圓之對價者，應記載該捐贈者之姓名、住址、職業、捐贈金額及日期等明細。

  （B）支出明細：包括該支出之總金額、依總務省令規定之各項目之金額人事費、水電費及其他總務省令所規定經費以外之經費支出超過5萬日圓以上者，應記載接受支出者之姓名、住址、該支出之目的、金額及日期等明細。

 （C）資產明細：包括土地、建物之所在地、面積及取得價格；設定建物地上權、抵押權；超過100萬日元的動產、債權、債務；不限金額之存款、有價證券、信託之金額等。

B、收支報告書要旨公布及閱覽：

        依政治資金規正法第20條規定：總務大臣或都道府縣選舉管理委員會受理收支報告書後，應以公報形式公布該報告書之要旨，至遲須於報告書提出當年9月30日前公布。任何人自報告書要旨公布當日起3年內，可以請求閱覽該報告書。

（2）申報政黨補助金用途報告書及公開閱覽（政黨助成法第31條、第32條）：

A、各政黨之會計負責人，應將記載當年政黨分配款用途等之報告書，並附加其支部報告書、會計師或監察法人做成之監察意見書等，在每年12月31日之翌日起3個月內，向總務大臣提出申報。

B、上開報告書應以公報形式公布其要旨。任何人得自公告日起5年內，向總務省請求閱覽上開報告書。

5、政黨概況

日本政黨版圖在1955年到1993年之間長期保持穩定，自由民主黨在此期間長期執政，社會黨則為最大在野黨，被外界稱為「五五年體制」，直到1993年自由民主黨選舉失利結束執政，細川護熙成為8黨聯合內閣的首相，政黨版圖才發生改變。1996年至2009年自由民主黨又重新執政，但都與其他小黨共同組成聯合內閣，2009年民主黨在眾議院大勝獲得執政權，亦與其他小黨組成聯合內閣，目前首相為民主黨的黨魁野田佳彥。日本的政黨定義係指擁有5位以上之國會議員，或在參眾兩院國會議員選舉得票率達2％以上且擁有國會議員之政黨。目前符合日本政黨定義的共有15個政黨，但其中日本共產黨拒絕領取政府補助金，國民生活第一黨、日本維新會、減稅日本黨則於2012成立，未收到補助金，所以2012年獲得補助金的計有11個政黨。至於平日從事政黨活動並參與選舉者，則約有三十幾個政黨。以下僅就目前符合日本政黨定義的15個政黨進行介紹：

（1）民主黨：創立於1996年，創黨者為鳩山由紀夫與菅直人，創黨主要成員為先驅新黨及日本社會黨右派脫黨議員，成立後不斷吸收反自民黨勢力的各黨派的脫黨議員後，於1998年成為最大在野黨，並在2003年與小澤一郎的自由黨合併。該黨於2009年眾議員選舉獲得308席開始執政迄今，由於黨內紛爭不斷造成黨員出走，目前眾議員僅剩242席，現任黨魁為首相野田佳彥。

（2）自由民主黨：1955年由當時自由黨及民主黨合併而成，一般簡稱「自民黨」，政治立場偏保守，過去曾長期執政，曾經歷二次下野，現為國會第二大黨及最大在野黨，擁有眾議員118席，現任黨魁為安倍晉三。

（3）國民生活第一黨：由於小澤一郎反對野田佳彥首相實施增加消費稅的政策，2012年7月11日民主黨內親小澤議員脫黨成立「國民生活第一黨」，現為國會第三大黨，擁有眾議員38席，現任黨魁為小澤一郎。

（4）公明黨：成立於1964年，以佛教日蓮正宗系統的團體「創價學會」為基礎成立，1993年曾參加首相細川護熙的8黨聯合內閣，1999年至2009年間受自由民主黨邀請共組聯合內閣，目前擁有眾議員21席。

（5）日本共產黨：成立於1922年，主張共產主義，直至1945年才獲合法政黨地位。在日本擁有固定支持者，每回日本組聯合內閣時均遭到其他黨派排擠，一直保持在野地位，目前擁有眾議員9席。
（6）新黨紐帶：2011年12月30日，反對野田佳彥首相核電政策的民主黨眾議員，脫黨成立「新黨紐帶」，目前擁有眾議員8席。

（7）社會民主黨：前身為五五年體制下長期在野的日本社會黨，1994年至1996年間曾與自由民主黨聯合執政，由當時黨魁村山富市擔任首相，1996年1月改名為「社會民主黨」，後來大量黨員出走投奔民主黨，黨內領導層年齡偏高，目前擁有眾議員6席。

（8）眾人之黨：或譯作「大家的黨」，2009年1月3日由自由民主黨脫黨的前金融擔當大臣渡邊喜美所創立，主張脫官僚（擺脫常任文官的影響）、地方主權，目前擁有眾議員6席。

（9）新黨大地-真民主：一般簡稱「新黨大地」，2011年12月28日成立，活動地區主要在北海道，目前擁有眾議員3席。
（10）國民新黨：2005年8月17日由當時反對小泉純一郎首相推動郵政民營化的自由民主黨脫黨議員結合所成立，目前擁有眾議員3席。

（11）新黨日本：2005年8月21日由前長野縣知事田中康夫等人所創立，目前擁有眾議員1席。

（12）新黨改革：2010年4月23日成立，前身為2008年8月脫離民主黨議員成立的改革俱樂部，2010年前自由民主黨厚生勞動大臣舛添要一加入後改為今名，由於黨內分裂之故，目前該黨已無眾議員席次，尚有參議員2席。

（13）日本維新會：日本維新會成立於2012年9月28日，主要是以魅力型領袖大阪市長橋下徹創立的「大阪維新會」為基礎，向全國擴展，2012年10月份該黨的支持度馬上躍居第3位，僅次於朝野兩大政黨，前景十分看好，目前該黨有眾議員5名。

（14）減稅日本：原為名古屋市市長河村隆之在2010年4月成立的政治團體，目前活動地域限於愛知縣（縣廳所在地名古屋市勢力最強），以全面減稅百分之十為號召，2012年10月31日登記為政黨（跨過國會議員5名以上之門檻），目前該黨擁有眾議員5名。

（15）太陽黨：前身為平沼赳夫於2010年4月創立的奮起日本黨，2012年11月13日改名為太陽黨，前東京都知事石原慎太郎於同日宣布加入該黨，該黨國會議員平均年齡為72歲，立場為保守右派，目前擁有眾議員2席，參議員3席，平沼赳夫及石原慎太郎兩人為該黨的共同黨魁。

表：3-10 日本第45回眾議院議員選舉各政黨得票與席次分配情形（2009.8.30）

	黨派名
	單一選區
	政黨比例代表
	合計

	
	得票數
	得票率
	席次
	得票數
	得票率
	席次
	席次

	民主黨
	33,475,335
	47.43%
	221
	29,844,799
	42.41%
	87
	308

	社會民主黨
	1,376,739
	1.95%
	3
	3,006,160
	4.27%
	4
	7

	國民新黨
	730,570
	1.04%
	3
	1,219,767
	1.73%
	0
	3

	新黨日本
	220,223
	0.31%
	1
	528,171
	0.75%
	0
	1

	新黨大地
	—
	—
	—
	433,122
	0.62%
	1
	1

	自由民主黨
	27,301,982
	38.68%
	64
	18,810,217
	26.73%
	55
	119

	公明黨
	782,984
	1.11%
	0
	8,054,007
	11.45%
	21
	21

	改革俱樂部
	36,650
	0.05%
	0
	58,141
	0.08%
	0
	0

	日本共產黨
	2,978,354
	4.22%
	0
	4,943,886
	7.03%
	9
	9

	眾人之黨
	615,244
	0.87%
	2
	3,005,199
	4.27%
	3
	5

	其他黨派
	1,077,543
	1.53%
	0
	466,786
	0.66%
	0
	0

	無黨籍
	1,986,056
	2.81%
	6
	—
	—
	—
	6

	合計
	70,581,680
	100.00%
	300
	70,370,255
	100.00%
	180
	480


表：3-11 日本眾議院議員席次現況（2012.11.13）（以黨團區分）

	黨團名稱
	簡稱
	所屬議員數

	民主黨・無所屬俱樂部・國民新黨
	民主
	247

	自由民主黨・無所屬之會
	自民
	119

	國民生活第一・紐帶
	生活
	47

	公明黨
	公明
	21

	日本共產黨
	共產
	9

	眾人之黨
	眾人
	7

	社會民主黨・市民聯合
	社民
	6

	日本維新會
	維新
	5

	改革無所屬之會
	改會
	4

	減稅日本
	減稅
	3

	新黨大地・真民主
	大地
	3

	奮起日本
	日本
	2

	無參加黨團者
	無
	6

	缺額
	
	1

	合計
	
	480


註：日本2009年眾議員選舉後，又有多個新政黨成立，各政黨擁有國會議員席次也有消長，本表是2012年11月13日眾議院各黨團擁有的席次。
6、政黨負責人的選舉方式

本次前往日本考察期間適逢日本兩大政黨進行黨魁改選的前夕，本次考察受訪對象日本民主黨總務委員會平川憲之部長，特別向考察成員介紹民主黨黨魁的選舉方式。日本民主黨的黨魁選舉依該黨訂定的「民主黨代表選舉規則」辦理，選舉方式採用計點（point）制，有4類對象具有選舉權，分別是國會議員、國會議員公認提名人、地方議員、黨員及支持者。國會議員一人投票權值為2點（國會議員325人），下屆國會議員公認提名人一人為1點（公認提名人為9人）。地方議員投票權重為141點，候選人依得票比例分配點數；黨員的投票權重依全國都道府縣底下的支部數計算點數，全國409個支部為409點，候選人同樣依得票比例分配點數。

國會議員及提名人在2012年9月21日召開的臨時黨大會會場直接投票及開票，地方議員、黨員及支持者則各自在家中投票後，將選票由寄到中央黨部，並於2012年9月20日以前統計郵寄選票的得票結果，以便與2012年9月21日直接投票的選票併計，臨時黨大會當天即可公布民主黨黨魁當選人。2012年9月21日，民主黨黨魁的選舉由首相野田佳彥當選連任，詳細得票情況如下：

表：3-12  2012年日本民主黨黨魁的選舉得票概況

	得票

順位
	參選人
	得點數
	國會

議員票
	公認

提名人票
	地方

議員票
	黨員及

支持者票

	1
	野田佳彥
	818點
（66%）
	422點
（211票）
	7點
（7票）
	93點
（1026票）
	296點
（70265票）

	2
	原口一博
	154點
（13%）
	62點
（31票）
	0點
（0票）
	20點
（222票）
	72點
（20693票）

	3
	赤松廣隆
	123點
（10%）
	80點
（40票）
	1點
（1票）
	18點
（199票）
	24點
（9141票）

	4
	鹿野道彥
	113點
（9%）
	86點
（43票）
	0點
（0票）
	10點
（113票）
	17點
（6976票）


7、政黨提名候選人作業

日本的政黨提名公職人員候選人並未採行黨內初選，以參眾兩院議員選舉而言，政黨中央黨部掌握最後的主導權。根據本次考察受訪對象日本民主黨總務委員會平川憲之部長的說明，民主黨主要是由黨部的選舉對策委員會提出適當的候選人之後，再由常任的幹事會確認，就正式成為該黨的候選人。而選舉對策委員會提出候選人條件，主要是日本都道府縣所推薦的人選，另外，2009年眾議員選舉候選人之提名，則採用公開招募方式。公開招募的方式，主要是透過報紙或是民主黨網頁的廣告，進行候選人的公開招募，報名者必須提供簡歷跟論文後進行書面審查，書面審查之後再進行面談，面談之後就決定要分配這位候選人到哪一個選區。經過公開招募的候選人，在地方上的經營不如在地者多，知名度也不夠，可能會造成一些衝突。對於各選區的提名結果，擬參選人可以向黨部提出抗議，黨部會根據擬參選人提出的各種疑義，進行候選人之間的協調或是重新調整分配選區。

由於日本政黨相關法律未規範政黨組織運作，公職選舉法也未規範黨職人員選舉，所以日本政黨負責人及選舉產生之黨職人員如發生賄選等情形，係交政黨內部自律進行黨內處罰。以民主黨為例，違反政治倫理及黨內決議的行為，須在該黨倫理委員會討論後，提經常任幹事會決議，得對黨員處以停止黨員資格一段期間、勸告其離黨或是開除黨籍的處分。
（三）日本選舉制度

1、選舉制度簡介
日本的憲政體制是屬於內閣制並實施君主立憲，國家元首為日本天皇，行政首長為內閣總理大臣（俗稱首相，簡稱總理大臣或總理），首相由國會兩院共同選出，並由天皇任命。國會分為眾議院及參議院，眾議院職權相對參議院較為優越，日本憲法規定眾議院通過，但遭參議院提出異議的法案，若經眾議院議員出席者三分之二以上的多數再度通過，則自動立為法律。預算之議決、條約之承認、內閣總理大臣之指名（任命）諸事項，若參議院與眾議院的決議不一致，且召開兩院協議會亦無法達成共識時，或是參議院在一定期間內無法議決該項眾議院的決議，則眾議院的決議將自動成為國會全體的決議。眾議院得對首相行使不信任投票（倒閣），首相亦得解散眾議院。因首相是由國會選舉產生，故日本中央層級的選舉（國政選舉）僅有眾議員及參議員選舉，而無首長選舉。
日本地方制度實施兩級的地方自治，第一級為都道府縣，在日本地方自治法上被稱為「廣域地方公共團體」，第二級為市町村，在日本地方自治法上被稱為「基礎地方公共團體」，都道府縣首長稱為知事，市町村首長稱為市町村長，都道府縣及市町村都設有議會，都道府縣及市町村首長及議會議員都由人民直接選舉產生。
（1）眾議員選舉制度

      眾議員任期為4年，但因為日本憲法有首相解散眾議院制度的設計，眾議員平均任期不到3年，最近一次的眾議員選舉是2009年8月30日舉行的第45回眾議院議員總選舉。
日本眾議員選舉制度採用單一席次選區代表制和比例代表制的混合制，其法源基礎為1994年修正通過之「公職選舉法」及「眾議院議員選舉區劃定審議會設置法」，1996年眾議員選舉開始實施現行的選舉制度，全國共計選出480名眾議員，包括300名區域代表及180名政黨比例代表，選民一次可投2張選票，1張投給區域候選人，另1張投給政黨。區域代表以獲得該選舉最高票的候選人當選（相對多數）；政黨比例代表將全國分為11選區，各選區依政黨在比例代表部分獲得之選票比例分配席次；政黨必須在比例代表部分獲得百分之二以上選票，或是在區域代表部分獲得5席以上，才有資格分配比例代表席次。
另外，眾議員選舉制度上允許候選人在地方選區及政黨比例代表同時重複列名，在地方選區落選之候選人還有可能在政黨比例代表「敗部復活」重新當選。政黨比例代表的候選人排名允許列為同一順位，這些同一順位的候選人都是重複在地方選區列名的候選人，當選人順序則由惜敗率（區域候選人當得票數除以該區域當選票數的百分比）的高低來決定；重複列名制度設計的用意是希望鼓勵候選人到區域去參選，如高票落選時還有機會在政黨比例代表部分重新當選。
（2）參議員選舉制度

      參議員選舉制度採用「複數席次選區代表制」和「比例代表制」的混合制，全國共計選出242名參議員，參議員任期固定為6年，沒有解散制度。每3年改選半數121名，在每次改選的121席當中，包括73名區域代表及48名政黨比例代表。區域代表以每個都道府縣為一個選區，依人口比例每個選區選舉1至5名，政黨比例代表以全國為一個選區，選民一次可投2張選票，1張投給區域候選人，另1張投給政黨或政黨比例代表候選人。區域代表以獲得該選區最高票的候選人當選（如該選區應選2名時，由得票最高前2名當選，以此類推）。

特別要說明的是日本參議員的政黨比例代表制度十分複雜，是採開放式名單設計，選民可直接投給政黨比例代表候選人，也可以投給政黨本身，政黨的得票以投給人與投給黨的兩種選票合計計算，政黨比例代表候選人在黨內的當選順位則是以民眾投給該候選人選票的高低決定，選票計算程序較為繁瑣。為因應此種制度設計，日本政黨往往喜好在參議員的政黨比例代表部分提名全國知名的高人氣候選人，這類候選人不僅本身能夠當選外，還可以替該政黨吸收大量選票，幫助黨內其他候選人當選。
（3）國會制度改革構想

      由於日本參眾議員選舉制度設計上有著票票不等值的問題，日文漢字將此問題稱為「一票之格差」（即每一票的差距之意），2009年眾議員選舉時，千葉縣第4選舉區由48萬9,437位選舉人選出一名眾議員，高知縣第3選區由21萬2,376位選舉人選出一名眾議員，差距達到2.3倍。2010年參議員選舉時，神奈川縣選舉區由121萬9,108位選舉人選出一名參議員，鳥取縣選舉區由24萬3,783位選舉人選出一名參議員，差距達到5倍，這兩次票票不等值的嚴重情況，都被日本最高法院判決違憲。
為了解決日本國會選舉票票不等值的問題，執政黨民主黨於2012年6月提出一項改革法案，研議將眾議員名額減少45名（政黨比例代表減少40名、區域選區減少5名），並根據2010年國勢調查的人口數，重新分配各都道府縣的應選名額，期使未來每一位眾議員代表票數的差距比例能降到2倍以下，另外，也研議將部分政黨比例代表名額引入德國式聯立制的分配方式，由於部分聯立制太複雜，因此遭到最大在野黨自由民主黨的反對。另外參議員名額部分，民主黨及自由民主黨在2012年也共同提案，在2個縣各減少1席，在2個縣各增加1席，未來修法情形如何，值得進一步觀察。

（4）地方選舉制度

日本的地方行政首長及議員，任期皆為4年，日本目前有47個都道府縣，依2011年12月31日統計，有1,789個市町村，皆有選舉地方行政首長及議員。東京都所屬的23個區，地位相當市町村，地方自治法稱為特別區，設有區議會，由人民直選區長與議員，都道府縣共有2,735名議員，市町村與特別區共有32,429名議員。日本地方議員選舉制度，與我國相同，並未採行政黨比例代表制，亦為複數選區，每一個選區選出一名以上的議員，部分市町村因為沒有劃分選區，一個選區的議員應選名額，甚至可以多達40餘名。
自1959年起，日本每隔4年進行一次統一地方選舉，由於每個地方公共團體成立的時間不同，公職人員任期起始時間亦不一致，所以許多地方公共團體並非在統一地方選舉的時程地方選舉。日本最近一次的統一地方選舉在2011年4月10日與4月24日舉行，情形如下：

表：3-13  2011年日本統一地方選舉辦理情況
	區分
	都道府縣
	政令指定都市
	政令都市
以外之市
	特別區

（東京都）
	町村

	
	知事
	議會
	市長
	議會
	市長
	議會
	區長
	議會
	町村長
	議會

	全體數
	47
	19
	767
	23
	941

	實施數
	13
	44
	5
	17
	88
	305
	13
	21
	132
	404

	百分比
	27.66
	93.62
	26.32
	89.47
	11.47
	39.77
	56.52
	91.30
	14.03
	42.93


註：政令指定都市為政府行政命令指定的市，基本條件人口須達到50萬人以上，都道府縣擁有權限的百分之八十移轉至政令指定都市，政令指定都市的行政層級屬於市町村層級，但權限比一般的市町村為大。

（5）其他選舉法令相關規定及違規情形
日本選舉活動的管制規定，相對於其他國家而言，規範極為嚴格，強調選舉公平、公正性，除了規定候選人登記參選後到選舉日之間才能進行選舉活動，對於競選宣傳品方面也做嚴格規定，候選人只能發行明信片與傳單，有關張數及規格也有嚴格規定；海報則僅在定點印製及進行張貼。選舉發表言論方面相較而言算是寬鬆，但禁止候選人到個別選民家中進行訪問。

有關違反選舉法規情形，在1952年達到高峰，曾經發生4萬件違法案件，到最近2009年選舉犯罪案例減少許多，可說嚴格的選舉規範有助於減少違反選舉法規情形發生。
2、不在者投票與期日前投票
（1）不在者投票
     日本的不在者投票制度，最早於1925年開始實施，當時眾議員選舉法規定船員、鐵道員、演習召集及教育召集的軍人與乘船中的軍隊雇員得申請不在者投票。隨後再增加區域外從事業務、留滯在外地者、傷病懷孕者、收監者、衰老身障者為實施不在者投票的對象。目前日本只要具有選舉權資格者（投票日當天年滿20歲，於各該區市町村居住滿3個月，編入選舉人名冊者），即可申請不在者投票。
 A、投票場所：
（A）旅行者或留滯在外地者，至指定全國各市町村選舉管理委員會設置的投票所投票。

（B）住於指定之醫院、療養院、老人院、身障機構，由院長為住院人員申請，設投票箱供院民投票。

（C）拘置所（拘留判決未定人員）、留置場、少年院、婦人輔導院人員，於該院所，由院所負責人協助申請及投票管理。

（D）船舶上之船員於船舶上由船長協助投票。

（E）特定國外派遣組織人員（國際平和協力隊、國際緊急救援隊、國外派遣自衛隊），由隊長設投票箱。

（F）對於國會議員的選舉，在上開規定方式外，國外航線船舶、遠洋漁業及南極地域調查組織（南極觀測隊），尚可採行電報、傳真等方式投票。

B、投票時間：
自公示日翌日起至投票日前一日止，每日投票時間依投票場所情況不同有別，旅行及滯在地的選舉管理委員會為每日8時30分至20時止，醫療機構、老殘照護機構、矯正機關、國內船舶，投票時間為8時30分至17時止，國外派遣組織及遠洋船舶，由負責人自行訂定時間。
C、投票：
申請不在者投票人員，向各不在者投票管理人員領取選票及內封套、外封套各一後，首先應於選票上書寫候選人姓名後，裝入內封套中，再將內封套裝入外封套裡，在外封套上填寫投票者姓名、投票日期，經監察人簽名後，交由不在者投票管理者於外封套背面簽名，放入保險箱保管，於投票日前分別寄達各投票人居住地之市町村選舉管理委員會。
另外，重度身障者及須重度戒護的高齡者，可申請郵便投票（通訊投票），必須檢具殘障手冊或介護保險證正本，以書面向選舉人名冊登錄的區市町村選舉管理委員會提出申請，取得郵便投票證明書（有效期限7年），憑證明書，向居住地區市町村選舉管理委員會申請寄送選票及封套，取得選票及封套後，再將選票填寫候選人姓名，放入內封套後，再置入外封套內，簽名後寄回居住地的市町村選舉管理委員會。

D、開票：

投票日當日，市町村選舉管理委員會管理人會將所有不在者之選票剪開外封套，取出內封套，並將所有取出的內封套混合在一起，防止窺知何人投給何候選人，以維護秘密投票。經混雜的內封套再逐一剪開，取出選票投入票匭中，然後集中至開票所開票。
（2）期日前投票

日本為解決投票率逐年下降的情況，自2003年起，創設期日前投票制度，只要具有選舉權資格者，預計投票日當日因工作、旅遊、婚喪儀節、就醫等原因，無法親自前往指定投票所投票者，均可在選舉期日公示日的翌日起至投票日前一日止，親自前往各市町村選舉管理委員會所設的期日前投票所領票、投票，無須事先提出申請。
A、投票場所：

每個市町村至少設置一處期前日投票所，多半設於市町村役所，管轄區的選舉委員會得視人口數酌予增設投票所。
B、投票時間：

公示日的翌日起至投票日前一日止，每天的8時30分至20時止。但增設之期日前投票所，可審酌實際情況縮短該期間及每日投票時間。
C、投票：
凡選舉人名冊登錄的選舉人，選舉管理委員會均會於期日前投票公示的期間前將列印有條碼的選舉入場券及相關資料寄達各選舉人居住所，選舉人可在公示期日間的投票的時間內，攜帶入場券至該居住地區市町村的任一期日前投票所（不能到居住地以外的區市町村投票所投票），於選票上填寫候選人姓名後投入票箱裡。

D、開票：
期日前投票之票匭，各市町村選舉管理委員會於每日投票時間截止後，均會鎖進公所的保險庫中，於投票日當天移至市町村開票所統一開票。
表：3-15  日本近期國會選舉期日前與不在者投票統計
	選舉種類
	投票人數
	期日前
投票人數
	期日前投票
百分比(%)
	不在者
投票人數
	不在者投票百分比
(%)
	投票率
(%)

	2005年眾議員

選舉小選區
	69,526,624 
	8,966,853 
	12.90
	653,259 
	0.94
	67.51 

	2009年眾議員

選舉小選區
	72,019,655 
	13,991,379 
	19.43
	613,502 
	0.85
	69.28 

	2007年參議員

選舉地方選區
	60,813,926 
	10,804,024 
	17.77
	570,735 
	0.94
	58.64 

	2010年參議員

選舉地方選區
	 60,255,670 
	12,090,437 
	20.07
	606,365 
	1.01
	57.92 


（3）日本國內對不在者投票的看法
目前日本對不在者投票的申請資格非常寬鬆，只要是因為旅行或工作留滯外地者皆可申請，日本不在者投票必須由本人申請，但是本人身分不能百分之百確認，因此外界會有所疑慮，但因為不在者投票帶來選舉上許多便利，日本各界普遍持肯定的態度。另外，在船上工作的船員在船上投票後，傳真到選舉人所在選舉地的選舉管理委員會，船長負監督管理之責，一般都能夠信任船長能夠保障秘密投票。
不在者投票對象並未納入受刑人，日本公職選舉法規定，被判刑確定之人在服刑期間沒有投票權，必須等服刑期滿後才能投票。另外如果是因為違反選舉規定，有賄選或其他情事而被判刑者，必須於服刑期滿5年後才能有投票權。

3、民選公職人員出缺時以辦理補選為原則

日本民選公職人員出缺時，依公職選舉法第112條，以政黨比例代表方式選出國會議員或是在眾議員小選區得票相同因抽籤落選者得採行遞補外，依同法第113條規定，其餘公職人員出缺，均以補選為原則，並未採行遞補制度。眾議員地方選區因採單一選區之故，國會議員一但出缺該選區即沒有議員，應即辦理補選。其他情況則需達到一定缺額以上才辦理補選，亦不採行遞補制度；應進行補選的情況包括參議院議員地方選區缺額應達四分之一以上（以任期相同者計算，參議院地方選區，應選名額最多者為東京都的5名），都道府縣議員在選舉區缺額應達2人以上（以東京都為例，最大都議員選區應選名額為8名），市町村議員在選舉區缺額應達六分之一以上（日本市町村議員選區並無強制分割規定，如東京都八王子市議員選舉全市為同一選區，應選名額高達40名）。另都道府縣議員選舉區如為1人選區，則不受出缺2人的限制，只要出缺即應補選。
三、考察心得與建議

（一）心得

1、完備政黨法制有利促進政黨政治發展

       政黨是由具有共同政治理念之國民所組成，其目的在於匯集民意，透過推薦候選人參選的方式，以取得政治權力，其性質與一般人民團體有別，在國家的民主憲政體制上具有重要地位，應特別予以規範。韓國定有政黨專法，對政黨成立、合併、解散、黨員入黨與退黨、政黨運作、政黨活動等均有完整規範，以使政黨運作有所依循。

而日本雖未制定政黨專法，惟以「政治資金規正法」規範政黨政治資金之收受及使用，「政黨助成法」及「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」規範國家對於政黨補助，「政治資金規正法」及「政黨助成法」對於政治資金及補助款的使用收支情況，都規定須詳實申報及公開。韓國、日本兩國政黨法制的完備，使得政黨能夠依法良性運作，有利政黨政治發展。
2、政黨成立門檻規定對政黨發展的影響

韓國以黨員數5,000人（5個市道黨部各具1000名以上黨員）作為政黨成立之門檻，成立政黨的人數限制較為嚴格。日本以國會議員選舉得票率百分之二或國會議員5名作為政黨門檻；一般政治團體與政黨的差異，在於政治團體沒有法人資格，不能領取政黨補助金，平日的政治活動不受限制。政治團體參加國會選舉，提名人數如果達到公職選舉法之規定，候選人亦可以用該政治團體的名義登記參選。由於政黨門檻的設置規範，僅有積極從事政治活動，並具一定政治影響力者，才納入政黨管理。
由於日本國會參眾兩院共有722名議員，要募集5個議員成立新政黨尚非難事，加上過去十餘年來日本兩大黨發生多次的內鬨，因此有很多國會議員脫離兩大黨成立新政黨，觀察日本近年來新政黨的成立幾乎都是從原有政黨分裂出來，只有這種方式才有容易跨過政黨門檻；而來自國會之外人員成立的政治團體則須參加國會選舉，跨過百分之二得票門檻才能成為政黨，這種情況反而因制度設計之故，較少發生。

3、政黨退場機制對促使政黨遂行功能的影響
韓國政黨法規定4年內未參與國會選舉或市道首長、議員選舉，須撤銷政黨登記。上開政黨退場機制係從政黨目的出發設計，如政黨多年未能推薦候選人參選，喪失政黨的功能，自無繼續存在的意義，適度規定政黨退場機制，利於政黨遂行功能，健全民主政治的發展。另外，韓國政黨法亦規定，國會議員選舉時未得到議席或得票率未超過百分之二時，同樣須撤銷政黨登記。此項得票率的門檻規定為韓國政黨退場的最主要原因。日本則以國會議員選舉得票率百分之二或國會議員5名作為政黨門檻，政黨不符合此要件時，已不具有政黨之法定地位，惟仍得以政治團體的身分繼續存在，成為非法人之政治團體。

韓國的進步新黨等18個政黨因低於法定門檻，於2012年4月12日（韓國國會選舉隔天）遭韓國中央選舉管理委員會撤銷登記，當時僅剩下4個政黨。韓國政黨法還規定上開情況被撤銷登記的政黨名稱，到下次國會議員選舉日之前，都不能再被使用。因為國會議員的任期為4年，所以政黨一旦被撤銷登記，4年內都不能再用同樣名稱登記成立參加下次國會議員選舉，因此被撤銷登記的政黨，只能另外命名重新登記。觀察韓國近年來國會選舉後，每回實際能夠留存的政黨只有3到7個，而國會選舉後又會有許多政黨紛紛設立。雖然韓國的政黨得票率門檻與日本相同為百分之二，但是在韓國被撤銷登記之政黨不能再從事政治活動及登記選舉，對於參政的權利影響重大，已有被撤銷登記之政黨對這種制度設計提出違憲的質疑。
4、政治資金捐獻限制嚴格，政黨收入來源以補助金為主
韓國與日本為了防止金權政治，都嚴格限制個人對政黨的捐贈金額，且禁止直接捐贈給政黨，必須透過中介團體，韓國甚至還可以透過中央選舉管理委員會捐贈給政黨，因為對政治獻金捐贈的嚴格限制，韓國、日本都配套設計了完善的政府補助金制度，亦要求政黨對補助金的使用情況定期作成會計報告。
韓國、日本的政黨收入來源均以政府補助金為主，且考量選舉後國會議員黨籍的變更，會造成政黨席次的改變，所以補助金的分配計算同時考量政黨得票率及席次比率，尚稱公允。另外，韓國、日本都允許政黨發行宣導理念的出版品獲得收入，都值得我國立法參考。
5、選政、選務分立，日本制度有例可循
韓國中央選舉管理委員會的設置，係肇因於韓國1960年政府動用行政資源進行大規模的舞弊，導致人民對原有行政機關辦理選務的不信任，因而修憲設置一個獨立的憲法機關，管理選舉事務並負責法令研修，該會因為在執法上具有調查權，因此可以樹立權威。
而日本的總務省的自治行政局負責選舉及政黨相關政策規劃並擁有法律提案權（包括公職選舉法及眾議院議員選舉區劃定審議會設置法等相關法案），中央選舉管理會則是負責管理國會議員比例代表的事務（候選人登記及確認當選名單）及政黨資格認定等工作，而不負責研擬法案及制定政策，與我國選政、選務分立情況相似，選政、選務分立，日本制度有例可循。

6、韓國地域對立的緩和

韓國全國分為16個市、道，政黨成立要件是須在5個市道成立地方黨部，制度設計即有意避免形成單一地域的政黨。然而自1987年總統開始民選後，韓國形成地域政治的對立，兩大黨各自佔據了某些地區，特別是在1997年總統選舉時達到最高峰，左派的金大中在光州市拿到了97％的選票，右派的李會昌及李仁濟在大邱市拿到85％的選票，而當時兩大黨在對方的勢力區域上，根本無法有國會議員當選席次，在己方勢力之地區則是可以全部當選。韓國的首都圈（首爾市、仁川市、京畿道）並未有很明顯的政黨對立，民意支持風向是經常改變的。
韓國2002年盧武鉉出馬競選總統以後，地域對立開始緩和，因為盧武鉉本人故鄉在慶尚南道，原本是右派的地盤，而他本人的立場則是左派，當時他在慶尚南道拿到27％的選票，算是一個突破。而2012年4月國會選舉時，右派新世界黨及左派民主統合黨各自在對方勢力之區域推出重量級候選人，雖然未能當選，但是都拿到了四成的選票，在其他許多選區也有政黨輪替的情況，也說明了韓國選民並非完全不理性，在這次的國會選舉已經嗅出地域政治鬆動的味道。

（二）建議
1、加速推動政黨法立法工作
韓國定有政黨法專法，除了對政黨成立、合併、解散、政黨運作及活動等均有完整規範外，針對政黨如於一定期間未參加選舉，也設定強制退場機制，以確立政黨存立之目的。該法也進一步規制黨職人員選舉賄選處罰，可說是相當進步的立法。而日本雖未制定政黨專法，惟以「政治資金規正法」、「政黨助成法」及「對取得政黨分配款之政黨賦予法人地位相關法律」等3項法律規範政黨政治資金及補助金的分配及使用，兩國法制堪稱完善。
反觀我國，現行人民團體法將政黨視為一般人民團體，採行消極、低度規範，規定簡略，以致許多政黨在形成民意、參與選舉方面，並未積極投入。又目前政黨之設立採備案制，籌備的過程公權力毋須介入，故對於發起人人數及資格並無限制，目前政黨成立大會之黨員人數，係參酌人民團體法人民團體應有發起人30人以上之規定辦理，因成立條件寬鬆，導致政黨林立，截至101年11月19日為止，依法備案之政黨已高達229個，為確保政黨能遂行其功能，確保政黨之組織及運作符合民主原則，使政黨法制滿足社會之期待，制定專法規範政黨有其必要。
內政部研擬之政黨法草案已於101年8月31日報經行政院送請立法院審議，研擬過程中原已有汲取韓國、日本經驗之處，本次考察對於政黨成立、退場機制、補助及財務公開等制度及實施經驗再進行深入瞭解，相關成果可作為政黨法草案審議時之參考資料，對爭議問題的釐清亦有助益，為健全政黨政治，本部自當持續推動政黨法之立法工作，亦期待朝野各界能夠捐棄成見，凝聚共識，促使我國的政黨法早日通過實施。
2、政黨補助規定的檢討
   我國目前對於政黨的補助，規定於公職人員選舉罷免法第43條第6項，國家應每年對政黨撥給競選費用補助金，其撥款標準以最近一次立法委員選舉為依據。全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉政黨得票率達5%以上者，應補貼該政黨競選費用，每年每票補貼新臺幣50元。政黨係為公共目的而成立，為使政黨事務推動之正常化，避免其受制於金權，喪失獨立運作能力，故有政黨補助制度之設計。 
  有關政黨補助之門檻及條件，韓國、日本皆以百分之二為門檻，韓國更進一步將政黨補助分為經常補助、選舉補助、推薦女性候選人補助、推薦身心障礙候選人補助等4類，各有其關注角度及目的。另外，日本的政黨補助規定，考量發生兩次選舉當中可能政黨重組的情況，造成政黨席次的改變，如有新政黨成立後國會席次到達5席以上，給予政黨補助金。該二國政黨補助規範方式多元，且具彈性，對於我國政黨補助金制度之檢討，提供了良善的參考方向，而我國政黨補助規定有充分考量我國政治環境及政黨政治需要發展等各種因素，予以審慎研議之必要。
3、選政、選務分立，有利民主政治發展
  日本為選政、選務分立的國家，由總務省轄下的自治行政局選舉部選舉課及中央選舉管理會分掌選政、選務，其中自治行政局選舉部選舉課掌理選舉制度及政策之規劃，並負責公職選舉法之研修；中央選舉管理會則定位為執行機關，辦理參、眾兩院比例代表選舉之登記、公告等選務工作，制度運行以來，運作良好。韓國中央選舉管理委員會的設置有其特殊的歷史背景及目的，其他國家未必可以援引比擬。
  觀諸我國，17年3月30日制定公布的內政部組織法第9條第5款即規定，內政部民政司掌理選舉事項。自17年起迄今，選舉制度之規劃及政策釐定事項，即屬本部職掌。為應選舉業務發展及健全選務機關組織需要，配合行政院政策，98年制定之中央選舉委員會組織法，除了使該會組織完成法制化外，並將該會定位為辦理選務之機關，該會職掌僅限於辦理選舉事務。由於中央選舉委員會係採合議制，以多數決方式作成決定，且主任委員及委員受任期保障，維持選舉制度及政策規劃由本部主管，政策成敗由主導政策之政務官負責，責任明確，可以落實責任政治。而且多年來，本部參與憲政改革工程，其並配合修改公職人員選舉罷免法等法律，貫徹修憲目的，而且本部掌理地方制度規劃，與選舉政策息息相關，由本部擬定選舉政策，可與中央或地方制度整體政策及政治獻金、政黨相關法制配套作完整規劃，有利民主政治發展，維持現行選政、選務分立原則，有其必要性。
4、推動不在籍投票，為民主國家潮流
  韓國、日本的不在者投票都已實施多年，為選民投票帶來便利，深獲民眾肯定，選務公正也受到民眾信賴，兩個國家選舉制度改革的方向，也朝擴大保障選舉權及選務持續求精進的方向前進，尤其韓國自2013年起將實施不在者電子選舉人名冊查證及當場列印選票的新措施，預料將有效減輕選務負擔，更便利選民投票，韓國的作法對於我國將來不在籍投票選務措施革新，提供了一個很好的思考方向。

鑑於民主國家實施不在籍投票，已行之多年，在我國至今卻未能實現，如不在籍投票能夠實施，將是臺灣繼推動總統直選、公民投票後，擴大民主參與以及保障公民權利的下一個重要里程碑。由於我國選舉種類繁多，未來地方公職人員選舉已確定將合併舉行，不在籍投票的規劃必須考量合併選舉，選務能否配合等因素，妥慎予以規劃。不在籍投票符合憲法保障人民參政權之意旨，也能節省民眾為了返回戶籍地投票，所必須付出的龐大時間與金錢成本，對於擴大政治參與以及落實人權保障，均有正面作用，事有必要克服各種主客觀因素及困難，逐步推動不在籍投票。

肆、韓國、日本戶政制度考察見聞
一、韓國戶政制度與人口政策
（一）韓國戶政制度
1、主管機關
韓國的戶政主管機關在中央為大法院，在地方則為地方法院，地方法院轄下又設支院管理，並保留各項戶籍登記申請文件正本。民眾申請婚姻、出生、死亡、遷徙、印鑑等各項戶籍登記，由各地方政府的區廳受理；各區廳轄下的邑、面、洞事務所亦可受理出生、死亡等登記以及戶籍謄本的申請等簡易事項，區廳受理登記後建置目錄，並將登記文件正本送地方法院保存。









                 圖4-1 韓國行政層級圖
2、戶政實務
（1）戶政法規
韓國廣義的戶政法規包括民法、戶籍法、婚姻申告特例法、收養促進與程序特例法、家事訴訟法等，戶政制度主要於民法的家族法編中，包括婚姻、父母子女、姓名、收養、監護等規範。鑑於承襲日本明治時期民法以父系為中心的戶主制度有違男女平等精神，2005年3月2日韓國國會通過廢除戶主制度的民法修正案，並於2008年1月1日施行。                               
（2） 戶政登記實務
A、結婚登記
韓國實施登記婚制度，婚姻經登記始生效力。當事人在國內結婚，備妥身分證明文件向區廳或市、邑、面、洞事務所申請即可，如在國外結婚，渠結婚證明文件須經駐外館處驗證。結婚登記得由一方或雙方申請，如為通訊申請或委託辦理，須另檢附印鑑證明。
B、離婚登記
韓國離婚須先向法院申請，經取得法院協議書或判決書後，始得向區廳辦理登記。如為協議離婚，法院會要求當事人須協議3週以上，經法院協議後須於3個月內向區廳登記，並以離婚登記日為生效日；如為判決離婚，則以法院判決日為生效日。
C、出生登記
韓國兒童出生應於30日內，備妥出生證明向區廳辦理登記，如為外國人則先向原屬國大使館申請護照，並憑出生證明、護照、父母在職證明及照片等文件入出境事務所申請登記。
D、姓名登記
依韓國2008年修正前民法規定，子女原則僅能從父姓，民法修正後則放寬子女得從父姓或母姓，姓名取用後非經法院裁判確定不能更改。外籍人士得以英譯姓名登記，子女從姓則依韓國民法等相關規定登記。
E、遷徙登記
韓國人民初次設籍地即為本籍地，原則不得變更，如需變更需提法院判決或其他證明文件辦理。如於一地有居住30日以上之遷徙事實，須向邑、面、洞事務所申請遷入登記。
F、外國人登記
對於欲計在韓國居留90日以上的外國人、放棄韓國籍而取得外國國籍者或在韓國出生並與獲得居留資格者，自取得相關資格後90日內應向出入境管理所申請登記，逾期不申請登記將處理罰鍰。如為外交、執行特定公務者及其家屬或經法務部許可者，得免登記。
（3） 家庭關係登錄系統的應用與管理
A、戶籍資料申請
韓國於2002年起戶政業務全面電腦化，戶籍資料建置於系統中，可由各戶政機關連線取得，惟按韓國修正前民法之戶主制度係以戶長為中心，申請戶籍資料時會將戶長及戶內人口皆予列印，迭遭各界的質疑與批評，韓國政府基於對個人資料保護之重視，民法修正後，對於戶籍資料申請採「家族關係證明制」，改以個人為中心向上下延伸，僅列印直系尊卑親屬資料，對申請人亦限制於本人、配偶、直系血親、兄弟姐妹及受委任者。如利害關係人欲申請當事人戶籍資料，須經法院同意，至公務機關申請則須有法源依據。
B、家庭關係登錄系統管理
（A）資安規範：
韓國戶籍資料建置於家庭關係登錄紀統中，為周全保護戶籍資料，訂有資訊安全管理規定，供使用單位遵循。
（B）帳號管理：
      家庭關係登錄業務承辦人員限制使用固定1個可識別之ID進行操作。機關首長、指定之資訊安全人員，以及使用系統人員依不同權限分層負責管理。並定期檢討調整使用者權限。
（C）門禁管理
設置CCTV錄影監視設備及登記簿對於進出電算室、資訊管理室以及檔案室人員作管制性管理。
（D）使用管理：
詳實紀錄戶籍資料的使用及異動情形。利害關係人或機關為特定目的申請者載明申請事由。
（E）教育訓練：
定期辦理資訊安全教育訓練，並對於不當使用情形列入教材宣導。
（二） 韓國印鑑制度
1、主管機關
韓國印鑑證明事務主管機關在中央為公共行政暨安全部，在地方則由區廳公所受理設置印鑑以及申請印鑑證明等事務。
2、印鑑實務
（1）印鑑證明法
我國、日本、韓國的歷史文化以及社會經濟密不可分，韓國與我國的印鑑制度皆承襲自於日本。韓國於1914年實施印鑑制度，並於1961年制定印鑑證明法規範印鑑證明事務，迄2012年已歷經十多次修正，規範項目包括印鑑申請、印鑑簿、印鑑限制、申請原則、印鑑條保存期限、印鑑註銷與回復、印鑑證明核發、印鑑變更申告及證明、委任權限等。
（2）印鑑證明實務
A、印鑑證明用途
韓國印鑑證明多用於不動產買賣、銀行貸款擔保、車輛讓渡、許可讓渡、租賃權設定等等重大財產交易，主要功能係為確認申請人身分及意思表示。
B、印鑑申請規定
（A）印鑑申請：
韓國國民或僑居韓國的外國人皆可提出申請，惟未成年或經禁治產宣告，須經法定代理人同意。印鑑證明應由本人親自辦理申請，但因申請人患疾病，徵召、服役等原因無法親自辦理申請者，得用書面申請登記，惟應在申請書附加成年保證人1人之印鑑，並由印鑑證明機關檢查該保證人在印鑑簿之印鑑。
（B）印鑑簿保存及管理：
印鑑簿由印鑑證明機關永久保存管理。印鑑證明機關如有印鑑簿遺失毀損、內容無法判讀、印鑑簿文書格式異動等情形，可向申請人要求重新申請印鑑。證明機關依電子處理資料中心收錄之印鑑檔案，視同印鑑簿。另如印鑑申請人戶籍變更時，保管印鑑簿之印鑑證明機關收到通知日起14日內將印鑑簿密封移送新管轄之印鑑證明機關。
（C）印鑑章之限制：
申請印鑑限1人1印，其印鑑應與申請人姓名一致。用於申請印鑑圖章之尺寸限7*30mm以內。如印章為銅、橡膠或其他易變形材質製作、使用非身分證明之姓名、因磨損無法收錄在印鑑簿等情形，印鑑證明機關得拒絕印鑑之申請。
（D）印鑑之變更、註銷、回復：
印鑑申請人因更改姓名、印章遺失、毀損及其他事由，應向其管理印鑑簿之印鑑證明機關申請辦理印鑑變更。印鑑變更、註銷、回復皆應由申請人親自申請，如申請人已死亡或宣告失蹤，由法定繼承人申請或印鑑機關依職權註銷印鑑。
（E）印鑑證明書：
申請印鑑證明書應由本人或法定代理人親至印鑑證明發行機關申請辦理。為不動產買賣用途申請印鑑證明書者，應在不動產買賣欄位填具買賣人之姓名、住址、身分證字號等。印鑑證明發行機關受理申請應先確認申請人、法定代理人或受委任人身分證明文件完成後，請受理人簽名或捺指印，若為代理人受領時，應先捺指印後才予以交付。申請人得於網路線上申請。欲查詢印鑑證明書發行確認狀況可依「發行日期、印鑑證明書發行情形確認發行編號、身分證字號、發行機關」項目經由24小時民眾查詢網站（www.minwon.go.kr）查詢。
3、印鑑制度問題與革新
（1）印鑑制度問題
韓國實施印鑑制度以來，隨著科技進步，印章偽刻容易，迭有偽變造或冒辦印鑑致生財產交易損失案件，且印鑑如有遺失需回戶籍地或居留地的印鑑證明機關重新申告才能使用，無法符合普遍使用簽名型態的經濟活動趨勢，韓國各界時有檢討印鑑制度的聲浪。
（2）印鑑制度革新
為解決印鑑偽變造或冒辦問題、強化身分確認機制，降低使用印鑑而產生的不便，韓國行政安全部自2009年3月開始，蒐集各界意見，由政府相關機關及專業人士等所組成的「印鑑證明制度改革T/F」開始運作，並於2009 年7月與國家競爭力強化委員會共同推動「印鑑制度改革方案」。第一階段由行政安全部要求公部門減少使用印鑑證明書，迄2012年8月，中央部會使用印鑑證明書的項目由209項縮減至125項。第二階段則研議替代或併用印鑑制度的方案，期間歷經20多次會議、與操作演練，於2012年通過修法，自12月1日起實施「本人親署簽名確認制度」及「電子本人親署簽名確認制度」，與印鑑制度併行，申請人可依自由意願，在「本人親署簽名確認書」、「電子本人親署簽名確認書」，以及「印鑑證明書」三者擇一使用。
A、本人親署簽名確認制度
申請人親自至邑、面、洞公所申請，經身分確認後在申請書證簽名，公所即核發本人親署簽名確認書。 
B、電子本人親署簽名確認制度
申請人首次須親自至邑、面、洞公所申請，經身分確認後在電子板簽名，申請人於專屬網站確認本人之電子簽名無誤，嗣後得隨時於該專屬網站下載列印電子本人親署簽名確認書。
表4-1  印鑑證明書、本人親署簽名確認書、電子本人親署簽名確認書比較表
	項目
	印鑑證明書
	本人親署簽名確認書
	電子本人親署簽名確認書

	申請
	本人或代理人親至證明機關申請，例外可用書面申請
	本人親至證明機關申請
	本人親至證明機關申請

	核發
	證明機關
	確認機關
	本人

	身分確認
	身分證明確認
身分證確認有困難時 以指紋電子檔確認
	身分證明確認
身分證確認有困難時，以指紋電子檔確認
	首次申請經身分證明確認
網路線上身分確認

	官印
	證明機關(邑、面、洞長，市、郡廳長)加蓋官防
	證明機關(邑、面、洞長，市、郡廳長)加蓋官防
	無需官印

	發行
	證明機關發行
	確認機關發行
	本人親自用網際網路發行系統發行

	型式
	以公文書型式發行
	以公文書型式發行
	以電子公文書型式發行

	需求機關
確認方法
	印鑑型式比對確認
	簽名及其他記載事項等綜合判定確認
	網路線上確認


（三）韓國國籍制度
1、主管機關
韓國國籍業務主管機關為法務部出入境外國人政策本部，轄下分並在各地設置出入國管理所受理歸化國籍申請，其組織分工職掌如下表：
表4-2 韓國法務部出入境外國人政策本部組織分工職掌表
	出入境政策團
	出入境企劃科
	出入境及外國人政策規劃

	
	出入境審查科
	出入境審查

	
	居留管理科
	外國人滯留管理及簽證政策

	
	居留調查科
	出入境犯罪行為審查，外國人監護及驅逐出境事項

	國籍統合政策團
	外國人政策科
	外國人政策、基本計畫編製、綜合分析及評估

	
	國籍難民科
	歸化、回復國籍、喪失國籍、難民

	
	社會統合科
	在韓外僑的社會適應及支援政策

	
	情報組
	出入境及外國人政策情報統計


2、國籍實務
（1）申請歸化：
韓國原則實施單一國籍，但如為在國外出生韓僑、專業人才或對韓國有特殊貢獻等特許情形，並宣誓在韓國不行使其外籍權力者，例外允許雙重國籍。欲申請歸化者，須符合居留滿一定期間、具行為能力、品行端正、經濟足以自立等要件時，並向各地出入國管理所提出申請。                     
（2）審查程序：
各地出入國管理所收件確認申請文件及申請人資格後，送法務部出入境外國人政策本部審查，審查時如有疑義會請出入國管理所查明，或安排當事人面談說明。此外針對婚姻移民申請歸化者，為查證婚姻是否屬實，出入國管理所亦會派員訪查實情，將報告送法務部參處，如查為假結婚，則不予許可。
（3）居停留期間救濟：
在韓國的外國人，不論居留或停留期間長短，如遇權益受損情形，皆可向行政機關提起訴願，並可上訴到法院。                  
（四）韓國人口政策
1、少子化情形
韓國人口自1960年的2,500萬人，到2012年已突破5,000萬人，近年隨經濟發展，出生率逐年下降，於2005年曾降至1.08人之歷史新低，經韓國政府大力推動相關人口對策，於2011年回升到1.24人，在47萬出生人口中，有2%為非婚生子。
2、高齡化情形
韓國2000年年滿65歲以上之高齡人口約佔全國總人口數的7.2%，進入高齡化社會，迄2012年已增加至13%，預計在2050年將增至37%。
3、少子化高齡化對策
韓國在2005年實施「低生育率及高齡化社會法基本法」，並組成了以總統為主任委員的「低出生老齡社會委員會」，2006年8月執行高齡化社會及人口計畫。基本計畫包括三大項領域與241項課題。三大領域內容分述如下：
（1）營造有利於生育與扶養的環境：旨在加強生養子女的社會責任、在兩性平等基礎建構能兼顧工作與家庭的社會文化等。具體內容包括：稅收與社會保險優惠、實行房屋特別銷售、引進兒童津貼、對滿5歲兒童的免費保育及教育、對兩個子女以上家庭，支援保育及教育費、增加課外輔導學校、對產婦嬰幼兒實施補充營養、支援試管嬰兒手術費用、對低收入家庭提供產後護理及新生兒看護支援、增加公立保育設施服務、擴大實施幼稚園全日托制等措施。
（2）建構可提供高齡社會質量的基礎：旨在建構高齡者收入保障體系、建構健康醫療保障體系以及建構高齡者友善體系。具體內容包括充實公共養老保險制度、保障老年人的收入、擴大私人收入保障制度、建立老年人健康管理與營造適合老年人的交通環境等。
（3）確保未來經濟成長動力：旨在善用女性與高齡人力，提高人力競爭力並發展友善高齡者產業等。
二、日本戶政制度與人口政策
（一）戶政制度
1、主管機關
日本的戶政主管機關在中央為總務省及法務部。按日本地方政府分為兩級，第一級為都(東京都)、道(北海道)、府(京都府、大阪府)、縣(43縣)，第二級為區(東京都內23區)、市(784市)、町(784 町)、村(187村)。民眾申請婚姻、出生、死亡、遷徙、印鑑等各項戶籍登記，由各地方政府的市、區、町、村公所受理。
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圖4-2 日本行政層級圖
2、戶政實務
（1）戶政法規
日本於明治時期實施戶籍制度，影響我國及韓國深遠，戶籍制度包括婚姻、出生、死亡、收養、姓名、遷徙等主要規範於民法、戶籍法、住民基本台帳法等規定，日本戶籍制度係以戶長為中心，於住民基本台帳(相當於我國戶口名簿)記載戶內成員與戶長間的關係。
（2）戶政登記實務
日本雖於2002年起將戶政業務電腦化，但基於軟硬體更新成本及民眾對個人資料保護意識的保守心態，目前未達全國市町村公所連線，相關戶籍事務於公所登記後，再以公文交換至都道府縣登錄於系統才能連線取得戶籍資料。
A、結婚登記
日本實施登記婚制度，婚姻經登記始生效力。由結婚雙方當事人備妥戶籍謄本、兩個以上成年證人簽名或蓋章等證明文件向本籍地或居住地的市、區、町、村役所申請。
B、離婚登記
由離婚雙方當事人及兩個以上成年證人備妥戶籍謄本、兩個以上成年證人簽名或蓋章、協議書或法院判決書等證明文件向本籍地或居住地的市、區、町、村役所申請，同時辦理未成年子女監護相關事宜。
C、出生登記
兒童出生應於14日內(於國外出生則於3個月內)，備妥出生證明等證明文件向任一市、區、町、村役所申請登記，同時取用姓名。
D、姓名登記
日本民法規定，子女得從父姓或母姓，姓名取用後非經法院裁判確定不能更改。日本女姓與外國男姓結婚不冠外籍夫姓。
E、遷徙登記
日本人民初次設籍地即為本籍地，並得經申請變更。個人得以居住事實向市、區、町、村役所申請登記。
（3）住民基本台帳制度
A、住民基本台帳登錄
日本國民辦理住民基本台帳登錄後，公所會製發「住民票」，載有姓名、出生年月日、性別、世帶主或是直系尊親屬、戶籍(包含本籍)、戶籍與住所的遷出遷入的年月日、選舉投票登記地區、住民票號碼、社福登記資料以及其他政令傳達事項，住民票類似我國的戶口名簿。由於日本沒有像我國國民身分證一樣證件，因民眾多以住民票、駕照、健保卡、學生證做為身分證明證件。
B、住民基本台帳作用
日本住民基本台帳記載國民的戶籍資料，為政府重要施政參據。主要用於住民居住關係證明、作成選舉、社會福利保險、學齡兒童等名冊以及印鑑登錄證明等用途。
C、戶籍資料申請
得由本人、配偶、父母、子女以臨櫃或通訊郵寄方式申請全部或部分的戶籍謄本，如為本人申請者，須檢附身分證明文件，如為配偶、父母、子女申請者，須另附親屬關係證明文件，利害關係人申請者，須有訴訟必要方能申請。
D、外國人登記
為提高在日本外國人的便利性，日本於2012年通過住民基本台帳法修正案，並於7月9日起開始實施外國人住民基本台帳登錄制度，而「外國人登錄法」於同日廢止。在日本的外國籍居民即與日本國民相同，可向居往地之市、區公所申請「住民票」，並記載姓名、戶主姓名以及與戶主關係、姓別、住址、國民健康保險或國民年金等有關被保險者事項資料。
表4-3外國人住民票記載事項
	對象
	條件
	特別記載事項

	中長期居留者
	除居留3個月以內或外交公務之外國人皆須登錄
	居留資格、居留期間及居留截止日、居留證號碼

	特別永住者
	取得永久居留權之外國人
	永久居留證號

	臨時避難者
	難民或臨時滯留者
	臨時避難許可期間

	出生或喪失國籍過渡期間者
	在日出生或喪失國籍60日內在日過渡居留之外國人
	在日過渡居留內容


E、住民基本台帳卡
日本於2002年實施戶政電腦化，民眾可申請「住民基本台帳卡」於網路申辦公共服務，類似我國自然人憑證。惟住民基本台帳卡係由地方政府發行，號碼並未全國統一、無身分證明功能，且基於日本民眾對個人資料保護重視心態、交易習慣、以及龐大軟硬體設備更新成本，目前並未普及。日本預計於2015年於全國推出結合PKI(公開金鑰基礎建設，Public Key Infrastructure) 的「個人號碼卡」來取代住民基本台帳卡，並將陸續應用於各項網路服務。但民間亦有擔心資料外洩的保守意見，該政策是否能順利推行有待觀察。
表4-4住民基本台帳卡與個人號碼卡比較表
	卡別
	住民基本台帳卡
	個人號碼卡

	樣式
	分有相片及無相片兩種，各市町村樣式不一
	有相片，號碼及樣式全國統一

	性質
	地方自治事項
	中央委辦事項

	費用
	日幣500元，如有電子證明書則需加日幣500元
	收費方式目前尚在研議中

	應用
	網路申辦公共服務
	網路申辦公私部門服務


（二）日本印鑑制度
1、主管機關
日本印鑑證明事務主管機關在中央為總務省，在地方則由市、町、村役所受理設置印鑑以及申請印鑑證明等事務。
2、印鑑實務
（1）印鑑證明法規
日本在明治年代即將印鑑證明制度列入官方的書面文書制度，迄今並無中央法律統一規範印鑑證明事務，僅於1974年訂定「印鑑登錄證明事務處理要點」作為各地方政府引用的依據。
（2）印鑑證明實務
A、印鑑證明用途
日本印鑑證明多用於不動產買賣、汽車登錄、公證文書等重大財產交易，主要功能係為確認申請人身分、意思表示以及責任歸屬。
B、印鑑申請規定
（A）印鑑申請：
日本國民或僑居日本的外國人，列入住民基本台帳者皆可提出申請，惟未滿15歲的未成年人或成年的被監護者(如經禁治產宣告)，不得申請。印鑑證明應由本人親自辦理申請，但因申請人患疾病，或特殊原因無法親自辦理申請者，得附上委任書由申請人代為申請。
（B）印鑑簿保存及管理：
印鑑簿由印鑑證明機關保存管理。
（C）印鑑章之限制：
申請印鑑限1人1印，其印鑑應與申請人姓名一致。用於申請印鑑圖章之尺寸限8*25mm以內。如印章為橡皮或其他易變形材質製作、使用非身分證明之姓名、因磨損無法收錄在印鑑簿等情形，印鑑證明機關得拒絕印鑑之申請。
（D）印鑑之變更、註銷、回復：
印鑑申請人因住所等印鑑登錄事項變更，應向印鑑登記機關申請辦，印鑑登記機關如發現印鑑登記人死亡、姓名變更、遷徙等事項變更，亦得依職權更正。
（E）印鑑證明書：
申請印鑑證明書應由本人或法定代理人親至印鑑證明機關申請辦理。印鑑證明機關受理申請應先確認申請人、法定代理人或受委任人身分證明文件完成後核發，如有疑義並得進行查證。申請人並得於線上申請核發印鑑證明，印鑑證明機關核准後再郵寄予申請人。
3、印鑑制度問題與革新
（1）印鑑制度問題
日本雖然相對較早實施印鑑制度，但偽變造印鑑或冒辦印鑑證明的情況與我國及韓國相同。雖然日本官方表示此類情況發生嚴重財產損失的例子並不多見，但不能否認印鑑制度確有檢討空間。
（2）印鑑制度革新
日本於2001年實施電子署名及認證制度，當事人可以電子署名並檢附電子證明書(公部門或經認可進行認證業務之民間機構皆可核發)的方式，交付需用的公私部門驗證，以確認網路身分及真意。舉凡商業間的契約締結以及對政府線上申辦業務皆可使用。例如可於線上申請核發印鑑證明，於檢附電子證明書後，市町村公所再將紙本印鑑證明郵寄給當事人。
（三） 日本人口政策
1、少子化情形與對策
（1）少子女化情形
日本在1948年人工墮胎合法化後，隨經濟發展出生率大幅下降，於1989年生育率下降到千分之1.57，2005年出生率降到千分之1.26達歷史新低，至2010年回升到千分之1.39，預估將將在2055年邁入超少子女化社會。
（2）少子女化對策
為解決少子化問題，日本於1990年代起即在幼托政策上進行努力，並於2003年通過「少子化社會對策基本法」，作成政策原則，同年月發布「次世代育成支援對策推進法」，針對次世代的育成所必須之支援措施，制定基本理念，確立中央、地方公共團體、企業及國民之責任與義務。並建立中央與地方分權之制度，中央政府負責政策制定，地方政府則負責行動計畫之策定與實施。2004年內閣會議通過少子女化社會對策大綱，依該大綱制訂涵蓋130個項目的具體措施。主要內容包括完善托育、醫療、職場、地區等社會支援體系，以促使國民對婚姻及生育的期望。
2、高齡化情形與對策
（1) 高齡化情形
日本在1970年已邁入聯合國所定義的高齡化社會，1989年老年人口占日本人口比例為11.6%，至2010年為22.6%。預計在2030年會攀升到25.6%。
（2）高齡化對策
日本政府為因應高齡化社會的來臨，1985年在內閣成立「長壽社會政策關係閣僚會議」，並於1986內閣會議通過「長壽對策大綱」(後修正為高齡社會對策大綱)，並據以實施各項對策。同時積極建置地區綜合支援中心，目的在於促進社區居民的身心健康及維持生活安定並給予必要協助，藉此對保健醫療的提昇與福利增進進行全面性支援。主要功能有包括高齡者介護預防事業的管理、對高齡者及其家屬提供綜合性的諮商與支援、預防虐待、早期發現等權益維護等，強調社區化照顧。
三、考察心得與建議
（一）心得
1、戶政電腦化，實踐電子化政府
           我國與韓國曾受日本殖民統治，戶政制度與日本密不可分。依戶政電腦化的建置情形觀之，韓國於2002年起將戶政資料電腦化，包括戶籍資料、相片、指紋檔案等皆整合於中央系統，並完成各機關全國連線，韓國在實踐電子化政府的表現在OECD世界經貿組織的評鑑連年奪冠，民眾對電子化政府的滿意度甚高並引以為榮；我國則是在1991年展開戶政電腦化的推廣，至1997年完成全國戶役政單位全面資訊化；至於日本反而因民眾對個人資料保護重視心態、交易習慣、以及龐大軟硬體設備更新成本等因素，目前戶籍資料在基層的市町村公所尚未全面連線，意即戶籍資料在市町村公所登記，須在都道府縣政府方能連結流通。在參訪韓國、日本時、相關機關官員對我國舉世聞名的戶政電腦化以及為民服務成效表示值得學習，同時對於本團簡政務次長在戶政司長任內推動戶政電腦化的遠見與執行力表達欽佩。
           以資訊化程度及應用情形來看，韓國雖然起步較晚，其軟硬體等資訊設備卻較為先進，此與韓國對電子化政府的重視而投入大量經費建置有關，然而全面與各機關連線的便利，則有資訊安全機制是否不足的隱憂；反之日本則是因亟度強調對個人資料的保護，對戶政全面電腦化的推動工作迭遭民間挑戰，雖然預計在2015年將推出個人號碼IC卡，試圖再測試日本民眾對戶政電腦化的接受程度，但成效有待觀察。兩國的情況各有長短，值得我國借鏡參考。
2、印鑑證明與簽名併行，逐步以簽名取代印鑑
         鑑於科技進步，印章偽刻容易，印鑑證明易遭冒辦，迭生交易糾紛，且無法符合使用簽名型態確認本人真意的經濟趨勢，我國、韓國、日本皆有檢討印鑑制度並研議替代措施的相關討論。
         韓國自2002年起實施「本人親署簽名確認制度」，民眾直接至全國邑、面、洞等公所，由本人親署簽名，即可收到與印鑑證明書相同效力之確認書(本人親署簽名確認書)。另將於2012年12月1日起實施「電子本人親署簽名制度」，本人首次於邑、面、洞等公所申請後，可透過網路線上取得「電子本人親署簽名確認書」，申請人可依需求，於「印鑑證明書」、「本人親署簽名確認書」及「電子本人親署簽名確認書」擇一使用，民眾接受程度亦高，韓國預計可逐步以簽名取代印鑑。
日本於2001年實施電子署名及認證制度，當事人可以電子署名並檢附電子證明書（公部門或經認可進行認證業務之民間機構皆可核發）的方式，交付需用的公私部門驗證，以確認網路身分及真意，舉凡商業間的契約締結以及對政府線上申辦業務皆可使用。例如可於線上申請核發印鑑證明，於檢附電子證明書後，市町村公所再將紙本印鑑證明郵寄給當事人。
我國、韓國及日本皆有以簽名確認本人意思之法律規定，且相關措施逐步邁向印鑑證明與簽名機制併行，並逐步降低印鑑證明的使用範圍。對於廢止印鑑制度或研議替代措施之議，均表示樂觀其成。因此可預見未來印鑑制度的走向及交易習慣的改變。
3、面對人口問題積極提出因應對策
韓國、日本以及我國面臨少子化、高齡化以及移民等人口問題皆為嚴重。我國在1976年以後，婦女總生育率一路下降，2000年降至0.895人之歷史新低，經由政府推動相關鼓勵政策及加強宣導，2011年總生育率回升為1.07人，2012年適逢龍年，預計總生育率將會回升。韓國於2005年曾降至1.08人之歷史新低，於2011年回升到1.24人。日本出生率逐年下降，至2010年已降至1.39人（東京1.12人），各國少子化主要原因可能與經濟環境造成結婚年齡延後趨勢，以及亞洲國家文化觀念保守致未婚生子比例偏低有關（日本2.1%、韓國2.1%、我國為3.7%）。目前各國政府皆提出多項政策希望提高生育率，如鼓勵結婚、育兒津貼、托育補助及建置設施、住宅補貼、社會及醫療系統支持等。
在高齡化問題方面，我國老年人口在2011年占總人口10.89%、韓國為13%、日本為23%。各國主要對策多採長期照護制度、健全社會保險、鼓勵參與社會、住宅供給與設施整備等措施。此外面對全球人口的移動，各國皆重視外國人管理、新移民融入社會及吸引專業人才問題。
（二）建議
1、強化戶役政資訊系統，兼顧資訊安全
隨著資訊科技進步，網路快速發達，電子化政府是公共服務的必然趨勢，其核心概念是要從民眾端的角度檢視政府服務流程。要提升電子化政府的服務品質，除須投入改善軟硬體設備，以跟上時代需求，同時政府也須以高度的服務經驗設計軟體改善流程，兩者皆需投入大量預算經費與人力。此外，同時應兼顧資訊安全，建構完善的資訊安全控管機制，落實對個人資料的保護。我國目前的戶役政資訊系統已建置多年，刻正辦理戶役政資訊系統強化案，期改善相關軟硬體設備，參考韓國及日本的作法，宜瞭解資訊科技應用趨勢建置符合操作人員與民眾需求的軟硬體，同時以高標準制定資訊安全規範，嚴密系統管理，並修正各機關申請提供戶籍資料及親等關聯資料辦法、申請戶籍謄本及閱覽戶籍登記資料處理原則等相關規定，以周全個人資料保護。
2、強化印鑑證明核發機制與替代措施，逐步推動以簽名取代印鑑
我國印鑑證明制度係由日治時期沿用迄今，惟現今教育普及，人民知識水準提高，多可親自簽名；且社會結構快速變遷，當事人之簽名、印章、委託契約等意思表示行為及效力，民法皆有規範；各相關公私部門亦有諸多替代措施，爰印鑑證明已非辨識當事人真意唯一方式；尤其科技進步，印鑑章易遭偽刻，縱以電腦比對亦難辨識，衍生紛爭，舉證產生困擾，迭有廢除之議。本部於2012年8月28日舉辦「印鑑證明制度存廢公聽會」，與會專家學者、民間團體、各相關機關代表對於印鑑證明制度廢止與否有持贊成亦有反對立場，且提出諸多興革建議，其後本部以本次考察韓國、日本印鑑制度與替代措施所得的經驗，於2012年10月9日「研商強化印鑑證明核發及替代措施」會議中提出報告，會議決議有關強化印鑑證明核發機制方面，包括修正印鑑登記辦法、強化印鑑證明防偽機制、並請各需用機關(構)建立有效身分查核機制，以確保民眾權益。另有關強化印鑑證明替代措施方面，則請各需用機關(構)加強宣導並落實地政士簽證制度及當事人親自辦理等機制，並研議其他兼顧交易安全與便民之替代措施，如簽名或印鑑證明二者擇一採認，同時本部也將參考韓國及日本作法，研議發展電子印鑑證明可行性。
3、以整體配套賡續推動人口政策
面對人口問題，韓國與日本提出整合性配套方案，投入大量預算並由中央到地方政府具體實踐，並賦予公私部門相關責任，試圖減緩對未來社會的衝擊，然而對未來人口的質變仍感憂心。相對之下我國對人口問題係由行政院人口政策委員會統籌規劃，惟資源與預算仍分散各機關單位，建議成立人口政策專責機關，統籌整合人力及預算等資源，並落實推動公私部門及全民參與。
伍、韓國、日本資訊安全管理考察見聞

一、韓國政府統合電算中心                        （National Computing &Information Agency，NCIA）
（一）背景

韓國政府於90年代初開始執行電子化政府政策，隨著電子化政府的發展，各個機關單位陸續建置網站系統服務民眾，在電子化政府各目標達成之際，一些問題也相對發生，如為提供民眾更好的電子化政府服務時，任務的擴大和資訊技術人力資源增加，以滿足這些新的要​​求，但未能進行及時的人力和資源的調配導致機關間的資源不平衡；此外，根據韓國政府2004年12月針對國家資訊基礎設施進行的一項調查顯示，18.1％的機關資訊系統運行在過載情況下，有19％的機關資訊系統沒有充分被利用。另許多機關也缺乏足夠的資訊安全專屬人員，以致容易遭受駭客和病毒的攻擊。再者，日益複雜的資訊系統環境，於建置電子化政府服務時並不利機關間資訊的分享應用。

為解決這些問題，韓國政府建立政府統合電算中心(National Computing &Information Agency，NCIA)隸屬行政安全部。其建置的目的旨在創造一個24小時服務不中斷運作環境，建立了資訊的安全性和災難恢復系統，以保護國家電子化政府資訊基礎設施，並防止駭客攻擊和其他人為攻擊。

（二）整併建置過程

韓國政府建立政府統合電算中心，其運作架構如圖5-1，歷經建置整合環境、資訊資源轉移及整併重要里程碑如下：

建置整合環境，其目的在整合操作、安全、資源管理系統，並提供操作服務台、數位儀表板等工具以提升資訊服務的整體水準；共分2階段進行，第1階段：創建整合的操作環境，包括整合操作管理系統、整合安全管理系統、整合資訊資源管理系統、公共基礎設施等，第2階段：強化及擴展第1階段所創建整合運行環境，擴展綜合業務管理系統、客戶支持系統、遠端控制系統、強化整合安全管理系統、個人電腦的集中式管理安全系統、安全弱點分析等。

資訊資源轉移：完成整合運營環境後，所面臨的下一個任務就是有效及安全將各政府機關資訊資源移轉至NCIA。

1、重要里程碑：

2002年執行的業務流程再造(Business Process Reengineering)，以確保政府運算環境有效地運作。

2003建立泛政府的資料中心制定作為核心政府發展計劃之一。
2004年制定資訊化策略規劃建立了泛政府資料中心。
2005年成立NCIA(大田)。
2007年成立第2資料中心（NCIA光州）。
2008年成功整合了所有中央政府機關的資訊系統，並開始整併硬體資源。
2011年提供47個中央政府機關的服務並正常運作。

2010、2012年獲聯合國電子化政府評比第一名。

2、目前二個資料中心大約整合47個中央政府機關的1033個業務系統，並互為備援，其相關資料如下：

大田：服務25個機關、大約10000機器、200個公務員及400個委外人力。

光州：服務22個機關、大約8000機器、100個公務員及300個委外人力。
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圖5-1 NCIA運作架構

（三）效益

韓國政府建立政府整合式資料中心(Government Integrated Data Center，GIDC)統一資源採購、維護、開發及資訊安全管理，避免資源浪費其產生的效益如下。

1、可靠：藉由自主開發的n-TOPS(national Total Operation Platform System)管理47個中央政府機關大量的系統及機器，其架構如圖5-2，n-TOPS成功地將NCIA與各中央政府機關連結並提供可靠的服務，每設備平均中斷服務時間已由NCIA成立前(2004年)的67分鐘降至2011年的4.8秒；顧客滿意度也由64分(2006年)提升至89.1分(2011年)。

2、安全：即時的e-ANSI(Advanced National Security Infrastructure)機制防禦來自網路阻斷及駭客攻擊，網路阻斷時間縮短至10分鐘以下。另整合的安全控制中心(Integrated Security Control Center，ISCC)、企業營運持續計畫(Business Continuity Plan，BCP)及災害回復系統(Disaster Recovery System，DRS)的運作確保NCIA提供的電子化政府服務不中斷。

3、有效率：藉由資訊資源統一採購、維護、開發及資訊安全管理，NCIA提供各中央政府機關即時需求(On-Demand)的資源，因資源有效的管理及分配，營運成本較NCIA成立前節省30%。

4、共創雙贏：鼓勵中小企參與NCIA的專案，產業化推廣產業發展；同時分享及輸出NCIA GIDC的營運模式至海外，協助外國建立GIDC。
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圖5-2  nTOPs 架構 

（四）未來的發展

1、行動化電子政府及發展雲端運算環境：韓國政府目前已完成機房共構及硬體資源整併，未來希望完成軟體資源整併並借由政府雲端運算(G-Cloud)來達成智能的電子政府，以提供雲端和行動化的環境；並希望於2016年將現有50%各部會系統移轉至雲端上，及節省較30%更多的成本支出。

2、成立備援中心：在2015年前建立備援中心保護資料受電磁波干擾破壞，並備援中心運行在以雲端為基礎的災害回復系統上，確保資料安全。

二、日本內閣官房資訊安全中心                    （National Information Security Center，NISC）
（一）背景

日本各府省廳於2000年1月連續遭受網頁篡改，日本政府開始注意資訊安全，於同年2月成立「內閣官房資訊安全對策推動室」，並於同年7 月建立了「資訊安全政策指南」，協助政府機關建立資安政策與防護措施，於同年11月提出「重要關鍵基礎設施安全反恐對策特別行動計劃」，擬定保護關鍵基礎設施的對策。2005年，日本政府開始重視資安對策必須要有核心運作的組織，IT 戰略本部(2000年7月成立)因而決定設置制定國家資安基本戰略的「資訊安全政策會議」及其執行機關的「內閣官房資訊安全中心」，並廢止「內閣官房資訊安全對策推動室」。

內閣官房資訊安全中心另外還有來自四個主要省廳的協助，經濟產業省(資訊政策)、總務省(通訊及網路政策)、警察廳(取締網路犯罪)、防衛省(國家安全保障)。

2005 年資訊安全政策會議成立以來，已經分別在2006 年、2009 年分別推出了兩項3 年的中期基本戰略計畫「第1 次資訊安全基本計畫」、「第2 次資訊安全基本計畫」，並於2010 年5 月推出接續「第2 次資訊安全基本計畫」的「保護國民資訊安全戰略」（2010 年～2013 年）。

（二）資訊安全2012

日本目前資訊安全發展係以資訊安全政策會議所定之「保護國民資訊安全戰略」及年度計畫「資訊安全2012」為基礎，由政府與民間共同推動基本策略因應環境變化，訂定基本方針。
2010年5月訂定承接「第2 次資訊安全基本計畫」的「保護國民資訊安全戰略」（2010 年～2013 年）基本戰略，為推動及落實戰略，訂定4年計畫，2010年7月22日訂定「資訊安全2010」年度計畫、2011年7月8日訂定「資訊安全2011」年度計畫、2012年7月4日訂定「資訊安全2012」年度計畫。
因目前資訊安全環境的變化，如社交網絡、雲端運算環境、智慧型移動裝置等資通訊科技快速漫延使用，所產生的嚴重的網路攻擊事件(如標的型攻擊電子郵件竊取重要機關資訊)、高度依賴於資通訊技術對社會經濟活動的所產生風險(如智慧型手機下載惡意程式所造成的資料竊取)、新創新技術出現的風險(如Machine to Machine 環境的出現)、重大通訊系統發生故障(如311東日本大地震造成的損壞)所產生的嚴重風險等危機，及加強與英、美等國合作訂定資訊安全的國際規範，日本政府「資訊安全2012」訂定以下基本方針：
1、當危害國家安全時需作適當的處置。

2、安全可靠的環境，認識新技術所產生的相關風險，如智慧型手機的普及，智慧型手機用戶應有的資訊安全保障措施。

3、加強國際合作。

另「資訊安全2012」具體努力方向如下： 
1、針對標的型攻擊，加強公私部門的合作夥伴關係，進一步促進公私部門的資訊共享；各省廳電腦安全事件應變小組CSIRT(Computer Security Incident Response Team)加強合作協調。

2、整合應付大規模網路攻擊，加強訓練及防禦體制建制，以應付網路攻擊。
3、強化政府機關的組織，如設置資訊安全緊急應變技術支援團隊 (Cyber Incident Mobile Assistant Team，CYMAT）；強化政府資通安全維運管理團隊 (Government Security Operation Coordination team，GSOC)對政府機關的資訊收集和分析。

4、強化關鍵基礎設施，加強情報通信、金融、航空、鐵路、電力、醫療及物流等10大領域資訊共享機制建設、橫向領域演習的實施。

5、資通訊技術的進步、多元化的因應對策，強化雲端運算環境、智慧型移動裝置的資訊安全。

6、促進研究和開發，產業化發展，建立資訊安全研究發展策略，促進資訊安全產業。

7、加強資訊安全人才的培育，產官學合作，強化資訊安全教育、實施資訊安全競賽等。

8、提高資訊安全素養，向國民推廣資訊安全，與國際合作，提高國民對資訊安全的認識。

9、法律的完備，制止不法情事發生，研究和分析先進國家的法律制度，完備法律。

10、參與國際合作，加強美國、歐洲國家、亞洲國家、東協等國家合作，制定國際規範。

（三）資訊安全相關措施 
為強化日本各府省廳的資訊安全，2005年制訂了日本中央政府機關資訊安全對策統一標準，該標準就中央政府機關於資訊安全做出了明確具體的規定；2011 年4月21日(2012年4月26日修正) 資訊安全政策會議更制定日本政府機資訊安全對策統一規範，訂定統一的規範，以促使日本各府省廳的資訊安全達到標準齊一的成效並向上提升，在此規範中提出日本中央政府機關資訊安全對策統一管理標準及日本中央政府機關資訊安全對策統一技術標準供各機關依循參考，如圖5-3。

統一管理標準分為：總則、組織與體制建立、資訊相關對策、資訊處理相關對策、資訊系統相關對策；統一技術標準分為：總則、資訊安全要求相關對策、資訊系統元件相關對策、個別事項相關對策。

日本各府省廳應參考統一管理標準及統一技術標準，依據各府省廳本身機關的特性建構各機關的資訊安全管理標準及作業程序，並每年產生自評結果報告，供日本內閣官房資訊安全中心查核，資訊安全政策會議並依此報告請各府省廳改善，透過資訊安全管理標準制度的制定、導入、執行、查核及改善修正的PDCA循環，強化各府省廳的資訊安全。
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圖5-3 日本中央政府機關資訊安全對策統一管理標準
面對網路攻擊對資訊安全的威脅，日本政府建置各府省廳全體的電腦系統防衛體系，2007年籌建GSOC，2008年GSOC開始24小時運作監控，作為政府橫向的網路攻擊收集、分析及訊息共享體制，將分析的結果提供給有關政府機關，並與相關機構合作，以提高整個政府的資訊安全威脅應急反應能力。

另日本政府為了跨越各府省廳壁壘進行合作，提供靈活機動的援助，2012年6月29日成立資訊安全緊急應變技術支援團隊(CYMAT)，CYMAT為了援助、防禦網路攻擊而設置，其成員主要由相關各府省廳的CSIRT職員組成，約有 40人，任務主要內容是在網路攻擊導致政府機關的資訊系統出現嚴重損害的時候，防止損害擴大。在日本內閣官房資訊安全中心的領導下，針對各府省廳遭到的網路攻擊，為防止損害擴大、修復、調查原因及建言以及防止攻擊再次發生，提供各府省廳技術援助和建議，其運作概況如圖5-4。
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圖5-4 CYMAT

日本政府目前亦受標的型網路社交工程信件攻擊所困擾，除辦理教育訓練並於2011年測試12個政府機關約6萬人對於此類郵件的反應能力，測試結果約10.1%打開附件、3.1%打開連結之網頁，2012預計全面實施測試，希望能有19個政府機關約14萬人參加，以提高人員資安意識。此外並利用GPKI(Government Public Key Infrastructure)技術於PDF文件加入電子簽章，提高PDF文件的可鑑別程度，降低攻擊的成功率。
為充實和加強宣傳資訊安全活動，每年2月是日本的資訊安全月，辦理活動、研討會推廣資訊安全、強化國民資安意識，並架設相網站供民眾學習、認知資訊安全；每年並於國際合作，今年預計與東協國家交流資安訊息。
三、考察心得與建議

（一）心得
1、韓國建立政府整合式資料中心(GIDC) 有效保護來自網路阻斷及駭客攻擊，並提供安全、可靠、有效率的服務
韓國政府建立政府整合式資料中心(Government Integrated Data Center，GIDC)、發展政府雲端計畫，統一資源採購、維護、開發及資訊安全管理，避免資源浪費。韓國政府於2005年成立行政安全部政府統合電算中心，2007年在光州成立第二中心（備援中心），2011年已整合47個中央政府單位、1033個系統；因資源整合、共享較中心成立前節省30%的營運成本，有效保護來自網路阻斷及駭客攻擊，提供安全、可靠、有效率的服務。並於2010、2012年獲聯合國電子化政府評比第一名。
另日本內閣官房情報安全中心亦認為減少營運成本，強化資訊安全管理，政府整合式資料中心為未來努力之方向， 但因目前日本各政府機關有都有自己之機房，需時間再協調整合。

韓國政府希望借由政府雲端運算來達成智能的電子政府，以提供雲端和行動化的環境；並希望於2016年將現有50%各部會系統移轉至雲端上，及節省較30%更多的成本支出。

2、日本政府制定統一的標準資安規範，重視加強資訊安全保護

日本政府2005年開始重視資安對策必須要有核心運作的組織，於同年5月設置制定國家資安基本戰略的「資訊安全政策會議」及同年4月設置制定其執行機關的「內閣官房情報安全中心」( National Information Security Center， NISC），並於2008年4月啟動GSOC(Government Security Operation Coordination team)負責監控日本政府各省廳網路攻擊事件資訊收集、分析及危機應變。每年依據中期基本戰略計畫訂定年度計畫及前一年度之計畫執行成果，並分析資訊安全環境的變化，作為訂定年度計畫的參考。2011年4月21日資訊安全政策會議更制定日本政府機資訊安全對策統一規範，統一管理標準及統一技術標準並可與資訊安全管理制度(Information Security Management System，ISMS)之國際標準（ISO/IEC27002:2005）及美國政府資訊系統建議安全控制措施（NIST SP 800-53 Rev2）對應，符合國際資訊安全標準，促使日本各府省廳的資訊安全達到標準齊一的綜效並向上提升。2012年6月29日成立資訊安全緊急應變技術支援團隊(CYMAT)，除了於有資安事故時，提供各府省廳技術援助和建議外，更可提供資訊共享交換及資訊安全人才培訓。
3、日本於PDF文件加入GPKI電子簽章並強化社交工程演練測試，強化資訊安全作為可供借鏡

日本政府目前亦受標的型網路社交工程信件攻擊所困擾，除辦理教育訓練及測試19個政府機關約14萬人對於此類郵件的反應能力，提高資安意識外，並利用GPKI(Government Public Key Infrastructure)技術於PDF(此檔案格式為我政府機關最常用之電子檔案交換格式之一)文件加入電子簽章，提高PDF文件的可鑑別程度，降低攻擊的成功率。

每年2月是日本的資訊安全月，辦理活動、研討會推廣資訊安全、強化國民資安意識；每年並於國際合作，今年預計與東協國家交流資安訊息。

（二）建議

1、規劃、籌建立本部整合式資料中心

韓國政府建立政府整合式資料中心發展政府雲端計畫，統一資源採購、維護、開發及資訊安全管理，有效利用資源，我國正值發展第四代電子化政府，發展雲端計畫，本部除賡續配合辦理警政雲、防救災雲端服務計畫外。

配合行政院組織改造資訊人力向上集中，中央二級機關統籌部會資訊計畫與人力的發展，本部可運用新興雲端技術，發展本部雲端基礎服務，提供網路虛擬化、伺服器虛擬化、儲存空間虛擬化等基礎服務，加強資訊安全防護，降低資訊設備重複投資的成本，協助本部及所屬機關基於其上發展系統服務，進而發展資料共享及服務共用，提供對外及對內之各項線上服務，因應彈性需求即時提供服務（service on demand）並強化資訊服務量能，達成資源減省、提升行政效能、節能減碳。

2、針對標的型網路社交工程信件，建議於GSN政府網際服務網網路設置攔阻機制

目前我國各政府機關正受標的型網路社交工程信件攻擊，造成資料外洩等資安事故所困擾，而大部分政府機關皆使用GSN政府網際服務網，建請GSN政府網際服務網能有效分析或攔阻標的型網路社交工程信件，即時通知受攻擊機關，掌握資安威脅趨勢，及時警示避免電子郵件社交工程攻擊威脅擴大。

3、推廣自然人憑證及安全電子郵件使用

標的型網路社交工程信件攻擊形態，是攻擊者利用簡單郵件傳輸協定 (Simple Mail Transfer Protocol，SMTP) 協定設計上的弱點，冒名發送含有惡意程式附件的郵件，衍生許多資安問題，推廣自然人憑證及安全電子郵件(Secure Multipurpose Internet Mail Extensions，S/MIME)使用，藉由電子簽章來驗證寄件者的真實性並確認電子郵件內容未經竄改；另如需保密，可加密電子郵件，以保護電子郵件資料內容，防止傳送資料外洩。
陸、結語

本次前往韓國與日本考察兩國政黨、選舉、戶政及資訊安全之制度設計及實務運作，承蒙我國駐韓代表處及駐日代表處的細心安排，密集拜會相關機關單位人員，過程中與考察人員與相關人士直接對談交換意見，深入瞭解兩國制度背景、實務經驗及改革方向，並獲得第一手的寶貴資料，成果豐碩，對於本部未來業務的推展極有助益。
在考察行程當中，充分感受到韓國經濟及科技發展突飛猛進，社會多元而充滿活力。反觀日本雖然維持先進國家的水準，街道整齊清潔，但市況感覺蕭條，不景氣的狀況展露無疑。又返國後，日本政局又產生極大的變化，石原慎太郎在2012年10月25日辭去東京都知事職務，宣布將成立新政黨投入下屆眾議員選舉，11月13日原有的「奮起日本黨」改名為「太陽黨」，石原於同日加入該黨，石原與國會議員平沼赳夫共同擔任太陽黨的黨魁，11月16日首相野田佳彥宣布解散眾議院，於12月16日進行眾議員選舉，11月17日太陽黨又併入日本維新會，由石原擔任日本維新會的黨魁，太陽黨僅維持了短短4天，日本兩大黨之外的第三勢力，為因應2012年末眾議員選舉積極的尋求合作，進行政黨的合縱連橫，未來日本政局如何演變，仍待繼續觀察。
本次考察活動，感謝我國駐韓代表處梁大使英斌、黃副代表健良及駐日代表處沈大使斯淳、羅副代表坤燦、陳副代表調和大力支持，考察期間駐韓代表處畢秘書秀嬿及駐日代表處林秘書郁慧協助安排拜會行程並全程陪同翻譯，本部入出國及移民署駐韓陳秘書子耕及駐日蕭秘書智名安排參訪，讓本次考察得以順利圓滿，一併致上謝意。
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