持久性有機污染物斯德哥爾摩公約國家實施計畫

2011年成果報告(公約國家報告格式版)
為防範持久性有機污染物(POPs)對環境造成危害，聯合國訂定持久性有機污染物斯德哥爾摩公約(簡稱POPs公約)，列管範圍包含首批12種POPs、第二批新增9種及2011年第五次締約國大會(COP5)新增列管安殺番，目前總計列管POPs共計22種。

依據公約第7條規定，締約方應制定實施計畫並送交締約方大會審定，我國雖非POPs公約締約方，但為彰顯我國對POPs管制積極作為，環保署邀集農委會、衛生署及經濟部，共同制定我國「持久性有機污染物斯德哥爾摩公約國家實施計畫」(NIP計畫)，首版於2008年7月3日奉行政院核定。隨著公約增列9種POPs之決議，我國旋於2010年2月22日完成修訂版，於2010年5月7日奉行政院核定，以作為國內推動工作之依據。

公約第15條規定，締約方應每4年向大會提出國家報告(簡稱NR)。我國雖非締約方，但為表達我國法規配套及執行成果，環保署彙整NIP制定小組成員至2011年執行成果，希望藉成果報告讓各界了解我國對POPs管理之具體作為。以下即以公約國家報告格式說明。
一、關於締約方為執行公約條款採取的措施及其這些措施在實現公約目標中的成效的資訊

(一)第1節 第7條：實施計畫

1.貴國是否依據斯德哥爾摩公約第7條制定了國家實施計畫？

■是，說明如下

(我國雖非POPs公約締約方，但為彰顯我國對POPs管制積極作為，環保署邀集農委會、衛生署及經濟部，共同制定我國「持久性有機污染物斯德哥爾摩公約國家實施計畫」(NIP)，首版於2008年7月3日奉行政院核定。隨著公約增列9種POPs之決議，我國旋於2010年5月7日奉行政院核定修訂版，作為國內推動工作依據。)
□否

2.貴國是否獲得全球環境基金會為制定國家實施計畫提供的資助？

□是

■否

3.貴國是否已通過秘書處向締約方大會呈交了國家實施計畫？

■是(以非政府組織(NGO)的方式參與公約會議時遞交)

□否

4.貴國在落實國家實施計畫中是否遇到困難？

□是

■否(惟相關環境背景檢測之數量及商品含量抽測尚待加強)
(二)第二節 第3條：減少或消除有意生產和使用所產生的排放的措施
5.貴國是否已經禁止或採取了必要的法律或行政措施取消生產和使用公約附件A所列化學品？

■ 是，說明如下：

(台灣目前針對公約所列附件A化學品已分別以「毒性化學物質管理法」、「農藥管理法」及「環境用藥管理法」進行管理。除五溴二苯醚、2,2',4,4'-四溴二苯醚、2,2',4,4',5,5'-六溴二苯醚、2,2',4,4',5,6'-六溴二苯醚、2,2',3,3',4,5',6-七溴二苯醚、2,2',3,4,4',5',6-七溴二苯醚尚可用於阻燃劑、安殺番尚可用於規定之得使用用途外，其他附件A化學品皆已全面禁止製造、輸入、販賣及使用，惟試驗、研究、教育用者，不在此限。)

□ 否

(三)第三節 第5條：減少或消除無意生產排放的措施

6.貴國是否制定了針對附件C所列化學品排放進行認定、定性和解決的行動計畫，或者相應的區域或次區域計畫？
■ 是，說明如下：

(台灣已於2008年制定「持久性有機污染物斯德哥爾摩公約國家實施計畫」(NIP計畫)，其中已包含戴奧辛及呋喃等無意衍生化學品之排放進行定性、排放量描述及管制策略與減量目標，並盡最大努力減少排放。)

□ 否

7.貴國在行動計畫執行過程中是否遇到過困難？
□是

■否(惟相關環境背景檢測之數量尚待加強)
8.貴國是否已複審或更新了行動計畫？
■是(台灣NIP已於2010年2月22日完成修訂版，於2010年5月7日奉行政院核定，以作為國內推動工作之依據。)

□否

9.貴國是否對公約附件C所列源於人類活動產生的化學品排放進行過評估？
■是(台灣自2001年起即開始推估我國排放入空氣之戴奧辛及呋喃排放量，並建立排放清冊逐年更新。)
□否

10.請提供有關附件C化學品年度排放估算的資訊。

■是，說明如下：

(台灣自2001年起即開始推估我國排放入空氣之戴奧辛及呋喃排放量，並建立排放清冊逐年更新。若以2002年為基準，估計排放入大氣之戴奧辛及呋喃總量為327.5 g I-TEQ，至2010年度排放入大氣之戴奧辛及呋喃總量已降至57.8 g I-TEQ，整體減量率達82%，成效良好。)

□否

11.貴國是否對管理無意產生的持久性有機污染物的排放的法律和政策的效力進行過評估？
■是，說明如下：

(台灣自1997年起陸續公告各業別戴奧辛及呋喃排放標準，至環保署於2005年公告「鋼鐵業集塵灰高溫冶煉設施戴奧辛管制及排放標準」，所有重大戴奧辛排放源都以行業別標準管制。而於2006年1月發布「固定汙染源戴奧辛排放標準」後，國內全數固定汙染源戴奧辛排放都納入管制。為追蹤排放標準管制情形及其效力，每年執行定檢及稽查機制，亦可有效提醒業者操作尚須符合標準，目前國內對於過去戴奧辛重大排放源之排放量已大幅降低。)

□否

12.貴國是否對新的和現有排放源使用最佳可行技術或最佳環境實踐提出了要求？
■ 是，說明如下：

(台灣針對戴奧辛之管理，除進行法規研析及大規模排放檢測、汙染源清查及建立排放量清冊外，為協助業者符合排放標準值，亦針對重點行業別進行控制技術研發、現場改善輔導、辦理控制技術說明會、研討會等工作，鼓勵業者使用最佳既有技術(BAT)和最佳環境作業(BEP)等措施，達到戴奧辛減量目的。)

□ 否

(四)第四節 第6條：減少和消除庫存和廢棄物產生的排放的措施

13.為了查明由《公約》附件A或附件B所列化學品構成或含有所列化學品的儲存，貴國是否已經制定了相應策略？

■是，說明如下：

(我國已將公約附件A或附件B所列化學品列入「毒性化學物質管理法」管理，依據該法運作廠商需申報相關化學品製造、輸入、輸出、販賣、運送、使用、貯存或廢棄等行為運作紀錄。)
□否

□無相關資訊
14.貴國是否已查明由附件A或附件B所列化學品構成或含有所列化學品的儲存？
■是，說明如下：
(我國已將公約附件A或附件B所列化學品列入「毒性化學物質管理法」管理，依據該法運作廠商需申報相關化學品製造、輸入、輸出、販賣、運送、使用、貯存或廢棄等行為運作紀錄，得透過申報資料了解貯存量)

□否

□無相關資訊

15.貴國是否為了安全、有效和環境無害化方式管理庫存採取了立法或行政措施？
■是，說明如下：

(台灣有關化學品之庫存須符合「毒性化學物質管理法」相關法令規定，而廢棄後之毒性化學物質貯存行為，應依「廢棄物清理法」及「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準」相關法令規定辦理。)

□否

□無相關資訊

16.貴國是否已經制定了策略，以查明由附件A、B 或C中所列化學品構成、含有此類化學品，或受其污染的在用產品、物品和廢棄物？
■是，說明如下
(於在用產品部份，僅台灣經濟部標準檢驗局於2010年間曾調查國內耐燃建村、塗料、壁紙廠商，目前產品中皆無使用多溴聯苯醚作為阻燃劑。於廢棄物部分，事業於生產或營運過程中產出毒性有害事業廢棄物、多氯聯苯事業廢棄物，必須依法以網路申報事業廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出及輸入情形，得透過申報資料了解廢棄物之廢棄情形。另農委會及衛生署亦已建立並進行農畜水產品及市售食品監測機制，確保食品安全)

□否
17.貴國是否對由附件A或B中所列化學品構成或含有此類化學品的廢棄物進行了處理？
■ 是，說明如下：

(台灣針對含附件A或B此類化學品之廢棄物之清除、處理、貯存至最終處置，已規定應依「廢棄物清理法」及「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準」相關法令規定辦理。以多氯聯苯為例，依據環保署多氯聯苯事業廢棄物統計資料，我國在2006年以前含多氯聯苯(PCBs)廢棄物之處理，主要輸出至先進國家(法國、芬蘭、美國)妥善處理為主，自2006年起國內已有處理含多氯聯苯廢棄物的能力，故含多氯聯苯(PCBs)廢棄物之處理則全採國內合格處理機構處理。統計2006年至2011年底為止，委託國內處理多氯聯苯有害事業廢棄物(C-0801、C-0802、C-0803及C-0899)約186公噸、多氯聯苯一般事業廢棄物(D-2401)處理量約18公噸；而暫存於廠內之多氯聯苯事業廢棄物，至2011年底止，多氯聯苯有害事業廢棄物暫存0公噸，顯示國內含多氯聯苯(PCBs)有害事業廢棄物皆已處理完成、多氯聯苯一般事業廢棄物暫存4公噸，皆已妥善保存，未來仍將委託國內處理方式妥善處理。)

□ 否

18.貴國是否對有關控制和管理源於儲存和廢棄物的持久性有機污染物（POPs）的法律和政策的效力進行了評估？
■是，說明如下：

(我國除以排放源進行源頭管制並訂定相關管制法規與標準外，亦執行汙染員查察與環境介質、農畜水產品及市售食品監控管理工作，並有進行人體健康風險評估，以了解法規施政之成效)
□否

19.貴國是否已採取相關法律和/或行政措施，對含有POPs廢棄物實施管理？
■是，說明如下：
(台灣有關廢棄後之毒性化學物質應依「廢棄物清理法」相關法令規定辦理，包括以環境無害化的方式予以處置、收集、運輸和儲存、不得違反相關國際規則、標準和指南進行跨越國界的運輸。)
□否

20.貴國是否已制定適宜的策略，以查明遭受持久性有機污染物污染的場所？
■是，說明如下：

(我國有進行土壤及地下水汙染潛勢地區調查，調查汙染物項目即以「土壤汙染管制標準」中管制項目為主，其中包括多項有機氯農藥、多氯聯苯、戴奧辛及呋喃等POPs。) 
□否

□無相關資訊

21.貴國是否已經明確了遭受污染的場所？
■是

(台灣於2007年辦理廢棄工廠土壤及地下水污染潛勢調查計畫，於有程鋼鐵廠股份有限公司宜蘭廠調查結果發現土壤中之多氯聯苯達土壤污染管制標準乙案，已於2009年4月14日同意達明企業社針對前有程鋼鐵廠股份有限公司宜蘭廠依土壤及地下水污染整治法施行細則第8條進行污染改善工作。另於2010年間，環保署列管之4處多氯聯苯污染場址已有2處完成改善而解除列管(而剩下2處，1處正在執行污染改善計畫中，而另1處現正辦理健康風險評估計畫審查)；另有1處毒殺芬污染場址已完成改善並解除列管。)

□否

□無相關資訊

22.貴國是否已採取措施治理遭受持久性有機污染物污染的場所？

■是(同上第21題)

□否

(五)第五節：關於公約第15條第2項的資訊調查
23.貴國是否生產了公約附件A和B所列化學品？
□是

■否

24.貴國是否依照第3條第2款(b)項之規定出口了公約附件A和B所列化學品？
□是

■否

25.貴國是否按照第3條第2款(a)項之規定進口了公約附件A和B所列化學品？
□是

■否

26.貴國是否依照附件B第二部分第4款規定以秘書處提供的格式提交了關於滴滴涕生產和使用的報告？
□是

■否

(六)第六節 第9條：資訊交流
27.貴國是否建立了資訊交流機制？
■ 是，說明如下：

(台灣每年定期會召開國家實施計畫制訂小組成員會議，並已建立定期之「衛生署環保署農委會副首長食品安全與環境保護聯繫會議」機制，共同協力處理具時效性的食品安全及環境保護議題。)

□ 否

(七)第七節 第10條：公開宣傳、認識和教育
28.貴國是否已經採取措施，以實施公約第10條之規定？
■ 是，說明如下：

(台灣有透過辦理研討會、論壇(含媒體報導)向公眾提供有關持久性有機污染物的一切現有資訊，及其對健康和環境所產生的影響，並編有「2011年版毒性化學物質環境流布調查成果手冊」及建置「持久性有機污染物(POPs)資訊網站｣，逐步提升國人對POPs之瞭解。在人體健康部分衛生署有公布「戴奧辛健康照護Q&A」資料和「戴奧辛健康照護手冊」，以教育民眾如何避免接觸戴奧辛。)

□ 否

(八)第八節 第11條：研究、開發和監測
29.貴國是否依照公約第11條實施了研究、開發和監測措施？ 
■ 是，說明如下：

(台灣在POPs人體和環境中的存在、含量檢測和發展趨勢、POPs對人類健康和環境的影響、戴奧辛排放源調查及排放量推估與減量措施、檢(監)測分析技術等方面，有實施有關研究、開發和監測計畫。)
□ 否

(九)第九節 第12條：技術援助

30.貴國是否依照公約第12條向另一締約方提供過技術援助？
□是

■否

31.貴國是否依照公約第12條接受過其他締約方的技術援助？

□是

■否

32.貴國是否依照公約第12條向另一締約方提供過技術轉讓？

□是

■否

33.貴國是否依照公約第12條獲得過技術轉讓？

□是

■否

34.貴國是否根據自身能力，為那些旨在實現本公約目標的國家活動提供過資金支援和激勵？

□是

■否

35.貴國是否提供過新的和額外的資金以支持資金機制？

□是

■否

36.貴國是否通過資金機制獲得過資金援助？

□是

■否

37.貴國是否通過其他雙邊、區域和多邊來源或管道提供過資金援助？

□是

■否

38.貴國是否在資金機制以外通過其他雙邊、區域和多邊來源或管道獲得過資金援助？

□是

■否

二、關於依照公約附件A第二部分（G）項規定消除多氯聯苯的進展情況報告
(一)第一節 第6條：減少或消除源自庫存和廢棄物的排放的措施
1.貴國是否已經制定策略，用來查明由多氯聯苯所構成或多氯聯苯含量高於0.005%的庫存?
■是，說明如下：
(我國依「毒性化學物質管理法」於1988年6月22日公告含量達管制濃度0.1%標準以上之PCBS列為毒性化學物質，並自2001年1月1日起禁止製造、輸入、販賣及使用，惟試驗、研究及教育用者不在此限。另規定運作者需依法申報毒化物製造、輸入、輸出、販賣、運送、使用、貯存或廢棄等運作紀錄。)

□否

2.貴國是否已經制定策略，用來查明由多氯聯苯所構成、或多氯聯苯含量高於0.005%，或被含量高於0.005%的多氯聯苯污染的在用產品、物品和廢棄物?
■是，說明如下：
(依據我國「有害事業廢棄物認定標準」，多氯聯苯含量在0.005%以上之廢棄物均屬「有害事業廢棄物」。故事業於生產或營運過程中產出事業廢棄物，必須依法以網路申報事業廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出及輸入情形，得透過申報資料了解含0.005%以上多氯聯苯廢棄物之廢棄情形。)

□否

3.貴國是否已經制定策略，用來查明因多氯聯苯的開放式應用而受到污染的產品和物品(如老漆、阻燃劑、黏合劑、增塑劑、線材絕緣材料、油墨、電纜漆皮、密封劑等)？
□是

■否

4.貴國是否已採用法律和/或行政措施，確保以環境無害化的方式對多氯聯苯或多氯聯苯含量高於0.005%的廢棄物性物品實施管理？

■是，說明如下
(依據「有害事業廢棄物認定標準」對多氯聯苯有害事業廢棄物的認定標準：是指多氯聯苯重量含量在0.005%以上之廢電容器(以絕緣油重量計)、廢變壓器(以變壓器油重量計)。亦即0.005%以上者廢棄後均屬有害事業廢棄物。該等多氯聯苯含量高於0.005%有害事業廢棄物應依「廢棄物清理法」及「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準」相關法令規定妥善清除處理。)
□否
5.貴國是否已制定適宜的策略，用來查明被含量高於0.005%的多氯聯苯污染的場所？

■是，說明如下
(我國有進行土壤及地下水汙染潛勢地區調查，調查汙染物項目即以「土壤汙染管制標準」中管制項目為主，其中已包括多氯聯苯。) 

□否

6.貴國是否已查明被含量高於 0.005%的多氯聯苯污染的場所（例如，因設備發生洩漏等問題導致的建築物或土壤污染）？

■是，說明如下

(台灣於2007年辦理廢棄工廠土壤及地下水污染潛勢調查計畫，於有程鋼鐵廠股份有限公司宜蘭廠調查結果發現土壤中之多氯聯苯達土壤污染管制標準乙案，已於2009年4月14日同意達明企業社針對前有程鋼鐵廠股份有限公司宜蘭廠依土壤及地下水污染整治法施行細則第8條進行污染改善工作。另於2010間，環保署列管之4處多氯聯苯污染場址已有2處完成改善而解除列管(而剩下2處，1處正在執行污染改善計畫中，而另1處現正辦理健康風險評估計畫審查)。)

□否

(二)第二節 多氯聯苯的清冊

7.貴國是否已採取措施，酌情查明和標明多氯聯苯含量高於0.005%的所有在用設備？

■是，說明如下
(1989年底至1990年間進行「台灣地區含多氯聯苯電容器與變壓器現況調查計畫」，並於1990年底至1991年中進行「毒性化學物質多氯聯苯貯存中間處理前置作業計畫」針對1980年前設廠之食品業及特高壓用戶，且用電量超過100瓩之1萬8千餘家進行調查。)

□否

8.貴國是否已採取措施，酌情查明和標明多氯聯苯含量可能高於0.005%的所有廢棄物 (油桶或容器內的變壓器油以及受到污染的設備)？

■是，說明如下
(依據我國「有害事業廢棄物認定標準」，多氯聯苯含量在0.005%以上之廢棄物屬「有害事業廢棄物」。故事業於生產或營運過程中產出事業廢棄物，必須依法以網路申報事業廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出及輸入情形，得透過申報資料了解含0.005%以上多氯聯苯廢棄物之廢棄情形。) 

□否

9.貴國是否已採取措施，以查明因多氯聯苯的開放式應用而受到污染的物品和材料(如老漆、阻燃劑、黏合劑、增塑劑、線材絕緣材料、油墨、電纜漆皮、密封劑等)？

□是

■否

10.貴國是否已經查明因多氯聯苯的開放式應用而受到污染的物品和材料(如老漆、阻燃劑、黏合劑、增塑劑、線材絕緣材料、油墨、電纜漆皮、密封劑等)？

□是

■否
11.有多少已被貴國明確的多氯聯苯含量高於0.005%的設備和廢棄物的儲放設施明確地點？

□全部(100%)

□大多數(51%-99%)

■部分(1%-50%)，說明如下：
(依據我國「有害事業廢棄物認定標準」，多氯聯苯含量在0.005%以上之廢棄物屬「有害事業廢棄物」。故事業於生產或營運過程中產出事業廢棄物，必須依法以網路申報事業廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出及輸入情形，得透過申報資料了解含0.005%以上多氯聯苯廢棄物之儲放地點；惟針對多氯聯苯含量高於0.005%的在用設備或未依法進行申報者則無相關儲放地點資料。) 
□沒有

12.有多少已被貴國明確的多氯聯苯含量高於0.005%廢棄物被存放於防漏容器中？

□全部(100%)

□大多數(51%-99%)

■部分(1%-50%)，說明如下：
(我國已規定多氯聯苯含量高於0.005%有害事業廢棄物應依「廢棄物清理法」及「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準」相關法令規定妥善貯存。)
□沒有

□無相關信息

13.貴國是否已經制定了特定計畫來管理、逐步消除、處理多氯聯苯？
■是，說明如下：

(1.我國對於多氯聯苯之管理法規尚稱完備，已禁止源頭使用對於廢棄物也有相關清除、處理及貯存規定。此外，1989年底至1990年間進行「台灣地區含多氯聯苯電容器與變壓器現況調查計畫」，並於1990年底至1991年中進行「毒性化學物質多氯聯苯貯存中間處理前置作業計畫」針對1980年前設廠之食品業及特高壓用戶，且用電量超過100瓩之1萬8千餘家進行調查。2.我國2001年以前以境外處理含多氯聯苯電容器達4萬5千6百餘台，含多氯聯苯變壓器達3千7百餘台具；2001年至2006年共處理電容器4萬5千6百餘台。)
□否
14.貴國在實施管理、逐步消除、處理多氯聯苯的特定計畫過程中是否遇到了困難？

□是

■否(惟需持續進行列管之多氯聯苯設備資料更新)
□無相關訊息

15.貴國是否已經制定了下列措施，減少接觸使用多氯聯苯？ 
■是，說明如下
(我國已自2001年起依「毒性化學物質管理法」禁止製造、使用、輸入、販賣多氯聯苯。但1980年6月至1982年12月間產製之電容器因使用中無法檢驗者準繼續使用至報廢；及試驗、研究、教育用者，不在此限)

□否

□未知

16.貴國是否已經製備含有多氯聯苯的油品和被污染設備清冊？
■是，說明如下
(我國早於1988年公告多氯聯苯不得使用於食品業。於1989年底至1990年間進行「台灣地區含多氯聯苯電容器與變壓器現況調查計畫」，並於1990年底至1991年中進行「毒性化學物質多氯聯苯貯存中間處理前置作業計畫」針對1980年前設廠之食品業及特高壓用戶，且用電量超過100瓩之1萬8千餘家進行調查，針對1982年(含)以前製造之電容器及變壓器(包括使用中及已汰換)，完成編列管制編號、發送警語標示、拍照留存、編製清冊。)

□否

(三)第三節 多氯聯苯的生產、進口、出口及處理資訊
17.貴國是否生產過多氯聯苯？
□是

■否

18.貴國是否針對公約第3條第2款(a) (i)項的附件A所列，在本地銷毀多氯聯苯油品和已被查明多氯聯苯含量超過0.005％的設備或物品？

■是，說明如下：

(我國自2006年起國內已有處理含PCBs廢棄物的能力。統計2006年至2011年底為止，委託國內處理含量高於0.005％之 PCBs有害事業廢棄物(C-0801、C-0802、C-0803及C-0899)約186公噸。)

□否
19.貴國是否針對公約第3條第2款 (a) (i) 項的附件A所列，為銷毀目的而進口了多氯聯苯油品和多氯聯苯含量超過0.005％的設備或物品？

□是

■否

20.貴國是否針對公約第3條第2款(a) (i)項的附件A所列，為銷毀目的而出口了多氯聯苯油品和多氯聯苯含量超過0.005％的設備或物品？

■是，說明如下：

(我國在2006年起使有處理含PCBs廢棄物能力，故2006年以前國內含PCBs廢棄物之處理，主要輸出至先進國家妥善處理為主。)

□否
目前我國對於公約已列管之22種POPs，均已管制或禁用。戴奧辛及呋喃主要來自工業製程燃燒之副產物，在既有相關污染防制環保法規下亦有管制標準及規定予以控制。我國雖非締約國，但已逐步正視持久性有機污染物對環境及人體健康的潛在風險，未來將持續關注公約最新發展，並與世界接軌同步推動持久性有機污染物的環保政策，進行全面性污染管制、控制及環境流布調查、監測及研發技術，降低環境污染風險。並加強部會間橫向聯繫、溝通與協調，透過已建立定期之「衛生署環保署農委會副首長食品安全與環境保護聯繫會議」機制，共同協力處理具時效性的食品安全及環境保護議題。除此之外，亦將加強民眾教育及宣導溝通，讓民眾在日常生活中免於受POPs之毒害。
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