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壹、摘要

針對持久性有機污染物（Persistent Organic Pollutants, POPs），在聯合國環境規劃署（United Nations Environment Programme, UNEP）努力下，聯合國訂定全球性之持久性有機污染物斯德哥爾摩公約（Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants，簡稱POPs公約），於2001年5月22日～23日瑞典斯德哥爾摩由各締約方簽署，並於2004年5月17日正式生效，目前共規範22種持久性有機污染物。
POPs公約會議分為締約方大會（Conference of the Parties, COP）及持久性有機污染物審議委員會（Persistent Organic Pollutants Review Committee, POPRC）等2類，締約方大會（COP）所討論列管議題，均由持久性有機污染物審議委員會（POPRC)進行審議，並將決議提交後續締約方大會進行審議審議做出公約列管決議。
本次會議係第8次審議委員會（POPRC8）於102年10月15日至19日假瑞士日內瓦召開，主要針對5種化學物質進行審議，重要結論如下：
一、氯化萘（Chlorinated Naphthalenes, CNs）：

審議通過該風險簡介，於2013年1月11日之前提交附件F社會經濟效益評估訊息（Information on Socio-economic Considerations）。

二、六氯丁二烯（Hexachlorobutadiene, HCBD）：

審議通過該風險簡介，於2013年1月11日之前提交附件F社會經濟效益評估訊息（Information on Socio-economic Considerations）。
三、六溴環十二烷（Hexabromocyclododecane, HBCD）：
HBCD建議納入公約附件A列管，惟提供發泡聚苯乙烯（保利龍 Expanded Polystyrene, EPS）及射出成形聚苯乙烯（Extruded Polystyrene, XPS）在建築的生產和使用的特定豁免。

四、五氯苯酚及其鹽類和酯類（Pentachlorophenol, PCP and its salts and esters）：

決定五氯苯酚及其鹽類和酯類符合公約附件D規定的篩選標準（Information Requirements and Screening Criteria），並設立1個工作小組，以進一步審查該提案。將依照公約附件E風險簡介（Information Requirements for the Risk Profile）規定，準備1份風險簡介草案。請各締約方和觀察員，於2013年1月9日之前，依公約附件E規定向秘書處提供風險簡介草案。
五、短鏈氯化石蠟（Short-chained chlorinated paraffins, SCCP）：
針對該風險簡介將於些微的修訂的前提下，委員會將提出1份建議書，並設立1個閉會期間的工作小組，討論附件E規定對於短鏈氯化石蠟之適用性，必要時修訂其風險簡介草案，並決議將該風險簡介草案提交於2015年第11次審議委員會（POPRC 11）再行審議。

為營造無毒健康家園，以健全化學物質安全資訊、提升毒性化學物質運作管理、降低毒性化學物質事故危害風險，加強安全資訊公開和保障環境權，提升我國綠色經濟競爭力及實現國際接軌，貢獻全球永續發展實踐之目標。建議推動1.全面展開境內既有化學物質預登錄作業、2.實施既有化學物質登錄作業、3.建立並推動綠色化學品標準及綠色替代化學物質評估機制、4.啟動實施邊境管制、5.推動新化學物質源頭登錄、6.進行公約討論化學物質環境監測及流布調查工作及7.掌握國際汞公約進展等重點工作。
貳、行程與議程
一、行程
	日期
	地點
	行程說明

	10/12-10/13
	台北→法國巴黎→瑞士日內瓦
	搭機前往日內瓦，於巴黎轉機，10/13抵達日內瓦

	10/14
	瑞士日內瓦
	報到並參加會前會

	10/15-10/19
	瑞士日內瓦
	出席聯合國斯德哥爾摩公約第八次持久性有機污染物化學品審議委員會(8th Meeting of Organic Pollutants Review Committee, POPRC8)

	
	
	開會地點：瑞士日內瓦國際會議中心International Conference Centre Geneva (CICG) 

	
	
	開會時間：每日上午9時至下午1時和下午3時至下午6時舉行會議

	10/19-10/20
	瑞士日內瓦→法國巴黎
	當日會議結束，搭機前往法國巴黎戴高樂機場，整理會議文件、撰寫出國報告及等候班機返台

	10/20-10/21
	法國巴黎→台北
	搭機返回台灣


二、議程
（一）會議開幕。
（二）組織事項：

1.歡迎新成員。
2.通過議程。
3.安排工作。

（三）業務問題：

1.成員轉換。
2.委員會第8次會議及第9次會議之間閉會期間工作計畫。

（四）審議風險簡介草案：

1.氯化萘。
2.六氯丁二烯。
（五）技術工作：

1.有關六溴環十二烷問題的閉會期間工作。

2.有關五氯苯酚及其鹽類和酯類問題的閉會期間工作。
3.有關短鏈氯化石臘問題的閉會期間工作。
4.有關毒性相互作用問題的閉會期間工作。
5.安沙番（硫丹）替代品評估。
6.滴滴涕替代品評估。
7.開放應用中的全氟辛烷磺酸的替代品評估。
8.有關全氟辛烷磺酸及其衍生物的替代品的指導文件。
9.有關氣候變化和持久性有機污染物問題的閉會期間工作。
10.依照《公約》附件A第4部分第2段和第5部分第2段對溴化二苯醚進行評估，以及溴化二苯醚和全氟辛烷磺酸、其鹽類以及全氟辛基磺醯氟工作方案。
11.與其他科學機構合作、協調開展工作：

(1) 與《控制危險廢物越境轉移及其處置巴塞爾公約》合作。
(2) 與《關於在國際貿易中對某些危險化學品和農藥採用事先知情同意程序的鹿特丹公約》合作。
（六）各締約方對委員會工作的切實參與問題。

（七）其他事項。

（八）委員會第9次會議的日期和地點。

（九）通過報告。

（十）會議閉幕。

參、會議內容
一、斯德哥爾摩公約緣由
持久性有機污染物(Persistent Organic Pollutants, POPs)在環境中長期存在、持久不易分解（降解為較低危險狀態的過程須數年或數十年時間）、具生物濃縮及生物蓄積性、對生物具有毒性、揮發或半揮發性，可隨空氣和水進行長距離遷移作跨越國際邊界的遷移並沈積在遠離其排放地點的地區，隨後在陸地生態系統和水域生態系統中蓄積，因此，可以在世界各地，北極、南極洲和偏遠的太平洋島嶼上發現POPs之蹤跡。POPs一旦釋放至空氣中，可藉由不斷地蒸發或是風力的影響、再藉由沉降作用（例如降雨）回到陸地之重覆循環，在溫暖的地方揮發，以風及粒狀物作為媒介，沉降在地球上寒冷的位置（例如水體），並再次揮發和遷移以階段性移動之方式(to move in stages)散佈至長距離之外，並隨季節變化持續反覆進行，使這些化學品可在全球跳躍遷移，此即所謂「蚱蜢效應」(Grasshopper effect)。

在生物蓄積性方面，POPs可在脂肪組織內累積，相關POPs物質最初分佈很廣，濃度很低，但會隨著食物鏈關係逐漸累積，最終轉往食物鏈頂端之生物，而人類位於食物鏈之頂端，也因此易受 POPs生物蓄積危害影響。POPs對於動物和人類之毒性作用，即使暴露於低濃度環境中，也可能導致癌症、免疫系統失常、神經系統損壞、肝藏損傷、記憶力下降、心血管疾病、先天畸形及其他生殖性等問題，相關研究顯示，有數種POPs能干擾激素活動，造成「內分泌紊亂」。
至於POPs全球遷移之『蚱蜢效應』，其散佈及影響之範圍已難以計算，有關氣候變化與POPs內在關係的研究亦顯示，POPs的釋放、分佈和降解對環境條件具有高度依賴性；氣候變化和氣候變異性的增加可能會引起POPs更高之釋放，並改變其遷移過程、路徑及分解方式。在環境中的暴露及其對環境和人類健康的影響亦會隨溫度的升高而加劇。

有鑑於此，1997年2月7日聯合國環境規劃署(UNEP)理事會19/13C號決議，請UNEP與其他相關國際組織合作，籌備政府間談判交涉會議，主要任務為擬定具法律約束力之國際協定，以便針對12項持久性有機污染物(Dirty Dozen)採取國際行動。1998年6月第1次政府間談判交涉會議，2000年12月4日～10日，南非約翰尼斯堡召開第5次政府間談判交涉會議，共122個國家代表出席（包括政府官員、國際組織代表及非政府組織(Non-Governmental Organization, NGO)），針對本案條約想法達成協議。2001年5月22日～23日於瑞典斯德哥爾摩召開「斯德哥爾摩公約(Stockholm Convention)」正式外交會議，斯德哥爾摩公約開放簽署。於2001年5月22日獲92國簽署，2004年5月17日正式生效實施，迄今共計有178個締約方(Parties)及152個簽署國(Signatories)。
隨後聯合國環境規劃署執行秘書處規劃召開締約方大會(Conference of the Parties, COP)，於2005年5月2日至6日召開第1次締約方大會(COP1，於烏拉圭舉行)，2006年5月1日至5日召開第2次締約方大會(COP2，於瑞士日內瓦舉行)，2007年4月30至5月4日召開第3次締約方大會(COP3，於塞內加爾達卡舉行)，2009年5月4日至8日召開第4次締約方大會(COP4，於瑞士日內瓦舉行)，2011年04月24日至29日召開第5次締約方大會（COP5，於瑞士日內瓦舉行），前述會議本署皆派員代表參與。而締約方大會所討論列管議題，（公約列管屬於附件 A、B及C中之持久性有機污染物），均由持久性有機污染物審議委員會(Persistent Organic Pollutants Review Committee, POPRC)進行審議，並將決議提交後續締約方大會進行審議審議做出公約列管決議。前述之POPRC審議委員會，自2005年起逐年召開，執行斯德哥爾摩公約締約方大會賦予其任務，審查化學品提議列入公約列管名單。

而本署過去參與之斯德哥爾摩公約POPs相關會議，優先以締約方大會為主，先前第1次(2005年)至第3次(2007年)締約方大會為每年召開，至第4次大會起，修正為2年召開1次，故2005年至2007年期間本署並未參與第1次至第3次審議委員會，而以締約方大會為優先參與目標。2008年無締約方大會，則參與10月13日至17日第4次審議委員會會議(POPRC4)，後續另參與2010年10月11日至15日第6次審議委員會會議(POPRC6)。如前述說明，去年（2011年）已召開第5次締約方大會(COP5)，故2012年POPs相關會議，則以參與第8次審議委員會會議(POPRC8)為主。
二、斯德哥爾摩公約化學品管制內容及作業流程

除公約初始公告列管的12種POPs之外，對於仍有具POPs特性卻尚未納入公約列管的化學物質，為逐步減少其對人類及環境的不利影響，於POPs公約下特設立持久性有機污染物審議委員會(POPRC)，並賦予審查委員會職權，且依據該公約篩選標準、原則及流程，持續對其他化學物質進行審議，以提出是否納入公約列管的科學性意見。針對公約化學品管制方式，以附件A、B及C三種方式進行列管，其中附件A及B係指減少和消除有意排放的持久性有機污染物，附件C則為減少和消除無意產生的持久性有機污染物，相關說明如下：

（一）附件A（應予以消除）：締約方必須採取措施，以消除附件A所列化學品的生產與使用。使用或生產方面的特定豁免亦列於附件內容之中，但僅適用於登記實行豁免的締約方。

（二）附件B（予以限制）：締約方必須採取措施，依照附件所列任何適用的可接受用途和／或特定豁免，限制附件B所列化學品的生產與使用。

（三）附件C（減少、消除無意排放）：締約方必須採取措施，減少附件C所列化學品的無意排放，旨在繼續盡量減少，並於可行的情況下最終消除其無意排放。

公約化學品管制，依循一定作業流程，從提案、審議到風險簡介乃至於後續管制可能對於社會經濟層面之影響皆須考慮，其內容皆已納入公約附件D至F，其篩選列管流程如下圖：
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圖 1  POPs化學品篩選列管流程圖

而依據公約第8條申請新增列管化學品之規定，任何締約方可向聯合國斯德哥爾摩公約秘書處遞交列管提案，該提案需符合POPs管制作業文件資訊，即公約附件D。

（四）附件D（信息要求和篩選標準）：提議將某一化學品列入附件A、B和/或C，應按公約化學品的鑑別方式鑑定該化學品，並依公約所列篩選標準參照如下資訊，提供關於此種化學品的信息，並酌情提供有關其變異產品的信息，內容包含該化學品之持久性、生物蓄積性、遠距離環境遷移的潛力及其不利影響。
完成提案文件後，由公約秘書處規劃納入審議委員會進行審議，如果審議委員會認定提案符合篩選標準，通過秘書處向所有締約方和觀察員通報該提案和委員會的評估後，則進入風險考量階段，此階段依公約要求，需提供附件E相關風險簡介資訊。

（五）附件E（需在風險簡介中提供的資料）：審查評估該化學品是否會因其遠距離環境遷移而對人體健康和/或環境產生重大不利影響，因而應當採取全球性行動。為此編寫一份風險簡介，對附件D中所述資料作進一步闡述和評估。依公約所列資訊參照包含：
1.
來源：包括：生產數據（數量和地點）、使用、排放（排流、損耗和釋放情況）。

2.
對引起關注的終點進行的危害評估：多種化學品之間的毒性相互作用的考慮。

3.
環境轉歸：包括關於該化學品及其物理特性和持久性，以及這些特性與該化學品環境遷移、環境區劃內及區劃間轉移、降解和質變成其他化學品相互間關係的數據和資料。應當根據測得的數值測定生物濃縮係數或生物蓄積係數。

4.
監測數據。

5.
在當地的接觸情況：特別是因遠距離環境遷移而導致的接觸，包括關於生物的可生成性方面的資料。

6.
在可行情況下的國家和國際風險評價、評估或簡介，以及標識信息和危害性分類。

7.
該化學品在各項國際公約中的狀況。

如果審議委員會根據附件E所做的風險簡介，決定該化學品由於其遠距離的環境遷移而可能導致對人類健康和/或環境的不利影響因而有理由對之採取全球行動，考慮將化學品列入公約時，評估可能對應實行的各種控制措施。在提議交由締約方大會決議前，委員會仍須通過秘書處請所有締約方和觀察員提出與附件F所列各種考慮涉及社會經濟考慮因素的相關資料。此為公約附件F。
（六）附件F（涉及社會經濟考慮因素的信息）：包括管理和消除在內的所有選擇辦法。為此目的，應提供各種可能的控制措施所涉及的社會經濟方面的信息，以便使締約方大會得以做出決定。此種信息應適當顧及各締約方不同能力和條件，並應包括下列各項提示內容：
1.
擬採取的控制措施在實現減少風險目標方面的成效和效率：包括：技術可行性、成本（環境和健康成本）。

2.
替代手段（產品和工藝）：技術可行性、成本（環境和健康成本）、成效、風險、可得性、可獲取性。

3.
實施擬採取的控制措施對社會產生的積極和/或消極影響：衛生（公共、環境和職業衛生）、農業（水產養殖業和林業）、生物區系（生物多樣性）、經濟方面、可持續發展的推進、社會成本。

4.
廢物及其處置所涉及的問題（特別是對過期農藥庫存和受污染場所的清理）：技術可行性和成本。

5.
信息獲得和公眾教育。

6.
控制和監測能力的狀況。

7.
所採取的任何國家或區域控制行動，包括有關替代手段的信息和其他相關的風險管理信息。

完成上述附件D至附件F審議流程，最後由審議委員會提出建議是否應由締約方大會審議該化學品以便將其列入附件A、B和/或C，最終經締約方大會討論及決議始進行公告列管。

三、斯德哥爾摩公約管制化學品

斯德哥爾摩公約自2004年5月17日公約正式生效起，首批列管12種化學品，包含：可氯丹(Chlordane)、地特靈(Dieldrin)、滴滴涕4,4-Dichlorodiph-enyl trichloroethane (DDT)、毒殺芬(Toxaphene, Campechlor)、安特靈(Endrin)、飛佈達(Heptachlor)、阿特靈(Aldrin)、六氯苯(Hexachlorobenzene, HCB)、滅蟻樂(Mirex)等9種有機氯劑農藥，及多氯聯苯Polychlorinated biphenyl(PCBs)、戴奧辛(Dioxins)、呋喃(Furans)等12種化學物質，其中多氯聯苯主要係因正在使用中之含多氯聯苯設備如變壓器、容器或含有液體存積量的其他容器，無法立即禁止使用，因此特別規定於2025年前在符合不洩漏之條件下，允許繼續使用含多氯聯苯；滴滴涕雖列入禁用，但考量非洲及部分開發中國家仍須藉此作為病媒蚊防制，防範瘧疾之傳佈使用，因此限制使用用途，僅允許防疫使用。後續於相關 POPRC或COP再討論其替代品或完全禁用之議題；此外，除戴奧辛及呋喃屬於工業製程或焚燒副產物，無法完全管制禁用，各締約方仍需盡最大努力減少排放，其餘之8種化學品則自公約生效日起立即禁止使用。

第2批公約公告列管物質，依循2009年5月召開之第4次締約方大會決議，另新增列管9種持久性有機污染物，包含：α-六氯環己烷(Alpha hexachlorocyclohexane)、β-六氯環己烷(Beta hexachlorocyclohexane)、十氯酮(克敵康，Chlordecone)、靈丹(Lindane)、商用五溴二苯醚(C-pentaBDE)（其中之四溴二苯醚及五溴二苯醚）、五氯苯 (Pentachlorobenzene)、商用八溴二苯醚 (C-octaBDE)（其中之六溴二苯醚及七溴二苯醚）、六溴聯苯 (Hexabromobiphenyl)、全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟(Perfluorooctane sulfonic acid, PFOs its salts and perfluorooctane sulfonyl fluoride, PFOSF)。其中商用五溴二苯醚類別中之四溴二苯醚（2,2',4,4'-四溴二苯醚）及五溴二苯醚，商用八溴二苯醚系列之六溴二苯醚（2,2',4,4',5,5'-六溴二苯醚、2,2',4,4',5,6'-六溴二苯醚）及七溴二苯醚（2,2',3,3',4,5',6-七溴二苯醚、2,2',3,4,4',5',6-七溴二苯醚），限制該物質僅可使用於阻燃劑，不得做為其他用途。

另全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟限制其可接受用途，包含：照像顯影、滅火泡沫、切葉蟻餌劑，另規範其特定豁免用途，包括：金屬電鍍、皮革和服飾、紡織品和室內裝飾、造紙和包裝及橡膠及塑料，故納入公約附件B（須限制之物質），其餘則納入公約禁用之附件A（須消除之物質）。
第3批公約公告列管物質於2011年4月第5次締約方大會後，再度新增禁用1種化學品：安殺番(endosulfan)，雖納入禁用規範，但涉及諸多國家農業用藥使用，故有規定特定豁免用途。截至2012年為止公約共計管制22種化學物質。
此外，尚有部分POPs物質仍在審議中，包含：氯化萘、六氯丁二烯、短鏈氯化石蠟、六溴環十二烷、五氯苯酚及其鹽類和和酯類…等化學品仍在審議當中，其餘各締約方仍可依據化學品特性，依公約流程提出候選名單，交相關會議審議。
四、我國POPs管制現況

（一）我國POPs管制主管機關

斯德哥爾摩公約啟始迄今，已公告列管22種POPs，我國目前因故無法成為POPs公約之締約方，不過以蒙特羅公約為鑒，公約會議中做成的相關決議，將可能對我國經濟及國際貿易造成影響，為符合國際持久性有機污染物之管制趨勢並積極參與國際公約業務，我國邀集環保、農業、衛生、經濟等主管機關，亦已成立POPs制定小組，針對公約列管物質，規劃並制訂相關法令及政策，目前政策已符合該公約各類管制時程與作業事項，並持續留意與追蹤其管制趨勢。POPs制定小組之權責分工說明詳表1： 
（二）我國POPs相關管制法規

環保主管機關係以「毒性化學物質管理法」、「環境用藥管理法」、「空氣污染防制法」、「水污染防治法」、「廢棄物清理法」、「土壤及地下水污染整治法」、「飲用水管理條例」、「海洋污染防治法」等法令進行管理。

農業主管機關管理係以「農藥管理法」、「漁業法」、「畜牧法」、「動物用藥品管理法」、「飼料管理法」、「農產品生產及驗證管理法」等進行管理。

衛生主管機關管理係以「食品衛生管理法」、「健康食品管理法」、「營養師法」、等法令進行管理。

經濟主管機關管理則以「產業創新條例」、「工廠管理輔導法」、「廢棄物輸入輸出過境轉口管理辦法」，並輔導工廠以源頭減量與清潔生產、管末控制技術及廢棄物再利用輔導達成減量之目的。並依據貨品主管機關(環保署、衛生署及農委會等)來函增修訂相關貨品輸出入規定，並提供相關依據法令，經濟部國貿局即依據「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，經該局確定其貨品分類號列及函洽相關主管機關（財政部關稅總局、經濟部工業局等）同意始得以放行，並於完成相關程序後據以公告實施。
（三）我國POPs相關管制及現況

由於持久性有機污染物管理涉及層面及範圍相當廣泛且複雜，台灣為有效處理環境污染危害問題，加強環境污染物管制成效，將持續改善環境污染物處理機制，監測其在環境中流布狀況，強化危害風險管理功能及提昇專業人才執行能力。

2004年依據「環境基本法」及「國家環境保護計畫」，以環境教育、環境調和及預防性誘因工具為主軸，釐定台灣「環境保護施政三年行動計畫」，其中國際參與群組行動計畫就將斯德哥爾摩公約的管制內容列入，之後即於2005年迄今每年持續參與持久性有機污染物之締約國大會及專家審議委員會議(POPRC)，以瞭解斯德哥爾摩公約發展趨勢。故依據公約第7條規定，締約方應制定實施計畫並送交締約方大會審定，我國雖非POPs公約締約方，但為彰顯我國對POPs管制積極作為，本署邀集農委會、衛生署及經濟部，共同制定我國「持久性有機污染物斯德哥爾摩公約國家實施計畫」(NIP計畫)，首版於2008年7月3日奉行政院核定。隨著公約增列9種POPs之決議，我國旋於2010年2月22日完成修訂版，於2010年5月7日奉行政院核定，以做為國內推動工作之依據。

另依據公約第15條規定，締約方應每4年向大會提出國家報告(簡稱NR)。我國雖非締約方，但為表達我國法規配套及執行成果，本署業已彙整NIP制定小組成員至2011年執行成果，希望藉成果報告讓各界了解我國對POPs管理之具體作為，我國國家報告詳如附件1。
本署各年度皆派員參與POPs相關會議，並依循會議決議，由各主管機關研擬國內POPs管制策略，因應3批次公約公告列管之持久性有機污染物，我國亦逐步修法納入管制規範。
1.
首批公約列管12種POPs我國之相關管制規定
針對首批POPs公約列管12種POPs，除戴奧辛及呋喃因屬於工業製程或燃燒副產物，無法完全管制禁用，採用包含：空氣污染防制法、土壤及地下水污染整治法、飲用水管理條例、環境用藥管理法及食品衛生管理法訂定排放或含量管制標準外，其餘物質，我國皆以「毒性化學物質管理法」、「農藥管理法」及「環境用藥管理法」進行管制，並分別禁用或未曾登記使用。

2.
第2批公約列管9種POPs我國之相關管制規定
繼2009年5月8日COP4落幕後，宣布新增列管9種POPs後，本署於2010年年底前，分階段分別依據「毒性化學物質管理法」「環境用藥管理法」全數納入管制。其中商用五溴二苯醚類別中之四溴二苯醚（2,2',4,4'-四溴二苯醚）及五溴二苯醚，商用八溴二苯醚系列之六溴二苯醚（2,2',4,4',5,5'-六溴二苯醚、2,2',4,4',5,6'-六溴二苯醚）及七溴二苯醚（2,2',3,3',4,5',6-七溴二苯醚、2,2',3,4,4',5',6-七溴二苯醚）因其特定用途作為阻燃劑，在國際間尚未有更佳之替代品條件下，與公約同步，限制該物質僅可使用於阻燃劑，不得做為其他用途。全氟辛烷磺酸、其鹽類和全氟辛基磺醯氟，亦與公約同步，限制使用，可接受用途，包括：照像顯影、滅火泡沫、切葉蟻餌劑。例外豁免則包括：金屬電鍍、皮革和服飾、紡織品和室內裝飾、造紙和包裝，以及橡膠及塑料。

另第2批公約列管之9種物質中，其中之十氯酮（克敵康，Chlordecone）及五氯苯亦納入於「農藥管理法」管理，目前尚未核准登記使用，並規定不得進口、製造、販賣及使用。
3.
第3批公約列管之安殺番我國相關管制規定
2011年COP5決議公告列管安殺番後，我國隨即於該年度依「毒性化學物質管理法」將安殺番（工業級安殺番）、α-安殺番、β-安殺番、安殺番硫酸鹽公告列管，並規定得使用於農藥用途。另 2011 年年底，依「農藥管理法」公告安殺番農藥自2012年1月1日起禁止製造、加工或輸入，屆時相關安殺番農藥許可證將予以廢止；並自2014年1月1日起禁止販賣及使用。
上述1.至3.項公約所公告列管物質，除前述相關規定外，如需廢棄行為，環保署另依「廢棄物清理法」，要求依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。現階段公約公告22種POPs國內相關管制規範彙整於表 2及表 3。
	機關
	權責分工

	環保署

(毒管處、空保處、水保處、廢管處、土基會、環檢所)
	1.
依空氣污染防制法推動空氣品質管理、固定污染源及移動污染源管制。

2.
依據水污染防治法進行水體污染防制及污水之管理。

3.
依據廢棄物清理法進行垃圾減量、資源回收、廢棄物管理及再利用、環保科技園區推動計畫。

4.
土壤及地下水污染潛勢調查、緊急應變、污染改善及整治工作，積極推動環境污染整治與確保資源永續利用。

5.
依據毒性化學物質管理法、環境用藥管理法推動毒性化學物質管理、災害防救及環境用藥管理等工作，並積極進行教育宣導。

6.
訂定環境檢測標準方法，提升環境檢測技術能力，確保全國環境檢測數據品質。

	衛生署

(食品衛生處、國民健康局、藥檢局)
	1. 依據食品衛生管理法，管理上市後食品之衛生與安全，維護國民健康，除綜理食品衛生業務、研擬食品衛生法規、標準及管理策略，並督導地方政府衛生主管機關，執行食品之監測、稽查、抽驗、處分及輔導業者等工作。

2. 建立食品中戴奧辛及擬似戴奧辛多氯聯苯含量之背景值資料庫及食品中 POPs 含量之檢驗方法。

	農委會

(畜牧處、農糧署、漁業署、動植物防疫檢疫局、農業藥物毒物試驗所)
	1. 規劃漁業生產安全管理政策及辦理漁產品、水產配合飼料與重要海域監測等工作。

2. 農糧產業生產輔導、農糧產品品質監控、稻草及農業廢棄物再利用輔導等工作。

3. 策劃及督導畜牧政策、法規、產銷、畜牧場登記、畜牧生產所需種畜、種禽、資材規格與品質等事項，規劃與推動飼料管理政策與法規，並辦理飼料生產與衛生安全管理計畫等工作。

4. 推動及督導植物防疫技術與作物病蟲害防治管理技術之示範推廣及應用，並積極推動非農藥防治技術。

5. 農產品殘留有毒物質之管制，植物保護新方法之開發，技術服務及訂定各種檢定方法與評估標準。

	經濟部

(工業局、國貿局、標準檢驗局)
	1.
配合貨品主管機關之相關法令公告POPs之進出口管理規定。

2.
依據促進產業升級條例、工廠管理輔導法，研議有關POPs之污染防治輔導及替代品運用措施。

3.
依據貨品主管機關來函增修訂相關貨品輸出入規定，並提供相關依據法令，經濟部國貿局即依據「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，經該局確定其貨品分類號列及函洽相關主管機關(財政部關稅總局、經濟部工業局等)同意，並於完成有關程序後即可據以公告實施。


表 1  我國POPs制定小組權責分工一覽表
表 2  POPs公約首批列管物質我國管理現況彙整表

	編號
	化學物質名稱
	POPs公約
	我國管理現況

	1
	多氯聯苯

Polychlorinated biphenyl （PCBs）
	允許2025年之前，在符合不洩漏之條件下，繼續使用
	1.
1988年業已禁止製造、輸入、販賣及使用。

2.
自2001年起毒性化學物質管理法公告全面禁用。含多氯聯苯電容器或變壓器，停止使用者應聲明廢棄，並依規定處理。

3.
依「土壤污染管制標準」、「放流水標準」訂定管制濃度。

4.
食品中多氯聯苯限量標準(94.08.18)：

(1) 鮮乳乳製品：0.5 ppm(脂肪基準)

(2) 肉類：1.0 ppm(脂肪基準)

(3) 蛋類：0.2 ppm

(4) 遠洋魚介類：0.5 ppm(可食部分)

(5) 近海、沿岸魚介類：1.0 ppm(可食部分)

(6) 淡水、養殖魚介類：1.0 ppm(可食部分)

(7) 嬰幼兒食品：0.2 ppm

(8) 紙製食品包裝材料、容器包裝：5.0 ppm

5.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將其列為「管制輸入/海關協助查核輸出貨品」，非經經濟部專案核准發給輸入許可證，不得輸入。出口廠商應檢具當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

6.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	2
	可氯丹

（Chlordane）
	立即禁止使用
	1.
1988年毒性化學物質管理法公告禁用。

2.
1998年環境用藥管理法全面禁用。

3.
非國內登記之農藥成分，不得作為農藥使用。

4.
「土壤污染管制標準」及「地下水污染管制標準」訂定管制濃度。

5.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	3
	地特靈

（Dieldrin）
	立即禁止使用
	1.
1975年農藥管理法禁用於農藥。
2.
1989年起毒性化學物質管理法全面禁用。

3.
1998年環境用藥管理法全面禁用。

4.
依「放流水標準」、「海域環境分類及海洋環境品質標準」及「土壤污染管制標準」訂定管制標準。

5.
依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值。

6.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	4
	滴滴涕

4,4-Dichlorodiph-

enyl trichloroethane （DDT）
	禁用但允許防疫使用
	1.
1973年農藥管理法禁用於農藥

2.
1989年毒性化學物質管理法公告禁用。

3.
1998年環境用藥管理法全面禁用。

4.
依「放流水標準」、「海域環境分類及海洋環境品質標準」及「土壤污染管制標準」訂定管制標準。

5.
依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值。

6.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將其列為「管制輸入/海關協助查核輸出貨品」，非經經濟部專案核准發給輸入許可證，不得輸入。出口廠商應檢具當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

7.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	5
	毒殺芬

（Toxaphene, Campechlor）
	立即禁止使用
	1.
1983年農藥管理法禁用於農藥

2.
1989年毒性化學物質管理法公告禁用。

3.
2010年環境用藥管理法公告禁用。

4.
依「放流水標準」、「海域環境分類及海洋環境品質標準」及「地下水污染管制標準及「土壤污染管制標準」訂定管制標準。

5.
依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值。

6.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	6
	安特靈

（Endrin）
	立即禁止使用
	1.
1971年農藥管理法禁用於農藥

2.
1989年起毒性化學物質管理法全面禁用。

3.
2010年環境用藥管理法公告禁用。

4.
依「放流水標準」、「海域環境分類及海洋環境品質標準」及「土壤污染管制標準」訂定管制標準。

5.
依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值。

	7
	飛佈達

（Heptachlor）
	立即禁止使用
	1.
1975年農藥管理法禁用於農藥

2.
1989年起毒性化學物質管理法全面禁用。

3.
1998年環境用藥管理法全面禁用。

4.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

5.
依「放流水標準」、「海域環境分類及海洋環境品質標準」及「土壤污染管制標準」訂定管制標準。

6.
依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值。

	8
	阿特靈

（Aldrin）
	立即禁止使用
	1.
1975年農藥管理法禁用於農藥

2.
1989年起毒性化學物質管理法全面禁用。

3. 1998年環境用藥管理法公告禁用。

4.
依「放流水標準」、「海域環境分類及海洋環境品質標準」及「土壤污染管制標準」訂定管制標準。

5.
依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值。

	9
	六氯苯

（Hexachlorobenzene, HCB）
	立即禁止使用
	1.
1993年毒性化學物質管理法公告禁用。

2.
2010年環境用藥管理法公告禁用。

3.
非國內登記農藥成分，不得作為農藥使用。

4.
依「土壤污染管制標準」訂定管制標準。

5.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將其列為「管制輸入/海關協助查核輸出貨品」，非經經濟部專案核准發給輸入許可證，不得輸入。出口廠商應檢具當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

6.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	10
	滅蟻樂

（Mirex）
	立即禁止使用
	1.
國內未曾登記使用。

2.
2010年環境用藥管理法公告禁用。

3.
2010年毒性化學物質管理法公告禁用。

4.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將滅蟻樂列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

5.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	11
	戴奧辛

（Dioxins）
	盡最大努力減少排放
	1.
空氣污染防制法、廢棄物清理法、土壤及地下水污染整治法、飲用水管理條例、環境用藥管理法及食品衛生管理法已有排放或含量管制標準

2.
於2009年核釋「環境用藥管理法」第十條第二項規定，當蚊香本體戴奧辛檢出限值逾20 pg I-TEQ/g者，中央主管機關得廢止該環境用藥許可證。

	12
	呋喃
（Furans）
	盡最大努力減少排放
	


表 3  POPs公約第2批及第3批列管物質我國管理現況彙整表

	編號
	化學物質名稱
	公約

管制
	我國管理現況

	1
	α-六氯環己烷

(Alpha hexachlorocyclohexane)
	附件A

(註1)
	1.
1989年依毒性化學物質管理法公告禁用。

2.
依環境用藥管理法公告禁用。

3.
1975年依農藥管理法列為禁用農藥。

4.
依「禽畜產品中殘留農藥限量標準」規定，上市之各項禽畜產品均不得檢出。

5.
依「殘留農藥安全容許量標準」規定，上市之各項農產品均不得檢出。

6.
依「食品衛生管理法」第11 條規定，食品或食品添加物之殘留農藥含量超過安全容許量者，不得製造、加工、調配、包裝、運送、貯存、販賣、輸入、輸出、作為贈品或公開陳列。

7.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	2
	β-六氯環己烷

(Beta hexachlorocyclohexane)
	附件A

(註1)
	

	3
	十氯酮(克敵康，Chlordecone)
	附件A

(註1)
	1.
「克敵康」藥劑並無在台灣核准登記作為農藥使用，依農藥管理法不得進口、製造、販賣及使用。

2.
依「殘留農藥安全容許量標準」規定，市售農產品中均不得檢出。

3.
2010年環境用藥管理法公告禁用。

4.
2010年毒性化學物質管理法公告禁用。

5.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將十氯酮列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

6.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	4
	靈丹

(Lindane)
	附件A

(註1)
	1.
1984年依農藥管理法列為禁用農藥。

2.
1989年依毒性化學物質管理法公告禁用。

3.
依環境用藥管理法公告禁用。

4.
依「禽畜產品中殘留農藥限量標準」規定，上市之各項禽畜產品靈丹殘留量應符合標準。

5.
依「殘留農藥安全容許量標準」規定，上市各項農產品均不得檢出。

6.
「食品衛生管理法」第11 條規定，食品或其添加物殘留農藥含量超過安全容許量，不得製造、加工、調配、包裝、運送、貯存、販賣、輸入、輸出、作為贈品或公開陳列
7.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將其列為「管制輸入/輸出貨品」，非經經濟部專案核准發給輸出入許可證，不得輸出入。

8.
依「飲用水水質標準」，靈丹最大限值為0.0002 mg/L；依「放流水標準」，事業、污水下水道系統及建築物污水處理設施靈丹標準值為0.004mg/L；依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值為0.004 mg/L；依「海域環境分類及海洋環境品質標準」，適用於甲、乙、丙三類海域環境之標準值為0.004 mg/L。

9.如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	5
	商用五溴二苯醚

(C-pentaBDE)
	四溴二苯醚
	附件A

(註1、註3)
	1.
2010年依毒性化學物質管理法公告列管其中之2,2',4,4'-四溴二苯醚，僅可用於阻燃劑。

2.
2005年依毒性化學物質管理法列管中五溴二苯醚1項，僅可用於阻燃劑。

3.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將其中五溴二苯醚、2,2',4,4'-四溴二苯醚列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

4.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	
	
	五溴二苯醚
	
	

	6
	五氯苯(Pentachlorobenzene)
	附件A (註1)
	1.
並無在國內核准登記，依「農藥管理法」不得進口、製造、販賣及使用。

2.
2010年環境用藥管理法公告禁用。

3.
2010年毒性化學物質管理法公告禁用。

4.
依「殘留農藥安全容許量標準」規定，市售農產品中均不得檢出。

5.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將五氯苯列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

6.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	7
	商用八溴二苯醚(C-octaBDE)
	六溴二苯醚
	附件A

(註1、註3)
	1.
2010年依毒性化學物質管理法公告列管其中之2,2',4,4',5,5'-六溴二苯醚、2,2',4,4',5,6'-六溴二苯醚、2,2',3,3',4,5',6-七溴二苯醚、2,2',3,4,4',5',6-七溴二苯醚，僅可用於阻燃劑。
2.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將2,2',4,4',5,5'- 六溴二苯醚、2,2',4,4',5,6'- 六溴二苯醚、2,2',3,3',4,5',6- 七溴二苯醚及2,2',3,4,4',5',6-七溴二苯醚列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

3.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	
	
	七溴二苯醚
	
	

	8
	六溴聯苯(Hexabromobiphenyl)
	附件A

(註1)
	1.
2010年毒性化學物質管理法公告禁用。

2.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將將六溴聯苯列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

3.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	9
	全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟 (Perfluorooctane sulfonic acid, PFOs its salts and perfluorooctane sulfonyl fluoride, PFOSF)
	附件B

(註1、註2)
	1.
2010年環境用藥管理法公告禁用。

2.
2010年依毒性化學物質管理法將全氟辛烷磺醯氟、全氟辛烷磺酸及全氟辛烷磺酸鋰鹽公告列管，並有規定全氟辛烷磺酸及全氟辛烷磺酸鋰鹽之得使用用途(得使用用途詳註4)

4.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將全氟辛烷磺醯氟、全氟辛烷磺酸、全氟辛烷磺酸鋰鹽列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。

5.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。

	10
	安殺番 (endosulfan)
	附件A

(註1)
	1.
2011年依毒性化學物質管理法將安殺番(工業級安殺番)、α-安殺番、β-安殺番、安殺番硫酸鹽公告列管，並規定得使用於農藥用途。

2. 2011年12月30日依農藥管理法公告安殺番農藥自2012年1月1日起禁止製造、加工或輸入，屆時相關安殺番農藥許可證將予以廢止；並自2014年1月1日起禁止販賣及使用。
3.
依「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、「中華民國輸出入貨品分類表」、「限制輸入貨品及海關協助查核輸入貨品彙總表」及「限制輸出貨品、海關協助查核輸出貨品彙總表」規定，將安殺番列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行。
4.
依「飲用水水質標準」，安殺番最大限值為0.003mg/L。

5.

依「放流水標準」，事業、污水下水道系統及建築物污水處理設施之標準值為0.03 mg/L。

6.
依「地面水體分類及水質標準」訂定適用於全部公用水域之環境基準值為0.003mg/L。

7.
依「海域環境分類及海洋環境品質標準」，適用於甲、乙、丙三類海域環境之標準值為0.003 mg/L。

8.
依「土壤汙染管制標準」，安殺番管制標準60 mg/kg。

9.
依「農藥管理法」將安殺番35%乳劑公告禁止製造、加工、輸入、銷售及使用。

10.
依「殘留農藥安全容許量標準」規定，上市之杏、桃、馬鈴薯、蘋果、櫻桃、小葉菜類及包葉菜類之殘留量應符合標準。

11.
依「禽畜產品中殘留農藥限量標準」規定，上市之禽畜產品安殺番殘留量應符合標準。

12.
如經廢棄，應依有害事業廢棄物之貯存、清除、處理相關規定清理。


註1：POPs公約附件A指「須消除之物質」、附件B為「須限制之物質」。

註2：「全氟辛烷磺酸、其鹽類和全氟辛基磺醯氟」可使用在：可接受用途，包括：照像顯影、滅火泡沫、切葉蟻餌劑。(2)例外豁免，包括：金屬電鍍、皮革和服飾、紡織品和室內裝飾、造紙和包裝，以及橡膠及塑料。

註3：對於商用五溴二苯醚，POPs公約僅列管其中之四溴二苯醚42種及五溴二苯醚46種同分異構物成分；商用八溴二苯醚，公約僅列管其中之六溴二苯醚42種及七溴二苯醚24種同分異構物成分。

註4：我國毒性化學物質管理法規定之得使用用途：(1)研究、試驗、教育。(2)照相顯影、液晶顯示器產業、半導體光阻劑、半導體光掩膜、防反射塗層及蝕刻劑、金屬鍍層、塗層及塗層添加劑、陶瓷過濾器、航空液壓油、封閉系統之電鍍液之製造或使用。(3)彩色印表機及影印機之電氣及電子原件之製造或使用。(4)其他醫療設備之製造或使用。(5)滅火泡沫之製造或使用。(6)化學用石油生產、地毯、皮革及服裝、紡織品及家居裝飾用品業、紙張及包裝業、橡膠及塑膠製品之製造或使用。

因應POPs管制趨勢，經濟部於「貿易法」、「貿易法施行細則」、「貨品輸入管理辦法」、「貨品輸出管理辦法」、等相關規定，將POPs管制化學品列為「海關協助查核輸入/輸出貨品」，進出口廠商應檢具經進口地或當地環境保護主管機關備查之運送聯單辦理通關放行，彙整經濟部國貿局近年相關公約管制POPs進出口記錄，彙整如表4。

除前述相關主管機關議定法令規範管制外，除法規管制外，環保署及相關單位亦持續針對特定污染源及一般環境進行流布調查：特定污染源方面，針對毒化物運作工廠之廠區週界空氣、廠內作業場所空氣、土壤、水體及勞工個人環測進行環境流布調查；一般環境方面針對河川、港口、水庫等進行環境流布調查。

表4  歷年POPs公約列管物質進出口情形彙整表

	化學物質
	進出口
	年份
	總計(公斤)

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	

	多氯聯苯
	出口
	150
	0
	258
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	408

	
	進口
	0
	0
	0
	168
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	169

	可氯丹
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	地特靈
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	滴滴涕
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	毒殺芬
	出口
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－

	
	進口
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－

	安特靈
	出口
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－

	
	進口
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－

	飛佈達
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	阿特靈
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	六氯苯
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	滅蟻樂
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	戴奧辛
	出口
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－

	
	進口
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－

	呋喃
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	12
	11
	210
	112
	3
	0
	176
	596
	410
	745
	1,679

	α-六氯環己烷
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	β-六氯環己烷
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	靈丹
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	十氯酮
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	商用五溴二苯醚
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	38,000
	2,001
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	40,001

	五氯苯
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	商用八溴二苯醚
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	六溴聯苯
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	安殺番（工業級安殺番、α－安殺番、β－安殺番、安殺番硫酸鹽）
	出口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	進口
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


五、歷年我國參與相關POPs國際會議情形

為瞭解國際之POPs管理趨勢及近況，列為國內施政管理之參考，並藉參加相關會議與各國分享我國執行持久性有機污染物之努力與成果並執行環保外交工作，使各國更能瞭解我國致力於環境保護成效，自2005年起，我國每年皆參與相關POPs會議，由本署及學者專家代表以非政府組織(Non-Governmental Organization, NGO)之觀察員的身分申請出席。包含第1次至第5次締約方大會(COP1~COP5)，過去第1次（2005年）至第4次（2007年）締約方大會為每年召開，自第4次大會起，修正為2年召開一次，在無規劃召開締約方大會之年度，則參與其各年度召開之審議委員會會議(POPRC)，包含2004年之POPRC4、2010年之POPRC6。本次（2012年）則參與第8次審議委員會會議(POPRC8)。歷年我國參與相關POPs國際會議情形說明如下：
（一）斯德哥爾摩公約第1次締約方大會(COP1)
斯德哥爾摩公約第1次締約方大會(COP1)於2005年5月2日至6日於烏拉圭Punta del Este舉行，此為我方第1次參與斯德哥爾摩公約會議，由陳文德（時任本署科長）、楊致行（時任工研院副所長）、陳范倫（時任工研院研究員）一同參與，此次大會的主要目的是討論並採行公約中訂定需於本次締約國大會中應該的決議事項，包括：提供持續使用DDT於病蟲害控制需求的評估，建立一個特定排除登錄項目的評估程序，接受財務作業機制的準則，建立報告的時程表，建立監測POPs數據的作業，採行程序與財務的準則，核定秘書處的預算，以及建立POPs評估委員會。其他討論事項包括：DDT登錄的格式以及特定排除的登錄，發展出協助締約國避免產生與排放非有意產生之POPs的準則，以及最佳可行技術與最佳環境作業的準則。重要結論包含：

1.
輔導開發中國家用其他化學品取代DDT防治瘧疾。

2.
討論未來增列5種POPs名單：靈丹、十氯酮、五溴二苯醚、全氟辛烷磺酸基化合物、六溴聯苯。

3.
建議增列16種持久性有毒物質，納入「持久性有毒物質區域性評估計畫」。

4.
國家執行計畫(NIP)及國家報告(National Report, NR)之提交：斯德哥爾摩公約針對POPs的管制，是繼蒙特婁議定書之後在所有國際環保公約中第2個具有強制申報規定者。依照決議資料，各國需在公約生效（2004年5月17日）或加入後2年內提報國家執行計畫，並且在2006年底提出國家報告（主要為使用與排放量的資料）。締約方需合於公約的格式與時程；並且在完成後主動送交公約秘書處。我國雖然無法成為締約國，但於會後比照蒙特婁議定書的作業方式，為了展現我國加入國際社會及保護地球環境的責任，將我國自行定義為遵約國家，如同我國在有關蒙特婁議定書的立場，自我定位為參與國家，並遵守各類管制時程與作業事項。因此於返國後，邀集各相關單位著手製作，並於2008年7月3日首次核定我國「持久性有機污染物斯德哥爾摩公約國家實施計畫」，在後續之POPs國際會議中，做為出國文宣，送交國際友人，並提送（非正式）與大會秘書處參考，顯示我國參與POPs管制之努力與決心。
在此次會議中，亦討論增列POPs名單之議題，儘管許多國家與團體提出了建議的化學品，但是尚未有所共識與決議；可能管制之物質包含：Chlordecone and hexabromobiphenyl、Penta-BDE、Lindane、PFOS等。在會後，針對可能新增公告之化學物質，轉達相關單位持續收集國際最新管制趨勢與資料，並研議相關規範，以利當這些化學品列入POPs名單後，我國能立即因應國際公約潮流而採取必要措施。
（二）斯德哥爾摩公約第2次締約方大會(COP2)
斯德哥爾摩公約第2次締約方大會(COP2)於2006年5月1日至5日於瑞士日內瓦舉行，由吳文娟（時任本署簡任技正）、陳文德（時任本署科長）、楊致行（時任工研院副所長）、陳范倫（時任工研院研究員）等4人參與，重點議題在於提案五溴二苯醚(Pentabromodiphenyl ether)、克敵康(Chlordecone)、六溴聯苯(Hexabromobiphenyl)、靈丹(Lindane)及全氟辛烷磺酸鹽(Perfluorooctane sulfonate, PFOS)等5種持久性有機污染物列入名單事宜進行討論，依據公約審議流程，會中由持久性有機污染物審議委員會(POPRC)說明依照公約附件D之篩選標準（化學品鑑別、持久性、生物蓄積性、遠距離環境遷移之潛力及對人體不利影響等）完成審議，建議所列5種化學品皆符合附件D之篩選條件，可進入下一階段依照公約附件E繼續進行「風險評估報告(Risk Profile)」工作，依照公約規定對於未來評估合乎附件E條件的化學品，將再進入下一個階段之「風險管理(Risk Management)」及經濟衝擊效應評估，完成以上所有程序後的化學品才會納入公約列管。雖不會於該年度納入管制，但此為公約新增管制化學品重要資訊，與會人員返國後，則著手進行相關資訊收集與國內運作量調查，評估若未來年度列管，是否對我國造成相關不良之影響。

相關重要結論如下：

1.
對COP1未來增列5種POPs名單進行審查列入附件E。

2.
加強執行列管的12種POPs。

3.
強化源頭化學品及廢棄物群組間的協調。

4.
改進與巴塞爾公約、鹿特丹公約間合作協調機制。

此外，關於DDT繼續做為病媒控制需求的評估以及取代DDT的替代性策略，特別豁免登記簿條文審查過程的標準，最佳可行技術(Best Available Techniques, BAT)指南和最佳環境作業(BEP)暫行指南、確定Dioxin和Furan排放情況及其定量的說明、國家實施計畫準則，持久性有機污染物審議委員會會議結論的討論與行動方案、技術援助指南及區域、次區域中心之能力建設與技術轉移，確定不遵守條款的情況和處理被認定違約的締約方標準及體制性機制。增加於源頭化學品及廢棄物群組間的協調，改進與「巴塞爾公約」、「鹿特丹公約」與本公約間秘書處的合作協調機制，皆為本次大會討論之議題，其中與「巴塞爾公約」、「鹿特丹公約」與本公約間秘書處的合作協調機制是為整合國際化學品公約共同合作執行，此也為日後三公約整合之主要契機。
（三）斯德哥爾摩公約第3次締約方大會(COP3)

斯德哥爾摩公約第3次締約方大會(COP3)於2007年4月30日至5月4日於非洲塞內加爾的首都達卡舉行，本次會議由吳文娟（時任本署簡任技正）、盧柏州（時任本署科長）、鄭益明顧問、陳范倫（時任工研院研究員）、周文怡（時任工研院副研究員）等5人參與，重點議題於提案之商用八溴二苯醚(Commercial octabromodiphenyl ether)、五氯苯 (Pentachlorobenzene)、短鏈氯化石臘(Short-chained chlorinated paraffins)、α-六氯環己烷(Alpha hexachlorocyclohexane)及β-六氯環己烷(Beta hexachloro cyclohexane)等5種持久性有機污染物列入名單事宜進行討論，持久性有機污染物審議委員會已依公約附件D之篩選標準完成審議，建議所列5種化學品皆符合附件D之篩選條件，進行下一階段公約附件E「風險評估報告 (Risk Profile)」工作及「風險管理(Risk Management)」及經濟衝擊效應評估，意即如後續審議程序無異議，將可能於下次大會討論公告列管。而我方亦也需及早進行相關管製作業規劃。

此外，在本次大會上，亦對強化與其他兩個公約（巴塞爾及鹿特丹）的合作關係，戴奧辛(Dioxin)及呋喃(Furans)之釋放量計算工具，國家實施計畫(NIP)準則，最佳可行技術(BAT)及最佳環保策略(BEP)指導方針，效益評估(Effectiveness Evaluation)模式及大會預算及財務資源分配等問題均進行討論。

相關重要結論如下：

1.
對COP2未來增列5種POPs名單列入附件F。

2.
商用八溴二苯醚、五氯苯、短鏈氯化石臘、α-六氯環氧己烷及β-六氯環氧己烷列入附件E。

3.
強化巴塞爾公約及鹿特丹的合作關係。

4.
國家實施計畫準則。
（四）第4次持久性有機污染物化學品審議委員會(POPRC4)
自第3次大會(COP3)後，原每年召開1次之大會更改為每2年召開1次，在無規劃召開締約方大會之年度，我國則參與其各年度召開之審議委員會會議 (POPRC)，2008年10月13日～10月17日，於日內瓦舉行第4次持久性有機污染物化學品審議委員會(POPRC4)，由黃世昌（時任本署專員）、許佩瑜（時任本署薦任技士），會同工業技術研究院陳范倫（時任工研院研究員）及林祐任（時任工研院副研究員）一同參與，因應前述締約國大會中共有10種物質列入附件E及F之中，在進行第4次締約國大會前將交由持久性有機污染物審查委員會(POPRC)進行審查各化學品之列管進度，包括是否符合附件D（篩選原則）、附件E（風險簡介程序）及附件F（社會經濟衝擊效應評估程序），以及各國新提案之化學品，根據審議結果將建議締約國大會進行相關之列管，經各會員國同意後將列為斯德哥爾摩公約列管之化學物質進入附件A、B及C。本次會議共討論9種物質包括：六溴環十二烷(hexabromocyclododecane)、安殺番(硫丹，endosulfan) 、短鏈氯化石蠟(Short-chained chlorinated paraffins)、商用八溴二苯醚(Commercial octabromodiphenyl ether)、五氯苯(Pentachlorobenzene)、α-六氯環已烷(Alpha hexachlorocyclohexane)、β-六氯環已烷(Beta hexachlorocyclohexane)、靈丹(Lindane)以及全氟辛烷磺酸(Perfluorooctane sulfonate，PFOS)。
其中六溴環十二烷及安殺番(硫丹)為新提案物質，由於挪威提出有關六溴環十二烷之文件時間較遲因而遭到中國的程序反對，將交由POPRC5進行審議，而安殺番雖遭受印度、中國的強力反對，但仍進行投票表決後決定提案交由第四次締約國大會(COP4)審議進入附件E。

商用八溴二苯醚、五氯苯、α-六氯環已烷及β-六氯環已烷四種物質原於COP3會議中列為附件E，經委員會審議後通過符合附件F，風險管理評估程序完成，後續將交由COP4進行審議。

靈丹原列為附件F，主要討論均在生產靈丹時會無意產出α-六氯環已烷及β-六氯環已烷之特性以及呼籲該及早將該物質列入公約列管之附件A、B及C中。

全氟辛烷磺酸原列為附件F，瑞典提出更新該化學品之生物蓄積性之新資料供大會參考，經各成員討論修正其用詞後將其新資訊納入COP4會議討論文件。
本次會議之結論如下：

1.
新提案六溴環十二烷將由POPRC5審議。

2.
安殺番為新提案物質，符合附件E(風險資訊)資格，將進行風險簡介調查。

3.
未通過短鏈氯化石蠟之附件E(風險資訊)草案，將延至POPRC5審議。

4.
商用八溴二苯醚、五氯苯、α-六氯環已烷、β-六氯環已烷符合附件E(風險資訊)，POPRC4建議進入附件F(風險評估管理)程序。

5.
靈丹、全氟辛烷磺酸符合附件F(風險評估管理)。
前述各項討論內容及決議，9種新增物質已接近完成審議程序，顯示可能於隔年第4次大會(COP4) 正式列管討論。而本次會議，亦與國際相關持久性有機污染物專家接洽，為日後我方相關POPs管制方向及疑異增加諸多諮詢及討論管道。
（五）斯德哥爾摩公約第4次締約方大會(COP4)

斯德哥爾摩公約第4次締約方大會(COP4)於2009年5月4日至5月8日於瑞士日內瓦舉行，由宋浚泙（時任本署副處長）、工研院陳范倫（時任工研院研究員）、林祐任（時任工研院副研究員）等3人參與，本次會議重點議題於共有9種物質列入附件F，而可被締約國大會討論是否進入公約列管，包括：α-六氯環己烷(Alpha hexachlorocyclohexane)、β-六氯環己烷(Beta hexachlorocyclohexane)、十氯酮(克敵康，Chlordane)、六溴聯苯(Hexabromobiphenyl)、六溴二苯醚和七溴二苯醚(Hexabromodiphenyl ether and heptabromodiphenyl ether)、靈丹(Lindane)、四溴二苯醚和五溴二苯醚(Tetrabromodiphenyl ether and pentabromodiphenyl ether)、五氯苯(Pentachlorobenzene)和全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟(Perfluorooctane sulfonic acid, its salts and perfluorooctane sulfonyl fluoride)；決定是否將這9種物質列入公約列管為本次會議之重點工作項目及斯德哥爾摩公約重要里程碑。議中的各項討論提案於大會中提出，後續則以聯絡組(Contact Group)的模式開放給有興趣的締約方或是NGO等組織參與，各聯絡組可能於同時間於不同會議室開會，因此參與人數不多的締約方僅能就重點議題參與，並發表意見，各聯絡組分別完成初步的意見統合後會將其決議於會議中提出，並交由大會審議，若經會議同意，則會交由秘書處起草其決議草案，會議同意其草案後則達成結論。除了列管新化學物質，本次還討論及決定了有許多其他相關議題，例如：斯德哥爾摩公約、鹿特丹公約與巴賽爾公約之合併、不遵約情事、財政資源、技術交流等。

本次會議重要決議說明如下：

1.
新增9種列管POPs：
最終會議將α-六氯環己烷(Alpha hexachlorocyclohexane)、β-六氯環己烷(Beta hexachlorocyclohexane)、十氯酮(克敵康，Chlordane)、六溴聯苯(Hexabromobiphenyl)、六溴二苯醚和七溴二苯醚(Hexabromodiphenyl ether and heptabromodiphenyl ether)、靈丹(Lindane)、四溴二苯醚和五溴二苯醚(Tetrabromodiphenyl ether and pentabromodiphenyl ether)、五氯苯(Pentachlorobenzene)、全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟(Perfluorooctane sulfonic acid, its salts and perfluorooctane sulfonyl fluoride)等9種物質以打包的方式一次全部列入大會討論尋求同意，而不是逐項表決，其中以溴化二苯醚(BDE)以及全氟辛烷磺酸(PFOS)的討論最為熱烈，主因為溴化二苯醚，用作大型塑膠和泡沫橡膠的阻燃劑，已不再生產，但在產品中無處不在。把這些化學品列入公約，可能會大大影響塑膠再生工業。而且，把含有BDE的塑膠同不含BDE的塑膠區分開，也非常困難。而全氟辛烷磺酸，在各種工業、消防和蟲害控制方面應用廣泛。在研究全氟辛烷磺酸的用途上花了很多時間，因為替代品可能不可用，或者太貴。

最終會議結論，將α-六氯環己烷(Alpha hexachlorocyclohexane)、β-六氯環己烷(Beta hexachlorocyclohexane)、十氯酮(克敵康，Chlordane)、六溴聯苯(Hexabromobiphenyl)、六溴二苯醚和七溴二苯醚(Hexabromodiphenyl ether and heptabromodiphenyl ether)、靈丹(Lindane)、四溴二苯醚和五溴二苯醚(Tetrabromodiphenyl ether and pentabromodiphenyl ether)、五氯苯(Pentachlorobenzene)列入公約附件A列管，為需消除之物質。

而全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟則列入附件B，為需限制之物質，並附帶豁免條件，可使用在可接受的用途包括：照相顯影、滅火泡沫、撲滅切葉蟻的餌劑；和例外豁免，包括：金屬電鍍、皮革和服飾、紡織品和室內裝飾、造紙和包裝，以及橡膠及塑料。
2.
加強與巴塞爾公約、鹿特丹公約間的合作關係。

3.
成立PCB Network致力於消除PCB。

4.
簽署DDT全球合作計畫，以非化學方法控制病媒蚊及瘧疾。

經本次大會決議，原公約列管化學物質有12種，加上新增列管化學物質9種，因此公約列管化學物質共21種，對國際化學品使用投下極大之改變，而過去我方積極參與國際會議所帶回之重要資訊及研析作業，亦於本次會議後能即時依國內現況，考量影響層面後，逐步納入列管，本次9種新增列管之化學物質中，十氯酮(克敵康)係由「農藥管理法」管理，尚未核准登記使用，依農藥管理法不得進口、製造、販賣及使用；靈丹、α-六氯環己烷、β-六氯環己烷及五溴二苯醚環保署已列管為毒性化學物質，除五溴二苯醚尚可用於阻燃劑等用途外，其他皆已全面禁用。其餘4種化學物質及四溴二苯醚(Tetrabromodiphenyl ether)1項，後續積極評估國內之運作及管制情形，擴大列管毒化物項目，審慎檢討該等化學物質的管制措施，以符合國際管制趨勢。

另針對PFOS對我國產業未來可能帶來之挑戰，過去在相關POPRC會議中已先行取得可能管制資訊，並由相關單位搜尋國內運作資訊，後續仍需及早因應，儘速使業者瞭解目前之國際趨勢及管制情形，並尋求安全、經濟之替代品，並使用最佳可行技術(BAT)控制其環境釋放，配合各權責單位之法規修訂配套，以符合未來國際管制趨勢，並搶得商業利益先機。而有關多溴二苯醚亦應請相關消防單位配合清查其消防泡沫中可能之存量，並擬定相關策略，避免誤用而於環境中流布。

（六）第6次持久性有機污染物化學品審議委員會(POPRC6)

2010年10月11日至15日，於日內瓦舉行第6次持久性有機污染物化學品審議委員會(POPRC6)，由陳淑玲（時任本署簡任技正），會同工業技術研究院林祐任（時任工研院副研究員）、張榮興（時任工研院研究員）一同參與，本次行程於出國前即與外交部進行密切聯繫，透過與斯德哥爾摩公約秘書處進行事前聯絡相關事宜，並於10月10日報到後，拜訪相關秘書處成員包括 David Ogden先生(Coordinator)、Kei Ohno小姐(Programme Officer)及Osmany Pereira Gonzalez先生(Information Officer)，會議期間並與國際消除持久性有機污染物聯盟(International POPs Elimination Network, IPEN)以及農藥行動聯盟 (Pesticide Action Network, PAN)等非政府組織討論有關全氟辛烷磺酸 (PFOS)、溴化阻燃劑以及安殺番等議題進行討論與意見交換。會議與化學品管制之最重要決議應屬決議建議第5次締約方大會(COP5)將安殺番納入公約附件A列管，並附加豁免條件。意即2010年第5次締約方大會，如無其它異議，應可將安殺番進行列管。在本次會議前，依據POPRC5之會議資訊，已先行收集安殺番國內使用現況，針對安殺番國內仍持續使用及製造，依照農委會許可證照，國內仍有約16家廠商製造安殺番，建議相關主管機關應提醒業者及早因應未來可能的國際管制措施。本次會議對於PFOS物質及其替代品和替代方案仍多所討論，可以觀察到的趨勢是針對PFOS未來限制會越趨於嚴格，鑑於國內PFOS多使用於光電半導體產業，若該物質進行列管對我國產業未來可能帶來之挑戰，亦需及早因應，儘速使業者瞭解目前之國際趨勢及管制情形，並尋求安全、經濟之替代品，並使用最佳可行技術(BAT)控制其環境釋放，配合各權責單位之法規修訂配套，以符合未來國際管制趨勢，並搶得商業利益先機。而有關多溴二苯醚等溴化阻燃劑在本次會議中也遭受各國極大關注，亦應請相關消防單位配合清查其消防泡沫中可能之存量，並擬定相關策略，避免誤用而於環境中流布。

本次會議相關決議，摘錄如下：
1.
通過安殺番之附件F(風險評估管理)，建議於COP5列入公約附件A（有例外豁免）。

2.
成立工作小討論短鏈氯化石蠟風險資訊草稿（附件E）並延至POPRC7再審。

3.
通過六溴環十二烷之附件E（風險資訊），建議進入附件F（風險評估管理）程序。
（七）斯德哥爾摩公約第5次締約方大會(COP5)

2011年4月25日至29日在瑞士日內瓦舉行的聯合國斯德哥爾摩公約第5次締約方大會，由陳淑玲（時任本署簡任技正）、王律之（時任環保署毒化物管理師）、工業技術研究院林祐任（時任工研院副研究員）及張榮興（時任工研院研究員）等4人參與，會議期間並與國際消除持久性有機污染物聯盟 (International POPs Elimination Network, IPEN)及對岸北京大學劉建國教授等，針對有關持久性有機污染物及相關化學品管制議題進行討論與意見交換，另於會議閒暇期間拜外交部駐日內瓦經貿辦事處，感謝日內瓦辦事處於會議期間之協助。

本次大會共計超過700名與會者，其中包含超過125個國家代表，以及相關政府組織、非政府組織與聯合國機構等。議題將包括評估繼續將DDT用於病媒控制的必要性、考慮POPs審查委員會的建議將安殺番(Endosulfan)列入公約附件A、評估特定豁免登記和可接受用途登記繼續應用的必要性、討論消除多氯聯苯網路的建立工作以及旨在通過無害環境管理與處置方式消除多氯聯苯的其他活動方面取得的進展、討論一份由公約秘書處與世界衛生組織合作編寫的有關靈丹用作控制頭蝨和疥瘡的人類健康用藥的特殊豁免的報告以及最佳可行技術和最佳環境實踐、新增列九種化學品的各項修正案的生效問題、資訊交流、技術援助、財政資源、不遵守情事和加強巴塞爾公約、鹿特丹公約和斯德哥爾摩公約之間的合作與協調等。

經過5天會議的熱烈討論以及各國間的協商後，會議中達成36項決議，與我國未來化學品管制相關內容如下：

1.
將安殺番作為新增化學物質列入公約附件A的禁用管制規範，但同意在一些特定條件上的豁免（如農作物病蟲害防治）。5年後全球將實現安殺番之禁止生產與使用，而部份具豁免資格國家/作物可能研長至10年，而該決議於1年後生效。

2.
決議允許成立巴塞爾、鹿特丹和斯德哥爾摩三公約執行祕書處，授權執行秘書處規劃與協調三公約的締約方大會執行方式，相關內容建議於三公約103~104年間之聯合活動中討論。

3.
針對滴滴涕(DDT)是否禁用之議題，因涉及部分國家用於病媒控制，仍列為禁用但允許防疫使用，直到當地找到適當的和具有成本效益的替代品，進而持續發展到不使用滴滴涕。大會亦提名滴滴涕專家小組人選，進行深入評估是否需要繼續使用滴滴涕。

4.
相關全氟辛烷磺酸(PFOs)及其鹽類、靈丹(Lindane)請締約方及相關研究組織繼續評估這些持久性染物各種用途，如需有豁免資訊（有條件使用），邀請相關單位根據現有的科學、技術、環境和經濟層面，於第6次締約國大會提出報告與討論。

5.
決議展開斯德哥爾摩公約、巴塞爾公約和鹿特丹公約三公約協同效應的評估工作，要求公約秘書處考慮評估結果，商議擬定三公約共同合作建議書草案，於2013年三公約締約方大會審議。

6.
針對公約遵約機制討論，考量公約資金體制尚未完善，相關技術援助工作尚未完備，遵約機制的程序經多次討論仍未達共識，決議延至2013年的第6次締約方大會繼續審議。
該年度適逢斯德哥爾摩公約成立10週年，在過去的10年中，該公約已迅速發展，列管名單已從最初的12種增至22種化學品（含本年度會議通過之安殺番），後續歐盟亦預告提名六氯丁二烯(Hexachlorobutadiene)，五氯酚(Pentachlorophenol)及多氯萘(Chlorinated napthalenes)等物質為新一波公約列管物質，我方也將持續留意相關會議動向及國內現況，以因應國際化學品管制趨勢。
歷年來我方共計參與7次之POPs相關會議，會議期間除發送我方POPs管制現況文宣，多獲得友善之回應，另近年來亦逐步與相關國際POPs研究單位接觸，除讓世界各國瞭解我國POPs現況及我方積極參與之決心，相關專家及研究單位之建議，亦可提供我方於相關POPs管制考量之參考。
六、參與POPRC8國際會議情形

（一）會議內容：

本次（2012年）POPs會議為10月15日至19日於瑞士日內瓦舉行之聯合國斯德哥爾摩公約持久性有機污染物審查委員會第8次會議(8th Persistent Organic Pollutants Review Committee, POPRC8)，本署由環境衛生及毒物管理處袁處長紹英、連杉利技正，會同工研院陳范倫資深工程師、張榮興研究員等4人參加。本次審議委員會，援往例以非政府組織(NGO)之觀察員的身分申請出席。本次會議之主軸，主要討論包含：氯化萘(Chlorinated Naphthalenes)，六氯丁二烯(Chlorinated Naphthalenes)，修訂的短鏈氯化石蠟(Short-Chained Chlorinated Paraffins)風險簡介草案，並進一步考慮其建議向締約方大會上建議列入六溴環十二烷 (hexabromocyclododecane, HBCD)（POPRC7決議）。該委員會還討論安殺番(Endosulfan)、滴滴涕(DDT)替代方案的評估，以及全氟辛烷磺酸(PFOS)之開放應用、氣候變遷和持久性有機污染物、溴化二苯醚(Brominated Diphenyl Ethers)，全氟辛烷磺酸(PFOS)及其鹽類和全氟辛基磺醯氟(PFOSF)的評估，與其他科學研究機構協同合作並有效參與該委員會的工作。
（二）會議概要及重要結論：
POPRC8會議2012年10月15日至19日於瑞士日內瓦召開。超過125人參加出席了本次會議，其中包括26位委員會成員（該委員會共計有31名成員）、46位政府及締約方之觀察員、36名非政府組織(Non-governmental Organization, NGO)成員，7個政府間組織(Intergovernmental Organizations, IGO)，1名邀請專家和9個其它組織觀察員。

POPRC8重要決定如下：
1. 提升五氯苯酚(pentachlorophenol, PCP)和其鹽類及酯類至風險簡介討論階段。

2. 審查通過多氯萘（氯化萘）(chlorinated naphthalenes ,CNs)和六氯丁二烯(hexachlorobutadiene, HCBD)風險簡介。

3. 修正POPRC7針對六溴環十二烷(hexabromocyclododecane, HBCD)的決議，建議公約締約方將HBCD列入公約附件A並豁免其生產和使用於建築之發泡聚苯乙烯(expanded polystyrene, EPS)及射出成形聚苯乙烯(extruded polystyrene, XPS)之特定用途上。

4. 進行安殺番(endosulfan)和滴滴涕(dichlorodiphenyltrichloroethane, DDT)的替代品評估。

5. 評估氣候變遷對持久性有機污染物審查委員會工作的影響。

6. 進行溴化二苯醚(brominated diphenyl ethers ,BDEs)和全氟辛烷磺酸(perfluorooctane sulfonic acid, PFOS)及其鹽類和全氟辛基磺酰氟(perfluorooctane sulfonyl fluoride, PFOSF)的工作方案。

7. 評估相關化學品於斯德哥爾摩公約的實現狀況。

8. 應用於附件E標準中的問題和共同實踐的做法、
9. 評估全氟辛烷磺酸(perfluorooctane sulfonic acid, PFOS)替代品之開放應用。

10. 修訂全氟辛烷磺酸(perfluorooctane sulfonic acid, PFOS)及其鹽類和全氟辛基磺酰氟(perfluorooctane sulfonyl fluoride, PFOSF)替代品之指引
11. 締約方有效參與持久性有機污染物審查委員會的工作。
POPRC8還成立了6個閉會期間之工作組，以解決：多氯萘（氯化萘）(chlorinated naphthalenes ,CNs)、六氯丁二烯(hexachlorobutadiene, HCBD)、五氯苯酚(pentachlorophenol, PCP)和其鹽類及酯類、氣候變遷對持久性有機污染物審查委員會工作的影響、應用於附件E標準中的問題和共同實踐的做法、全氟辛烷磺酸(perfluorooctane sulfonic acid, PFOS)及其鹽類和全氟辛基磺酰氟(perfluorooctane sulfonyl fluoride, PFOSF)替代品之指引。這些工作組將於2013年10月POPRC9會議中進行報告。此外，委員會還設立了1個閉會期間工作小組，於POPRC9會議後，持續修訂短鏈氯化石蠟(short-chained chlorinated paraffins, SCCPs)之風險草案。

2012年10月15日，由巴塞爾(Basel)、鹿特丹(Rotterdam)和斯德哥爾摩(Stockholm)三公約執行秘書Jim Willis發言，開啟本次POPRC8會議序幕，他強調斯德哥爾摩公約相較於任何其他多邊環境協定更需要科學證據做為基礎，意即審查委員會(POPRC)就好像1顆引擎，推動公約能夠運作。他還敦促委員會能與公約秘書處更佳緊密合作，使秘書處能進一步協助委員會接續斯德哥爾摩公約程序，審議現階段之化學品之工作。亦說明了秘書處，促進強化持久性有機污染物審查委員會及鹿特丹公約化學品審查委員會(Chemical Review Committee ,CRC)協同合作的努力，包括規劃於2013年舉辦之連續(back-to-back)會議。

由審查委員會主席德國籍之Reiner Arndt對與會者表示歡迎，並感謝那些參與閉會期間的工作人員，他表示良好完善之閉會期間工作文件，更能有效協助審議委員會工作之進行。

針對(UNEP/POPS/POPRC.8/1)的臨時議程草案，主席提議將全球監測計畫協調組(Global Monitoring Plan Coordination Group)的簡報列入"其他事項"。三公約執行秘書Jim Willis指出，關於審查和修訂國家實施計畫 (national implementation plans, NIPs)的指引文件議程項目，已從議程草案中去除。委員會註記此項議程改變後，並通過了本次會議之議程。

本次會議為期1週，與會人員包含委員會成員、觀察員、會議聯絡小組、文件起草小組等，現行審查委員會成員包含：阿根廷、巴西、喀麥隆、加拿大、中國、哥倫比亞、哥斯大黎加、古巴、捷克共和國、埃及、芬蘭、前南斯拉夫的馬其頓共和國、法國、德國、印度、印尼、日本、約旦、肯雅、科威特、馬達加斯加、荷蘭、紐西蘭、奈及利亞、挪威、韓國、蘇丹、坦尚尼亞、泰國、烏克蘭和尚比亞。其中古巴、馬其頓共和國、印度、韓國及科威特委員未能出席。以下就會議各項討論議題及重要決定說明如下（本次會議討論資料詳如附件光碟）：
1. 業務問題(operational issues)

成員轉換：10月15日由秘書處匯報了各方代表任期自2012年5月開始，包含：巴西、喀麥隆、古巴、法國、印度、印度尼西亞、肯尼亞、韓國、科威特、馬其頓共和國、馬達加斯加、挪威、荷蘭和蘇丹。印度已於POPRC7任命了1位新的專家，然而有17名成員，包括主席Arndt，任期將在2014年屆滿，在2013年5月在第6次締約方大會(COP6)，各區域集團應事先做好準備，提供替代人選提名名單。

閉會期間的工作計劃：10月17日，秘書處概述了持久性有機污染物審查委員會的第8和第9次會議 (UNEP/POPS/POPRC.8/15)之間閉會期間的工作計劃。工作計劃草案經適度修正後，由委員會採納(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.7)。

2. 審議風險簡介草案

(1) 多氯萘（氯化萘）(Chlorinated Naphthalenes, CNs)

最後決定：審查委員會採納氯化萘的風險簡介(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.4)，並決定2、3、4、5、6、7、8氯萘(di-, tri-, tetra-, penta-, hexa-, hepta-, and octa-CNs)，具有遠距離環境遷移的結果，導致顯著的不利人類健康和環境的影響等，必要採取全球行動。委員會還決定設立1個工作小組，依公約附件F規定，進行多氯萘風險管理評估報告，包括分析可能的控制措施。委員會邀請各締約方和觀察員向秘書處附件F中的規定，於2013年1月11日之前提交相關訊息，並提供附件E當中其它之訊息，包括多氯萘生產和/或無意排放之排放量數據來源。

討論概要：10月15日由秘書處介紹了多氯萘之風險簡介草案(UNEP/POPS/POPRC.8/2)及各方回覆意見(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/4)。由烏克蘭Svitlana Sukhorebra主持閉會期間工作組，編制了該物種風險簡介草案，並提請委員會注意，持久性有機污染物審查委員會已同意，二到八氯萘(di- to octa-CNs)結構已符合公約附件D的標準。多氯萘生產總額的估計各不相同，雖然有些含有多氯萘的產品仍然存在，但數量自1970年以來已經有下降之趨勢。Svitlana Sukhorebra指出，多氯萘最普遍的來源是廢棄物焚燒和產品處置。她舉證3到8氯萘(tri- to octa-CNs)結構已符合持久性的條件；2到8氯萘(di- to octa-CNs)結構亦符合生物蓄積性和遠距離環境遷移(long-range environmental transport, LRET)的標準。Svitlana Sukhorebra的結論是：閉會期間工作小組同意，多氯萘可能具有遠距離環境遷移特性的結論，並可能導致對人類健康和環境等的顯著不利影響，必要採取全球行動。日本表示，二氯萘(di-CNs)可能符合持久性的條件。哥倫比亞和坦桑尼亞注意到該風險簡介草案之無意排放及非製程中排放之訊息，要求的風險簡介草案應明確指出是該物質否仍持續生產。主席回憶在過去的委員會內容，指出目前還不清楚該物質是否仍持續生產，並解釋說，未來仍將列入禁止使用。他強調，委員會的任務是同意的風險簡介，並決定是否包含其它相似結構物，任何未知的生產和可能無意釋放的來源皆須納入考慮。將於10月15日晚上召開了起草小組修改多氯萘風險草案。

10月16日委員會提出了一些風險簡介草案的修正內容，由主席指示起草小組，完成相關工作，於10月17日匯報。10月17日由Svitlana Sukhorebra介紹了多氯萘風險簡介決定草案，內容包含同意公約附件E審查程序，並包含生產和/或無意釋放的排放源，委員會最後決定無修正通過。

(2) 六氯丁二烯(Hexachlorobutadiene, HCBD)

最後決定：審查委員會採用的六氯丁二烯風險簡介（UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.5），並決定六氯丁二烯很可能作為遠距離環境遷移的結果，導致顯著的不利人類健康和環境的影響等必要採取全球行動。委員會還決定設立1個工作小組，依公約附件F，編制六氯丁二烯風險管理評估，包括分析可能的控制措施。委員會邀請各締約方和觀察員向秘書處附件F中的規定，於2013年1月11日之前提交相關訊息，並提供附件E當中其它之訊息，包括多氯萘生產和/或無意排放之排放量數據來源。

討論概要：10月15日由六氯丁二烯(Hexachlorobutadiene, HCBD)閉會期間工作小組主席，哥斯大黎加之Floria Roa Gutiérrez介紹了六氯丁二烯風險簡介草案(UNEP/POPS/POPRC.8/3)，強調目前無任何已知有意生產，由工業排放量偏低，多數來源來自局部區域，如垃圾掩埋場。報告指出相關證據顯示，六氯丁二烯易隨大氣進行遠距離環境遷移(long-range environmental transport, LRET)，並符合持久性和生物蓄積性標準，工作小組之結論認為有必要採取全球行動。

Floria Roa Gutiérrez亦回應了行業觀察員(industry observers)多數對於六氯丁二烯風險簡介草案之評論，說明其所提交之訊息，忽略了環境毒理化學協會(Society of Environmental Toxicology and Chemistry, SETAC)所提供之文件，實際上更多相關研究之摘要延伸所提出的基本信息，已超越現行該行業觀察員所提文件之結論，其中生物蓄積性的結論是基於魚類之生物濃縮係數(bioconcentration factor, BCF)，而行業觀察員使用了17,000之BCF，差異在於關鍵受體之計算，而Boethling等人研究結果，持久性的結論反映了實際的調查結果。

加拿大建議對文本進行修改，因生物蓄積性標準並未完全符合附件D中，藉以消除任何可能之影響。世界氯協會(The World Chlorine Council)要求引用SETAC文件，相關不確定性內容應於風險簡介草案中刪除。荷蘭提議在文件內的很多限定詞是不必要的。日本指出，因為更多暴露途徑考量，生物蓄積因素通常比BCF大。

主席詢問委員會是否需另成立1個聯繫小組討論或是文件起草小組，法國、挪威和阿根廷表示關於行業觀察員的意見已經考慮，沒有必要重新討論關於持久性或生物蓄積性。主席決定建立1個起草小組，邀請行業觀察員一同將相關建議列入風險簡介草案，並經委員會同意。

10月16日下午，Roa Gutiérrez更新的委員會工作小組的工作內容。委員會討論了委員會應尋求由會員國和觀察員提供什麼樣的信息，並決定要求提供附件E針對生產和使用以及無意排放相關訊息。世界氯理事會的觀察員表示失望，其所提交的信息沒有被起草小組接受。

10月17日下午，Roa Gutiérrez提出修訂後的風險簡介草案，在毋須修訂下，由委員會通過。

3. 技術工作

(1) 六溴環十二烷(hexabromocyclododecane ,HBCD)閉會期間工作
最後決定：(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.8/Rev.1)，持久性有機污染物審查委員會決定，按照“公約”第8條第9款，建議締約方大會將六溴環十二烷(HBCD)納入公約附件A管制，提供EPS和XPS在建築的生產和使用的特定豁免。HBCD的替代品的訊息HBCD和按照風險管理評估委員會採用POPRC-7/1號文件第3段中增編使用EPS和XPS。

討論概要：10月15日由秘書處介紹閉會期間所收集六溴環十二烷(UNEP/POPS/POPRC.8/4)的額外訊息。閉會期間的專家小組主席紐西蘭之Peter Dawson說明關於六溴環十二烷替代品應用於發泡聚苯乙烯(EPS)和射出成型聚苯乙烯(XPS)的訊息，目的是希望協助委員會決定是否具體向公約締約方大會建議納入公約列管附件。Peter Dawson指出，目前六溴環十二烷(hexabromocyclododecane ,HBCD)主要生產在中國、荷蘭、日本和美國。相關可用於EPS和XPS的化學替代品，將足以於3～5年內替代六溴環十二烷。相關行業訊息指出溴化苯乙烯/丁二烯聚合物，目前在成本或對環境或健康的威脅上，並沒有顯著的影響，他還強調廢棄物管理是另一個重大的挑戰。

主席Arndt指出，如果可能的話，委員會應決定建議將其納入公約附件A，全面禁用或開放特定豁免的條件；或是納入公約附件B。中國質疑附件B中允許使用之定義。主席解釋，如DDT允許使用於瘧疾病媒控制；全氟辛烷磺酸允許使用某些應用程序等，是因為沒有替代產品。中國同意主席DDT和全氟辛烷磺酸之說明，但六溴環十二烷的問題是不相同的。中國還強調已開發國家和發展中國家對於轉移到替代化學品的能力之間的差異，並指出，“斯德哥爾摩公約”缺乏共同但有區別的責任的原則。許多發展中國家正在開始使用六溴環十二烷，變更使用替代化學品，將提高成本，並建議由公約締約方大會決定六溴環十二烷應列在哪一個附件類別。

挪威表示，由於替代品可預期在3～5年內替代之情況下，提供特定豁免可能是不必要的。坦桑尼亞發言，將六溴環十二烷納入公約附件A不提供任何豁免條件，可激勵業界更迅速地發展及更換可行的替代品。

紐西蘭指出，EPS和XPS的化學替代品使用需要通過其國家新建築的建設規範。建議將六溴環十二烷納入公約附件A，並提供於EPS和XPS應用的特定豁免。這個建議得到了埃及、日本、約旦、荷蘭、蘇丹和泰國等國家支持。印尼指出，EPS和XPS的替代品，可應用期間不同，並指出針對EPS之替代品，缺乏獨立的評估。

主席澄清，附件A提供了關於豁免的結束日期的靈活性，他例舉了多氯聯苯(PCBs)納入公約附件A淘汰的靈活性，並指出過去5年的豁免，可以延長額外5年。

中國重申欲納入公約附件哪一個類別的決定可以保留由公約締約方大會決定，並指出以“蒙特婁議定書”為例，開發中國家至2015年將逐步淘汰氟氯烴(Hydrochlorofluorocarbons, HCFCs)，這將是一種高成本的逐步淘汰方式，然後在此期限後不久就是六溴環十二烷。哥倫比亞支持已開發國家和發展中國家逐步淘汰六溴環十二烷的能力不同。主席表示，委員會似乎都同意，HBCD的使用議題不應該無限期地持續下去。

10月16日下午的會議中，Peter Dawson之六溴環十二烷 (HBCD)委員會聯絡小組，更新其工作報告內容，向委員會說明建議向締約方大會建議將六溴環十二烷納入公約附件A，但相關豁免內容上，則是意見紛歧。聯絡小組同意增加章節說明關於包含HBCD產品的廢棄物管理及提供發展中國家更多的時間消除六溴環十二烷。哥倫比亞指出這樣的豁免不應該僅被限制到建築方面，因為絕緣層可以具有其它用途，如用在車輛。

10月17日下午，Peter Dawson介紹了六溴環十二烷的決定草案，強調將該物質列在附件A中的決定有兩個爭議，一個是沒有豁免，另一個是提供建築業或道路建設等行業在“EPS和XPS“的生產和使用的特定豁免。

肯亞(Kenya)要求附加HBCD不應出口到開發中國家之條件，主席的回應“使用中商品(articles in use)”在公約第6條內可能可以解決這個問題。他解釋說，一個國家不能出口含有POPs的商品至還沒有註冊使用該POP之國家。挪威建議的決定草案可包括使用中商品之出口，因為第6條的目的是主要處理廢棄物和貯存的問題。

日本和法國要求，文件中“construction”需清楚釐清說明，Peter Dawson回答該字眼目的是，包括建築工程。主席要求的起草小組，研究特定豁免的措辭應盡可能具體明確。

10月18日會議上，由秘書處介紹了經修訂的HBCD的決定草案(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.8/Rev.1)。委員會討論後同意些許修訂前言部分。主席邀請大家針對括號內的文字進行評論。紐西蘭重申，根據收集到的訊息，因為生產和監管問題，說明相關替代品不會很快可供應用。挪威要求會議報告應反映出這樣的決定將豁免了目前80％～90％HBCD使用。

來自荷蘭及挪威觀察員強調，“公約”締約方大會在物種中含有六溴環十二烷的回收處理，將有相當大的爭議。

主席回應他也有同樣的擔憂，但強調，將該物質建議納入指定的附件和限制的範圍、時間或於特定用途的豁免，這是向前跨進了一大步。委員會彙整相關內容，在前言中稍做修訂，去除了所列載之特定豁免之括號，刪除“沒有豁免”，並通過經口頭修正的決定草案。

(2) 五氯苯酚及其鹽類和酯類(Pentachlorophenol, PCP and its salts and esters)閉會期間工作
最後決定：委員會決定，五氯苯酚及其鹽類和酯類符合公約附件D中規定的篩選標準，並設立1個工作小組，以進一步審查該提案，並按照公約附件E規定，準備1份風險簡介草案，持久性有機污染物審查委員會亦邀請各締約方和觀察員，於2013年1月9日之前，向秘書處提交公約附件E中規定的相關信息。

討論概要：10月15日由秘書處介紹了相關文件，總結五氯苯酚(Pentachlorophenol, PCP)其鹽類和酯類自POPRC7工作開展以來相關資訊及(UNEP/POPS/POPRC.8/5)和其附加訊息(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/7)，並指出該委員會已擱置其決定，並成立了1個閉會期間工作組，針對五氯酚的環境轉化成其代謝物五氯苯甲醚(Pentachloroanisole, PCA)收集更多的信息。

五氯苯酚及其鹽類和酯類(Pentachlorophenol, PCP and its salts and esters)閉會期間工作小組主席，來自巴西之Estefânia Gastaldello Moreira，回顧歷來持久性有機污染物審查委員會的討論和不確定性，關於五氯苯酚(PCP)是否為五氯苯甲醚(PCA)的主要來源。她指出，日本已經提交了一個回顧文獻，作為描述在附件1至記錄INF/7。工作小組的結論，PCP/PCA滿足附件D的標準，並建議相關締約方，收集其監測數據，並進行森林土壤和活性污泥實驗室實驗。加拿大、墨西哥、挪威、國際消除持久性有機污染物聯盟 (International POPs Elimination Network, IPEN)和阿拉斯加社區毒物行動組織（暫譯）(Alaska Community Action on Toxics)已經提交了補充資料。

來自日本化學品評估和綜合研究所(Chemicals Evaluation and Research Institute)專家Asako Kamizono報告文獻回顧，發現五氯苯甲醚(Pentachloroanisole, PCA)可以生成自五氯苯酚(Pentachlorophenol, PCP)產生的相關細節，並描述後續在日本對五氯苯酚(Pentachlorophenol, PCP)在一般環境條件下，於森林的土壤和活性污泥中轉換成五氯苯甲醚(Pentachloroanisole, PCA)所進行的測試。

主席指出，日本正在展開的測試，提供有用的附件E訊息供審議委員會使用。他詢問委員會是否支持日本的結論，並同意去除在五氯苯酚及其鹽類和酯類決定草案中的括號註記。從其結論認為，五氯苯酚及其鹽類和酯類符合附件D中規定的篩選標準。

美國的觀察員發言，美國政府並不認為五氯苯酚及其鹽類和酯類在土壤和水中的持久性是顯而易見的，五氯苯酚在遙遠的地區被發現，可能有多個來源。印度化學品理事會(Indian Chemical Council raised)觀察員則擔憂此一決策過程，主席由公約的法律顧問在先前的持久性有機污染物審查委員會會議上回應那些同樣的考量內容，回應其意見。

委員會同意刪除POPRC7決定草案中括號的註記，經口頭修正，通過UNEP/POPS/POPRC.8/5會議文件。

(3) 短鏈氯化石蠟 (short-chained chlorinated paraffins, SCCP) 閉會期間工作
最終決定：在些微的編輯修訂下，委員會將提出1份建議書(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.21)，針對設立1個閉會期間的工作小組，討論附件E標準對於短鏈氯化石蠟的應用之適用性，必要時修訂其風險簡介草案。委員會一致認為本風險簡介草案將提交POPRC11再來審議。
討論概要：10月15日秘書處介紹了短鏈氯化石蠟的風險簡介草案(UNEP/POPS/POPRC.8/6)及有關意見和回應(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/8)，同時也討論在附件E的應用問題和實施作法(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/9)。閉會期間工作小組主席Robert Chenier簡要地討論短鏈氯化石蠟的管制背景及毒性相互作用的訊息。

10月15日會議中，主席Arndt提供了3種管制短鏈氯化石蠟的推進建議：1.提升短鏈氯化石蠟管制到附件F；2.非正式的在未來會議進一步審查評估；3.正式將此化學品擱置。他建議與會者提出自己喜好方案的解釋理由。他進一步指出公約第8條第7款(b)規定，成員必須達成一致的共識才能將此化學品擱置，並提醒委員會成員協商一致做出決定。他解釋說，一旦本案被擱置，在公約第8條第8款的規定，當事人必須要求公約締約方一致的同意，為期不超過1年的時間收集更多的資訊，在以這些更新資訊的基礎上，委員會應重新考慮讓公約締約方大會重新通過管制優先次序。

10月17日會議中，秘書處介紹了會議室文件(conference room papers, CRPs)，提出支持將短鏈氯化石蠟擱置，或提升短鏈氯化石蠟的審查到附件F的方案。負責人簡要介紹了相關論文，在10月17日的討論結束前，主席表示關注，提醒猶豫不決可能會損害本委員會的專業性與公信力，並針對委員會試圖找到1個解決方案表示失望，10月18日將繼續廣泛討論，希望能達成共識。

在提倡將短鏈氯化石蠟擱置方面，中國及日本提及短鏈氯化石蠟不符合公約附件E的標準，因為在偏遠地區的暴露風險及影響，不表示其嚴重的毒性作用，並補充說儘管全球產量的增加，但監測到的數據低，中國建議擱置短鏈氯化石蠟將展示委員會做出決定的能力。阿根廷同意中國的論點，其遠距離傳佈性(long-range environmental transport, LRET)或持久性皆沒有任何新的證據，因此委員會應決定因為沒有足夠的數據故擱置此化學品。奈及利亞(Nigeria)也引用的資訊缺乏的論點。印度亦支持擱置短鏈氯化石蠟。

在提倡將短鏈氯化石蠟進展到附件F方面，加拿大，法國和荷蘭是支持的，並列舉證據包括：高的水生生物毒性和類似其他持久性有機污染物的暴露水平。他指出一些管轄區已停止或限制生產，但環境中仍然有高濃度。挪威支持這一建議，指出目前的低濃度不應導致委員做出採取全球性行動是不必要的結論，指出目前的數據主要是從加拿大的北極地區收集，依據持久性有機污染物的經驗，在加拿大北極地區的濃度往往低於挪威北極區的。加拿大委員提醒他們先前提議的短鏈氯化石蠟符合附件D的標準和指導，基於預防原則，故提出的資訊較少。泰國敦促各成員考慮決定後的利弊，並提供未來他們需要的信息。

因依努伊極地會議(Inuit Circumpolar Conference, ICC)表示，他們支持將短鏈氯化石蠟推進到附件F，理由是他們在北極地區的生存，包括傳統的因紐特人的食物與生活影響。她說，明年的第三污染物評估報告將包括短鏈氯化石蠟。瑞士聯邦技術研究所的觀察員指出，審查委員會在這個問題上缺乏共識。阿拉斯加社區毒物行動組織（暫譯）(Alaska Community Action on Toxics)和IPEN代表列舉了加拿大北部的婦女母乳中存在短鏈氯化石蠟，並表示雖然一些國家限制或禁止短鏈氯化石蠟，但如果繼續在其他地方使用，人民的健康將受到不利的影響。

荷蘭、挪威和烏克蘭3個會員代表對這2個CRP文件內容一些事實不同意，並強調有必要明確指出什麼樣的資訊是必要的。

日本回應問題的關鍵不是資訊的缺乏，而是既有的資訊並不表明短鏈氯化石蠟對環境或人類健康構成顯著的風險，包括遠距離傳佈性。中國同意，短鏈氯化石蠟不符合附件E標準。

約旦（獲得巴西，埃及，法國及蘇丹代表支持）提出短鏈氯化石蠟延至POPRC10再來審議。奈及利亞及贊比亞代表支持擱置。芬蘭及哥斯大黎加代表指出，持久性有機污染物審查委員會已經發出信號，因科學的證據需要更多的研究，他要求時間來完成這項工作。捷克共和國同意，並指出涉及公約締約方大會可能會消耗時間和資源。挪威表示關注，涉及公約締約方大會可能會帶來政治問題，為了避免持久性有機污染物審查委員會重新考慮這個問題，她支持非正式的擱置短鏈氯化石蠟。

主席提出了1個以非正式的方式擱置短鏈氯化石蠟3年直到POPRC11的建議，延到POPRC11再討論將獲得更多的時間來進行資料收集，且仍可納入COP8會議討論議程。日本、紐西蘭、挪威、荷蘭、法國和贊比亞對主席的建議表示支持。法國詢問是否有靈活性，以應對在新的資料與數據。主席澄清這種靈活性將來自委員會成員之間的協議，而不是一個的正式紀錄。

10月18日下午秘書處介紹了短鏈氯化石蠟新的管制步驟建議(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.21)。加拿大質疑是否有將短鏈氯化石蠟的正式資訊管道納入評估，主席回應，可以要求起草人員將資訊提交的機制納入工作。

(4) 公約附件E的議題和共同實踐
最終決定：審查委員會決定設立1個特設工作小組(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.22)，深入討論在附件E標準的應用和實踐文件。

討論概要：10月16日主席特別闡述適用附件E的問題和共同實踐做法(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/9)，建議的第1部分，針對過去的做法，有可能成為一個“活”的指導性文件，並可以經常更新。法國、中國和挪威支持進一步的討論和納入委員會的經驗在閉會期間工作的文件，其中包括附件E的所有化學品，不僅僅短鏈氯化石蠟。

10月19日秘書處則介紹了決定草案的問題和常見的做法在附件E標準的應用。主席阿恩特澄清說，往往閉會期間工作小組運作僅1年，委員會可以決定如何將這個工作成果，包括短鏈氯化石蠟在閉會期間的工作內容，延續至POPRC9。

(5) 毒性相互作用(toxic interactions)機制的閉會期間工作

最終決定：10月18日完成(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.11/Rev.1)為1個內部指導文件，並於全體會議上提出的口頭修正。主席阿恩特說，將列為POPRC8的報告附件。

討論概要：10月16日秘書處介紹了閉會期間工作總結中，有關毒性的相互作用機制(UNEP/POPS/POPRC.8/7)，提議在列入的化學品進行背景資料評估時，需考慮毒性相互作用(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/10)和意見的草案提供(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/11)。她指出在INF10號文件討論之後，閉會期間工作小組將決定提取一部分做為UNEP/POPS/POPRC.8/7之辦法。

閉會期間工作小組的主席，Ivan Holoubek從工作小組的文件和建議下擬定本結論：在列入“斯德哥爾摩公約”的化學品毒性相互作用評估機制時，真正的環境混合物的影響是非常複雜的，包括協同作用和拮抗作用，故實驗研究的證據數據是必要的。

主席說，委員會並沒有足夠的資源去發展環境相互作用的教科書，因此完成草案的做法是繼續這項任務最好的方式。委員會要求Ivan Holoubek將此文件正式提出，使成員可以審查並提出意見。

10月17日下午Holoubek在他的演講中提出，建議考慮上市化學品的毒性相互作用(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.11)。他簡要回顧了問題，然後歸納總結，以考慮毒性相互作用的評估方法，並簡要介紹的4個步驟，即：收集有關資料、方法的選擇、整合相關訊息到風險文件和將上述訊息應用在決策過程。

日本提問應考慮毒性相互作用的重點為何？Holoubek建議，有機體內之持久性有機污染物交互作用證據是重要的。他說若準備一個候選化學品的風險簡介草案時，上述所有相關的訊息應包括在內，因此如果該化學品是當前和眾所周知與既有POPs有相互作用時，則這個數據應該優先進行評估。挪威詢問何種證據是加重的。巴西和蘇丹辯論測量的結果是否應根據不同的觀點。法國(阿根廷、芬蘭和荷蘭支持)關注如果上述做法成為評估毒性相互作用的機制，則所有已知的化學物質風險簡介草案的準備時間，編制配置文件的將不堪重負。

10月18日Holoubek提交了1份修訂草案的方法(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.11/Rev.1)。他強調該文件將被視為“活的指導(Living guidance)”，後續如何完成標題將成為秘書處的功課。秘書處同意把本文件稱為“起草化學品風險之毒性相互作用評估文件“。挪威建議增加補充字眼，”在附件E中評估混合毒性之定性方法“。

(6) 安殺番(endosulfan)替代品評估
最後決定：審查委員會轉發安殺番替代品評估(UNEP/POPS/POPRC.8/8)、安殺番和滴滴涕替代品評估報告(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/12)及意見和反應的評估報告(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/16)，安殺番和滴滴涕化學替代品的說明事實表(DDT UNEP/POPS/POPRC.8/INF/13)，安殺番非化學替代品的評價注意事項(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/14)，以及有關安殺番的化學和非化學替代品提交各締約方和觀察員的報告(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/15)。安殺番的化學替代品的評估總結報告指出，三氯殺蟎醇符合所有附件D的標準，下列則是仍然未定、模棱兩可或沒有足夠的數據進行初步篩選評估：包括（以下名稱為暫譯）：聯苯菊酯(bifenthrin)、毒死蜱 (chlorpyriphos)、氟蟲脲(flufenoxuron)、蝨蟎脲(lufenuron)、pyridalyl、噠蟎靈(pyridaben)、氟啶脲(chlorfluazuron)、tolfenpyrad和prothiofos。

討論概要：10月16日秘書處介紹了其關於安殺番替代品的評估(UNEP/POPS/POPRC.8/8)，該報告評估安殺番和DDT的化學替代品(UNEP / POPS / POPRC.8/INF/12)，包括意見和回應的評估報告(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/16)，說明有關替代化學品安殺番和DDT之事實表單(UNEP/POPS/POPRC.8 / INF/13)，評估了1份關於非化學替代安殺番之內容(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/14)，以及由締約方和觀察員提交關於安殺番化學和非化學替代品訊息的總結(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/15)。她指出持久性有機污染物審查委員會在這個問題上的討論結果將提交給COP6。

Martien Janssen（荷蘭），閉會期間工作小組的主席，概述了2步驟篩查流程和報告，對於110種物質的評估，只有1個-三氯殺蟎醇(dicofol)，被認為是可能滿足所有附件D的標準。他說模棱兩可或沒有足夠的信息來確定9種物質，包括：聯苯菊酯，毒死蜱，氟蟲脲，蝨蟎脲，pyridalyl，噠蟎靈，氟啶脲，tolfenpyrad和prothiofos，其他100種的替代性化學品被認為是不太可能為持久性有機污染物。他的結論建議，持久性有機污染物審查委員會不妨繼續評估這9種物質確定為可疑，並指示秘書處繼續收集關於這些訊息。

阿根廷感謝工作小組針對非有機污染物化學品的替代品方案，並說她的國家在評估安殺番替代品時，主要的問題是確定對如蜜蜂等有益昆蟲的影響。主席阿恩特敦促阿根廷或任何研究單位提供持久性有機污染物審查委員會對益蟲的影響。詹森指出提交關於替代品的一些文件，包括蜜蜂毒性的訊息，這可以作為全國篩選的一個起點。

坦桑尼亞呼籲啟動一個進程評估三氯殺蟎醇為持久性有機污染物之可能性。埃及、奈及利亞和美國的觀察員呼籲進一步開展9種化學品的資訊收集與評估。蘇丹認為繼續評估這9種物質是不必要的，因為篩選表明這100種化學替代品是不太可能為持久性有機污染物，並說其他國家感興趣的是安殺番替代品，而不是調查這些替代品的危險特性。

主席說，委員會預計不會向“公約”締約方大會提出建議。他說，委員會不妨向締約方大會提出，如果被要求做9種化學品之評估，才準備展開進一步的工作。

國際作物生命協會表示關注，針對一些工作小組的文件，其化學物質可能被外界人士或機構誤解，即使他們尚未得到充分評估。

Meriel Watts，做為一個獨立的顧問，提出了關於安殺番非化學替代品之議題。她簡要介紹了生態系統的方法，例如農業生態學，有機農業，社會管理，可持續農業和聯合國糧食和農業組織（FAO）可持續作物生產集約化系統。她強調說，這些有著共同的特點：利用知識密集、特殊位置農業系統及強化農業生態系統的管理來替代安殺番，以避免害蟲的積累為重點，以建設健康土壤，確保農作物的耕作系統能夠抗蟲害和疾病，以及促進生物的相互作用和使用。在可能的情況下，利用文化，生物和機械方法進行病蟲害治理，而不是人工合成的化學物質。她說，這些步驟必須花費數年時間，亦必要農民培訓和機構支持。

坦桑尼亞對非化學替代品的文件表示支持，指出它是非常有用的，而化學品是沒有必要用以控制某些害蟲。

印度化學品理事會建議對非化學替代品由印度政府進行檢查，以確保數據的準確性。印度的觀察員說，目前管理的替代性耕作方式和替代方法是否能滿足不斷增長對糧食生產的需求。主席則澄清，委員會只提供“公約”締約方大會替代品的訊息，不建議替代方案，並成立1個安殺番和DDT的替代品研析小組，由Janssen領導及觀察員一同參與，起草1份關於安殺番替代品和滴滴涕替代品的分析報告草案。

10月18日Janssen介紹了這個草案的決定(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.9)及附帶的安殺番化學替代品(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.18)評估報告。有關如何修改篩選4類的名稱經過一番討論後，決定將其更改為“附件D中不可能全部完成的持久性和生物蓄積性標準”。挪威建議，初步篩選部分改名要注意使用的方法，即定量構效關係(quantitative structure-activity relationship, QSAR)的做法。法國建議，必須注意一些實驗數據。印尼的建議，修訂非化學替代品時，需要注意的是應考慮哪些，包括任何潛在的對人類和環境的危害。

(7) 替代品評估

最終決定：(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.10)，持久性有機污染物審查委員會決定提交評估滴滴涕替代品及其概要說明至締約方大會以供參考，並提交評估DDT替代品的摘要報告至第6次締約方大會討論。

討論概要：10月16日秘書處介紹了評估的DDT替代品(UNEP/POPS/POPRC.8/9)，安殺番和DDT的替代品(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/12)的評估報告，概要說明安殺番和DDT(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/13)的化學替代品、滴滴涕替代品(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/16)的評估的意見和反應。

閉會期間工作組主席Marten Janssen解釋，世界衛生組織(World Health Organization)建議針對11物質進行篩選，工作組已準備了每一物質之資料清單。替代品分為3類，有沒有第1類的化學品的物質（有可能滿足所有附件D的標準）；聯苯菊酯(bifenthrin)，第2類（物質可能滿足所有附件D的標準，但有模棱兩可或沒有足夠的數據）和10種第3類物質（不符合所有附件D的標準）。只有1種物質，聯苯菊酯 (bifenthrin)符合條件的，但指出，數據有不確定的空間。剩下的10個物質不太符合附件D的標準。主席指出，本次評估的結果將轉交斯德哥爾摩公約DDT專家小組。

印度的觀察員指出，該委員會僅評估持久性有機污染物的DDT替代品的標準，依締約方大會要求應包括其他的因素。主席回應將交由公約締約方大會決議是否該委員會已完成其任務。

10月18日下午，秘書處介紹了滴滴涕替代品評估的決定草案，起草之主席之友小組(Friends of the Chair Group)被質疑有分隔的DDT及安殺番替代品的評估報告。委員會同意將稍做修訂澄清，只評估了持久性有機污染物特性的替代品。

(8) 全氟辛烷磺酸(Perfluorooctane sulfonic acid, PFOs)替代品開放應用評估

最後決定：審查委員會將使用全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟替代品開放應用的修正建議，基於相關技術文件及附件準備現階段結論，供第6次締約方大會審議。
討論概要：10月16日秘書處介紹了全氟辛烷磺酸的替代品開放應用之評估、技術文件及其意見和反應。(UNEP/POPS/POPRC.8/10)、(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/17)、(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/18)顧問Stefan Posner所撰寫的技術論文中，指出該項目為重大科學挑戰。強調目前很少有可公開取得的信息，特別是有關的使用量和替代品的毒理學和生態毒理學特性。

閉會期間工作小組的主席，贊比亞之Samuel Banda 轉述了工作小組之建議，共分為2類：一般建議及針對特定應用的建議。，一般的建議包括公約締約方大會考慮修改可接受用途和特定豁免列表，鼓勵各方利用其信息並鼓勵無害環境的廢棄物和庫存管理。在特定應用方面，Banda提出了一些關於航空液壓油、殺蟲劑、滅火泡沫、裝飾和金屬電鍍、地毯、皮革、紡織品、紙張和包裝之建議，其中包括邀請各方進一步提供信息、要求測試方案及消除豁免。並指出全氟己烷磺酸(perfluorohexane sulfonic acid, PFHxS)用於造紙和包裝，可能是1個潛在的持久性有機污染物。

挪威同意有一些替代品的數據太少，但指出該報告是1個有益的步驟，以減少PFOS的使用，特別是在消防泡沫。IPEN說，這個報告是1個重要的說明，提供委員會進行積極作為，但相關信息的缺乏可能會阻礙該委員會的工作進行。

FluoroCouncil 指出，National Regulatory Authorities的信息指出有新的替代品，但企業或讀者可能會認為沒有任何可用信息。Posner解釋，報告強調有沒有可用之公開信息。

美國的觀察員建議，該技術文件中之總結列表，應包括生產及使用之替代品。巴西的觀察員指出該國之全氟辛烷磺酸替代品的試驗項目經驗，並指出迄今為止的相關證據，特別是對切葉蟻(leaf-cutting ants)，其結果顯示，現階段替代方案是無效或不可行的。

10月19日由秘書處介紹了1項關於全氟辛烷磺酸的替代品開放應用程序之決定草案 (UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.23)，Banda回憶，該決定草案來自締約方大會的要求，制定全氟辛烷磺酸的替代品開放應用之識別和評估工作方案。隨後他查閱文件的建議，並指出這些替代品可應用於之特定應用程序之對應位置，包括：在現有業界可用及有效性信息的情況下，鼓勵各方立即停止使用全氟辛烷磺酸；要求各締約方和觀察員提供相關全氟辛烷磺酸或替代品使用在部分應用程序的信息，並鼓勵各方收集相關信息，已補足現有化學品辨別之不足。

委員會提出了3個編輯修訂：重新排序其優點，突顯該文件涉及到全氟辛烷磺酸及相關化學品接列載於公約中、要求委員會鼓勵各方收集包含生物蓄積性、遠距離環境遷移(long-range environmental transport, LRET)和持久性等相關信息。

日本的觀察員要求，如果該決定草案已決定特別列舉全氟己烷磺酸(perfluorohexane sulfonic acid, PFHxS)和某些矽氧烷 (siloxanes)，其符合附件D篩選標準之潛勢應明確於該技術文件中指出。委員會同意這些化學品的持久性有機污染物尚未完成正式評估時，可能會被要求解釋。加拿大，日本和中國支持這個論述。

Banda報告指出，聯絡小組強烈感覺關於其化學替代品，確定可能對健康或環境有害。法國支持確認該化學品，要求提供不同語言之閱讀文件，因該化學品可能需要進一步關注及評估。挪威、坦桑尼亞指出，安殺番替代品的決定，依據特定的物質可能符合附件D的標準，全氟辛烷磺酸的替代品，同樣可比照。荷蘭同意需締約方大會標註，這些物質需要額外的工作，但同時指出，安殺番替代品比全氟辛烷磺酸進行了更全面的評估報告。法國觀察到技術文件中，實驗的數據被用來評估全氟己烷磺酸(perfluorohexane sulfonic acid, PFHxS)和某些矽氧烷(siloxanes)。

來自美國觀察員（挪威、加拿大和日本支持），建議舉證和更換化學品健康和環境的影響參考資訊，以符合斯德哥爾摩公約附件D的標準。

(9) 全氟辛烷磺酸(Perfluorooctane sulfonic acid, PFOs)及其衍生物替代品之指引

最終決定：審查委員會決定設立1個特設工作組，依據締約方和觀察員提交給工作小組相關信息及意見修訂指引內容。工作小組是按照所附的工作計劃決定執行工作，並定還邀請各締約方和觀察提供資金支持編修指引文件。

討論概要：10月17日秘書處介紹了附註全氟辛烷磺酸及其衍生物替代品指引(UNEP/POPS/POPRC.8/11)和指引文件意見的彙編(UNEP / POPS/ POPRC.8/INF/19)，並簡要回顧了指引的歷程。

閉會期間工作組的主席，Samuel Banda強調該指引，是1個活的文件，考慮到從各締約方收到的新信息，可以經常更新。他指出，從全氟辛烷磺酸的替代品開放應用評估的信息將被納入指引。主席指出，在開放替代品應用程序的相關文件將提交給第6次締約方大會，建議等候依第6次締約方大會要求的持久性有機污染物審查委員會提供的全氟辛烷磺酸相關信息為基礎，準備第7次締約方大會所需資訊。委員會要求秘書處與Samuel Banda共同合作，準備1份相關指引簡短的決定草案。

10月19日Samuel Banda介紹了該決定草案，呼籲建立1個特設工作小組，以便修訂指引現行所獲得之資訊，提出修訂版本提交POPRC9。主席建議更改指引和決定草案的名稱從“全氟辛烷磺酸及其衍生物的替代品”為“全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟的替代品”。委員會同意這樣的修正。來自瑞典的觀察員建議秘書處在其網站上公佈該指引內容，並取得秘書處同意。

(10) 關於氣候變遷和持久性有機污染物閉會期間工作

最終決定：審查委員會決定建立1個特設工作組，修訂如何評估其工作和氣候變化可能造成的影響草案。
討論概要：秘書處提交了有關於氣候變遷和持久性有機污染物閉會期間的工作 (UNEP/POPS/POPRC.8/12)。Timo Liselott（挪威）提供初步的指導原則(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/20)，針對委員會推動的工作內容，因為氣候變遷可能造成的影響(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/21)。建議附件E的文件必須包含氣候變遷的不確定性，尤其是發展中國家POPs與氣候變遷之作用因子，發展國際化，區域化和國家化的整體監測方案，並評估是否需要進一步的指引，以使發展中國家能夠充分參與持久性有機污染物審查委員會的審查過程。

閉會期間工作小組的聯合主席Timo Seppala（芬蘭）指出持久性有機污染物審查委員會審議的許多風險簡介草案已經解決了許多與氣候變化相關的項目。工作小組聯合主席胡建信(中國)建議在下一休會期間，上述建議還需要進一步深入研討。主席指出締約方大會要求，必須好好考慮氣候變化的影響，持久性有機污染物審查委員會的焦點應該集中在這個問題上，而不是僅修訂附件E。

哥倫比亞詢問政府間氣候變化專門委員會(IPCC)是否已被徵詢。Säll說他並沒有被正式諮詢，但他說在未來IPCC會議將評估討論。來自美國的觀察員建議，也許可由氣候科學家同時進行審議，同儕審查可能會提供持久性有機污染物審查委員會有用的報告。

約旦(蘇丹支持)建議修改附件E，日本表示反對修改附件E段(b)和(c)項，因為這樣做將要求所有持久性有機污染物委員重視，提供科學的數據將對氣候變化產生影響，這是不現實的，鑑於目前有限的科學知識對於持久性有機污染物的環境行為是不確定的。

加拿大建議應著眼於該報告的結論，而不是建議事項。國際消除持久性有機污染物聯盟大力支持附件E考慮氣候變化，重視持久性有機污染物和氣候變化之間的協同作用，支持進一步的工作。

主席總結說，雖然許多成員稱讚該文件，而部分持保留建議。他提出了一個聯絡小組需求，可以先討論這些事項。

10月18日上午，Azhari Omer Abdelbagi（蘇丹）介紹了決定草案和連接的工作計劃，修訂影響氣候變化的工作審查委員會的指導文件(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.14/Rev.1)。向委員會提交了修訂版以及指導的文件(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.15)的結論草案。

主席提醒成員，這一決定是在閉會期間的工作，而不是一個協議上的的決定。這只是一個起點(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.14/Rev.1)。

(11) 溴化二苯醚(Brominated Diphenyl Ethers, BDE)和全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟(Perfluorooctane sulfonic acid, PFOs; its salts and perfluorooctane sulfonyl fluoride, PFOSF)公約化學品的評估執行情況工作方案
最終決定：審查委員會要求秘書處繼續使用POPRC7所修訂的調查問卷，收集來自各方的信息，提供第6次締約方大會根據附件A第4和第5部分第2段評估溴化二苯醚，並決定要求秘書處考慮到該委員會的意見和建議進一步修改相關程序。

討論概要：10月17日秘書處提交關於溴化二苯醚 (UNEP/POPS/POPRC.8/13)和全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟工作方案(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/22)，依據公約附件A第四和第五部分之第2段提供溴二苯醚和全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟之工作方案(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/23)及其國家報告草案格式 (UNEP/POPS/POPRC.8/INF/24)。

留意到有關請求的訊息，對溴二苯醚和全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛烷磺醯氟的回應率偏低，國際消除持久性有機污染物聯盟(International POPs Elimination Network ,IPEN)的觀察員表示，思考為什麼反應如此之低，其資訊可能是有幫助的，可以考慮簡化調查問卷，並敦促公約締約方大會考慮如何以提高回覆率。贊比亞表示，委員會應該自行測試該調查問卷是對使用者是友善的。一些委員建議延長回覆時間。Jordan發言表示調查問卷是完善的，並提供指引，教導各國如何識別物質，特別是在廢物流中。挪威表示，許多國家都集中在其國家實施計劃替代該調查問卷，該正式格式在幾個月前才發佈，需要一定的時間來收集相關要求類別的訊息。贊比亞的觀察員指出，大多數開發中國家所面臨的挑戰，在於更新其國家實施計劃，因而也沒有相關要求的數據。泰國表示，調查問卷的格式是完整的，各國只是需要更多的時間來應對。

來自加拿大的觀察員建議，調查問卷不應該與國家報告第15項連結。荷蘭的觀察員傾向將問卷與國家報告相互連結方式，有利各國政府回應調查問卷之內容。主席承認，儘管這兩個文件要求彙整不同類型的信息，但是將溴化二苯醚(Brominated Diphenyl Ethers, BDE)和全氟辛烷磺酸(Perfluorooctane sulfonic acid, PFOs)與國家報告第15項資訊在同一時間收集是意義的。

坦桑尼亞建議，秘書處可提供相關會議，闡明如何填寫問卷。執行秘書Willis表示，秘書處樂意安排網絡會議，但國家或區域中心會議可能需公約締約方大會同意該工作方案。

來自美國的觀察員說明該國對廢棄物含有全氟辛烷磺酸的關注經驗，可提供特定的文本內容添加到調查問卷中。

荷蘭的觀察員建議，公約締約方大會，也可針對持久性有機污染物審查委員會在調查問卷中的問題數量，並檢視所有收集到的學術性信息，協助締約方進行決策。主席表示反對POPRC提供更多的任務及建議，等候第6次締約方大會決定。

隨後，秘書處說明現行進程，關於全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟的國家報告，評估現有的可接受用途和特定豁免，並指出秘書處需要在6星期前產生1個報告供委員會參考，持久性有機污染物審查委員會開會審議這個問題。

挪威詢問是否有這個過程是否與全氟辛烷磺酸替代品開放應用及其指引有相互連結。主席說明可能的指引將包含全氟辛烷磺酸開放應用程序的信息內容中可供參考。荷蘭指出，目前規定提交資料截止日期為2014年8月31日，距離持久性有機污染物審查委員會開會前只有幾個星期，這意味著秘書處可能沒有足夠的時間來準備委員會的報告。

委員會同意請秘書處修訂草案文件 (UNEP/POPS/POPRC.8/13)，列明的程序在附件I和附件II，並製作1個工作方案的決定草案。

10月18日會議中，秘書處介紹了修正後的溴化二苯醚和全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟工作方案 (UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.16/Rev.1)，少部分編輯修正，秘書處並根據全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛基磺醯氟評估流程(UNEP/POPS/POPRC.8/CRP.17)，附件B第3部分之第5和第6段增加新的註記，起草針對調查問卷及進一步修訂評估進程之決定草案。秘書處解釋，這項工作將在顧問協助下在閉會期間進行，相關持久性有機污染物審查委員會的工作內容將提供作為準備第9次持久性有機污染物審查委員會參考。最終提供2015年5月第7次締約方大會參考。

委員會提出了一些編輯修改，並通過經口頭修正的決定。

(12) 與其它科學委員會的合作與協調工作：與“巴塞爾公約”的合作
10月17日秘書處介紹了有關與“控制危險廢物越境轉移及其處置的巴塞爾公約”合作文件 (UNEP / POPS / POPRC 8/INF/25)。秘書處引用第BC-10/9號決定，請求“巴塞爾公約”成員擔任顧問，並成立一個會期工作小組，以協助審查和更新持久性有機污染物之廢棄物的技術準則，並指名某些持久性有機污染物審查委員會成員參加該工作小組。主席Arndt詢問工作小組是否審議了“斯德哥爾摩公約”中列出的全氟辛烷磺酸類。

IPEN要求闡述新的技術準則是如何處理含有低含量持久性有機污染物的廢棄物。秘書處澄清，含有低含量持久性有機污染物的廢棄物的指導只是一般性技術準則，而非針對那些特定化學品。

來自加拿大的觀察員澄清，加拿大已同意全氟辛烷磺酸技術準則的重要工作和低含量持久性有機污染物的廢棄物總指導準則。來自荷蘭的觀察員指出，沒有任何國家尚未同意溴二苯醚技術準則的重要工作。

執行秘書Willis澄清，該工作小組包含斯德哥爾摩公約中所列的全氟辛烷磺酸物質。他表示因為工作組的要求，溴二苯醚的工作已經開始，而且挪威已經提供資料以利秘書處聘請顧問。

與“鹿特丹公約”的合作：秘書處介紹1份與“在國際貿易中對某些危險化學品和農藥採用事先知情同意程序的鹿特丹公約“的合作文件 (UNEP/POPS/POPRC.8/INF/26)。指出“持久性有機污染物審查委員會”和“兒童權利公約”辦事處已經分別批准了2013年10月14～18日和2013年10月21日至25日的會議。

蘇丹、埃及與約旦，支持連續會議的想法，但該期間正好是穆斯林國家的國定假日。執行秘書Willis表示，由於場地有限，這是羅馬唯一可提供的兩個星期。

討論了秘書處審查活動，以有效鼓勵地各方參與持久性有機污染物審查委員會(UNEP/POPS/POPRC.8/14)，並為未來的網絡研討會主題的網絡研討會舉行各種主題和熱情的建議

4. 締約方有效參與(effective participation)委員會之工作

最終決定：審查委員會請秘書處開始進行相關活動，以支持締約方有效參與委員會的工作，相關可用資源包括：網絡研討會、培訓和在線會議、研討會、試驗項目，可以激勵積相關研究單位、大專院校和其他與持久性有機污染物審查委員會的工作利益相關者之積極參與，並開發相關工具，以便共享信息和資源，如訓練模組和視頻。決定邀請各區域中心提供援助，包括透過信息和專業知識交流以發揮其積極作用。該決定還請各締約方和觀察員適度為上述活動提供資金支持，這樣做有助於委員會的工作。

討論概要：10月18日秘書處檢討其鼓勵各締約方有效地參與持久性有機污染物審查委員會(UNEP/POPS/POPRC.8/14)之活動，並指出網絡研討會議舉行包含各種不同之議題，歡迎各界提供建議，作為未來的網絡研討會議的主題。

蘇丹、坦桑尼亞和贊比亞表示，雖然網絡研討會議是有價值的，但對一些開發中國家，因其電源和連接問題，而有執行上之困難。阿根廷建議採用視訊會議系統可能對擴大參與有更大幫助。

主席的建議，或許與秘書處之間的合作可以促進委員會委員在閉會期間的工作，如網上進行草案編輯。執行秘書Willis指出，並沒有額外的費用提供秘書處辦理網絡研討會議或進行網上進行草案編輯。

贊比亞、尼日利亞，建議在各區域中心舉辦更多的研討會，也許資金的來源可由區域委員會和區域組織，如經濟共同體 (Economic Community of West African States, ECOWAS)。Jordan建議，區域中心可以更新委員會國家的工作，並幫助收集有關化學品審查委員會審議中化學品所需的數據，而秘書處可以支持試驗項目在開發中國家加強國家研究中心和實驗室的功能，以協助委員會之作業。蘇丹建議，區域中心可以針對東方持久性有機污染物審查委員會的新成員舉辦研討會。埃及的觀察員建議，秘書處可透過區域中心，辦理“訓練人員培訓”相關主題的訓練。在過去其所在區域，於持久性有機污染物審查委員會的審查下產生了許多的物質。

烏克蘭建議，如果區域中心可協助次區域研討會議，可能可收集到相關有用的數據。還指出，在過去的秘書處已經有了小額贈款計劃 (Small Grants Programme, SGP)，提供50,000美元，由區域中心協助締約方，並建議SGP可以重新啟動。

執行秘書Willis說，區域中心更多地參與才能實現的各種建議，如果各國透過區域中心提出請求，並提供副本給他，他可以聯繫相關捐助者提供特定的援助支援。他還強調，如果委員會透過區域中心，針對技術援助提供特定之建議，他將其納入到執行秘書處於第6次締約方大會之預算提案。主席分派任務予Norma Ethel Sbarbati-Nudelman，要求其與秘書處合作，接受委員會成員建議起草一份決定草案，概述了委員會需求及其需求原因。

10月19日會議中Norma Ethel Sbarbati-Nudelman提出了其決定草案時，委員會一致認為，決定草案反映了前一天的討論內容。執行秘書Willis宣布，秘書處已收到更多的資金用於小額贈款計劃，並會盡快依區域中心建議及請求進行撥款。因此他極力要求所有各締約方與區域中心聯繫，針對這些援助資金，提供締約方需要什麼類型的援助目標之具體細節。該草案未經修訂即獲得通過。

5. 其他事項

10月17日秘書處介紹了一個“無持久性有機污染物（暫譯）(POPs free)”行動及持久性有機污染物商品中，促進持久性有機污染物替代品資訊交換活動概述(UNEP/POPS/POPRC.8/INF/6)，並回顧COP5要求秘書處進行這些活動。秘書處簡要介紹了根據公約於2009年出版持久性有機污染物文件。要求POPRC成員有興趣參與專家諮詢者與秘書處聯繫。

10月19日Ivan Holoubek更新全球監測計畫 (Global Monitoring Programme, GMP)的活動，陳述其主要目標是確定的時間和空間的發展趨勢評估公約的有效性。根據公約第16條，目前主要集中在環境大氣和人體健康方面。報告說明，區域和全球協調小組專注於規劃及和實施全球監測計劃。強調透過系統收集各地區的各種不同層次數據是一項挑戰，但強調與各區域中心能力建置方面的努力。

6. 委員會第9次會議的日期和地點

POPRC9將於2013年10月14日至18日，在義大利羅馬糧農組織(Food and Agriculture Organization, FAO)總部舉辦。

7. 會議閉幕

10月19日委員會議審查了本次會議報告草稿(UNEP/POPS/POPRC.8/L.1和L.1/Add.1)。委員會稍作修訂後通過該報告的內容。主席Arndt敲下議事槌，宣布會議在下午1點11分結束。
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圖2  POPRC8 我方與會人員於會場外合影
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圖3  POPRC8會議情形
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圖4  POPRC8 Osmany Pereira Gonzalez先生合影

（三）其它POPRC8會議相關工作
1. 2013年三公約締約方大會：

國際間主要三大化學品管制公約包含：巴塞爾、鹿特丹和斯德哥爾摩公約，在過去已多次討論欲進行合併辦理，現已決議於2013年4月28日至5月10日於瑞士日內瓦召開，4月28日會議當天上午，為三公約共同開幕，28日下午至5月1日則為巴賽爾公約第10次締約方大會，接續自5月2日起至5月6日上午，為鹿特丹公約第6次締約方大會；於5月6日下午至5月9日為斯德哥爾摩公約第6次締約方大會，最後於5月10日為三公約共同討論會議及閉幕。因三公約管制化學品之主管部會不同，過去派員參與會議報名方式亦不同，此次會議彙集三大公約，其報名及現場安檢程序可能會與過去有所差異，需持續留意各公約網站及秘書處資訊，以因應明年度會議可能面臨之問題與挑戰。
2. 會議期間新聞發布：

本次會議期間針對六溴環十二烷（HBCD）進行熱烈討論，為讓國內業者與國際同步掌握公約管制趨勢，提早進行因應，於會議期間發布新聞稿如附件2。

肆、心得與建議

根據財政部貿易統計，我國2010年化學品、塑膠及橡膠製品出口總額約為1,000億美元，佔總出口額約2成，如將其他化學工業產業下游產業加總，約佔我國總出口的3成左右；2010年相關化學品、塑膠及橡膠製品進口總額約為500億美元，佔總進口金額約2成，身為對我國經濟活動與就業市場如此關鍵的產業，我國尚未建立化學品整體源頭管理制度與資源投注，實應加以重視。
另各國政府與國際組織皆於近年將其國內施政成效與聯合國化學品管理策略方針（Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM）訂定之期程作為施政或行動標竿，我國雖未能直接參與聯合國，但實踐聯合國國際行動為我國實踐全球公民責任的國家既定政策，同時我國前5名貿易國家皆積極針對SAICM指標全球行動，提升化學品管理制度與推廣環境友善產品。
本署「毒性化學物質管理法」部分條文修正草案已參採歐盟REACH法規，納入化學物質源頭登錄管制規定，為保障環境及國人健康，透過化學物質之源頭登錄申報及法令要求廠商提供化學品安全資訊，健全我國化學物質資料庫管理，掌握國內既有及新化學；另提升廠商社會責任，符合聯合國SAICM期程，提升化學物質管理與產業競爭力，降低貿易壁壘，並提升國際形象，亟需完成修法及成立化學品專責機關，以收實效。
近年來國內外陸續發生不同類型化學品事件（戴奧辛、有機汞、多氯聯苯、塑化劑等），故針對持久性有機污染物（POPs）等的議題倍受國際關注，因此斯德哥爾摩公約、巴塞爾公約及鹿特丹公約等公約亦將在2013年進行整合，以有效掌控化學品於生命週期中運作以及各種環境介質中之流布。
為營造無毒健康家園，以健全化學物質安全資訊、提升毒性化學物質運作管理、降低毒性化學物質事故危害風險，加強安全資訊公開和保障環境權，提升我國綠色經濟競爭力及實現國際接軌，貢獻全球永續發展實踐之目標。建議推動下列重點工作：
（一）全面展開境內既有化學物質預登錄作業
以國家化學品清單為基礎，推動既有化學物質全面線上預登錄，從源頭普查全國進口生產之化學物質，運用既有化學物質優先化初篩流程，分配推動分階段與分級分量登錄所需行政資源與人力。
（二）實施既有化學物質登錄作業
建置既有化學物質登錄資訊系統，同步分享國內主管化學物質之勞委會、經濟部、衛生署、農委會及交通部等，以強化各業管法規之增修訂，確保國民健康。進行優先化分階段分級分量登錄指定既有化學物質。結合廠商端間資訊協調機制，開發既有化學物質登錄資訊調和廠商溝通平台，供廠商與大眾提供意見。建置國內化學品資訊開放知識庫系統，提升一般民眾與產業員工對市面上或作業場所中化學物質危害特性與用途掌握，落實知的權利。
（三）建立並推動綠色化學品標準及綠色替代化學物質評估機制
參考環境友善綠色化學原則，建立我國綠色化學品標準與安全替代化學物質評估機制規範，建置綠色替代化學物質資訊技術資料庫，研擬行動計畫與前置作業，與示範產業合作展開我國產品中綠色替代化學物質首批行動計畫，鼓勵廠商自主減毒安全替代。
（四）啟動實施邊境管制
以既有化學物質清單為基礎判別新化學物質進入我國境內是否已完成登錄作業，建置配合邊境管制資訊系統受理通關證明文件申請，供廠商聲明物質適用之法規狀態，以提升國家化學品登錄效能。建置新化學物質定期申報資訊系統作為新化學物質登錄境內使用動態實際數量作為管理決策依據。
（五）推動新化學物質源頭登錄
規劃並展開實施新化學物質分級分量源頭登錄機制與審查流程、登錄資訊平台，掌握進入我國新化學物質之種類、數量、用途、物理化學及毒理特性，以評估物質之危害特性是否須研議加強毒性化學物質與其他目的事業主管機關管制。

（六）進行公約討論化學物質環境監測及流布調查工作

掌握公約討論進度並針對討論之化學物質進行我國產業調查，掌握製造、輸入與使用情形，並請經濟部工業局等產業主管機關，針對公約關注物質事先尋找替代物質，以避免未來我國進行管制時，對於國內產業造成衝擊；另進行環境監測及流布調查，掌握該化學物質於環境存在之狀況，即時配合公約審議進度，完成我國相關因應配套措施。

（七）掌握國際汞公約（草案）進展
汞汙染問題日趨嚴重，聯合國環境規劃署於2009年召開的理事會議上，各國政府就已同意制定一項具有法律效力的國際限汞公約。在歷經4年多的討論後，各國代表終於在102年1月19日達成共識，世界首部具有法律效力的限汞公約出爐。
該公約名為「水俣公約」，是為了紀念汞污染最嚴重的日本水俣市而得名。公約將從汞金屬的交易供給、工業生產過程以及商品中含汞量、減少採礦或小型工作坊汞排放以及電廠與金屬生產的汞排放等方面著手限制汞的排放。「水俣公約」規劃於102年10月9日至11日在日本熊本縣水俁市舉行的國際會議上簽字並正式通過，該公約將開放各國簽署，開放後須有超過50個國家簽署才會正式生效。未來建議應持續掌握該公約最新進展，並適時修訂我國相關規定，完成相關配套措施。
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