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摘要摘要摘要摘要    

臺灣省諮議會(以下簡稱本會)為貫徹政府總體外交政策，並鞏固與美國姊妹州議

會間友誼，每年均藉由參加 NCSL 年會的機會，在國際場合現身及發聲，運用議會外

交突顯臺灣之主體性，宣揚我民主及經濟成果，同時爭取國際正義與友誼。 

本(2011)年本會循例組團參加 8 月 8 日至 11 日於德州聖安東尼奧(San Antonio)

舉行之「2011 年全美州議會聯合會(NCSL)年會」，由魏早炳諮議員擔任團長，團員包

括蘇主榮諮議員、陳光琛諮議員、李雪津秘書長及何若珍科長，在外交部北美司及駐

休士頓台北經濟文化辦事處陳彥夆組長協助及陪同下，出席會議過程甚為順利。    

此次出席年會期間，我團成員積極參加各項議程，充分掌握發言機會，並且與各

國與會代表表達善意，加強溝通交流，圓滿達成議會外交之任務。 
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出席出席出席出席「「「「2011201120112011 年全美州議會聯合會年全美州議會聯合會年全美州議會聯合會年全美州議會聯合會(NCSL)(NCSL)(NCSL)(NCSL)年會年會年會年會」」」」報告報告報告報告    

壹壹壹壹、、、、前言前言前言前言        

全美州議會聯合會（The National Conference of State Legislatures，以

下簡稱 NCSL）係為全美 50 州、7,382 位共和黨及民主黨州議員提供服務之跨黨派

組織，每年 7、8 月間舉行國際性的立法高峰會議(Legislative Summit)，由各州

輪流主辦，邀請世界各國(地區)議員就教育文化、醫藥保健、生態環保、能源科技

及財稅立法等議題進行探討，此為 NCSL 每年最重要的活動之一，本(2011)年適輪

由德克薩斯州(Texas)主辦。 

德州是美國本土 48 州中面積最大的一州，也是全美第二大州，面積約為臺灣

19 倍，1988 年 6 月 13 日與臺灣省簽約締盟，成為本省第 30 個姊妹州 ，迄今已二

十餘年，與我關係向來極為友好及密切，2010 年 6 月 20 日德州州長 Rick Perry

曾率團抵臺訪問 3 天，並晉見馬英九總統。 

貳貳貳貳、、、、目的目的目的目的 

一、貫徹政府總體外交政策，協助政府爭取在國際場合現身及發聲的機會，運用議

會外交突顯臺灣之主體性，宣揚我民主及經濟成果，並爭取國際正義與友誼。 

二、延續辦理自臺灣省議會時期以至臺灣省諮議會(以下簡稱本會) 數十年議會外

交之傳統，積極鞏固與美國姊妹州會間友誼。 

三、宣慰僑胞，傳遞國內政經文化等訊息，增加其對祖國之向心力及凝聚力。 

參參參參、、、、過程過程過程過程 

本(2011)年本會循例組團參加8月8日至11日於德州聖安東尼奧(San Antonio)

舉行之「2011 年全美州議會聯合會年會」，由魏早炳諮議員擔任團長，團員包括蘇

主榮諮議員、陳光琛諮議員、李雪津秘書長及何若珍科長，在外交部北美司及駐休

士頓台北經濟文化辦事處協助及陪同下，出席會議過程甚為順利，謹將我團重點行

程報告如下： 

一、2011 年 8 月 8日(星期一) 

(一)國際代表團迎賓會 

我團在駐休士頓台北經濟文化辦事處陳彥夆組長陪同下，出席由 NCSL

主席-馬薩諸塞州參議員 Richard T. Moore 及副主席-新罕布什爾州眾議員

Terie Norelli 共同主持之迎賓會儀式，由李雪津秘書長向與會貴賓介紹我



 

 4

團成員。 

本(2011)年參加年會之國家除我國外，另有阿富汗、澳大利亞、奧地利、

亞塞拜然、巴西、加拿大、中國大陸、象牙海岸、德國、印尼、肯亞、墨西

哥、奈及利亞、葡萄牙、俄羅斯聯邦、沙烏地阿拉伯、南非、蘇丹、敘利亞、

辛巴威等 24 個國家代表及來自美國各州議會議員，參加人數超過 4,800 人，

場面熱烈浩大。 

 

                         

 

 

 

 

 

 

   2011.8.8 我團於 NCSL 年會會場合影      2011.8.8 我團參加 NCSL 年會國際代表團迎賓會 

(二)國際圓桌研討會 

由 NCSL 國際關係小組聯合主席-伊利諾州參議員 Pamela Althoff 主持，

與會人員分組討論，我團成員與猶他州參議員 Hon.Curt Bramble、來自肯塔

基 州 目 前 擔 任 Legislative Record Compiler,Legislative Reserch 

Commission 的 Ms.Sheila Mason 及迦納的 The Honorable Joseph Boahen 

Aidoo,National Parliament 均分入"E"組，討論議題包括： 

1、迎接挑戰：在您的國家(地區)司法權之下有何關鍵挑戰？您的立法機關

能採取那些行動？ 

(1)您的國家(地區) 的立法作業如何結合婦女、少數民族、青少年及殘障

者的心聲？ 

(2)您如何與政府其他部門結合或分工？ 

2、建構支援體系：立法者必須為所提議案建構組織內部及外部的支援體系。 

您如何在您的政黨、反對黨、社區及民間社團間尋求支持者？ 

3、立法機構職員的角色：在您的組織中職員扮演何種角色？ 

(1)您會僱用何類職員?同黨或非同黨? 

(2)在您的國家誰指導職員工作？ 
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(3)您如何保持員工品質？ 

 

 

 

 

 

 

 

 

    2011.8.8 我團參加 NCSL 年會國際圓桌研討會 

分組討論過程中，蘇主榮諮議員詢問參議員 Hon.Curt Bramble：在美國

如何處理兩黨議員意見不一致的情形？他幽默的表示：臺灣有時會以"打架"

方式解決，不過美國是採兩黨議員坐下協商方式處理。在各組推派代表上臺

分享分組討論結論後結束此研討會。 

二、2011 年 8 月 9日(星期二) 

(一)全體會議 

首先登場的是 Bobby Henline，2007 年他在伊拉克戰爭中受重傷，臉部、

耳朵及頭皮等身體多處遭灼傷，左手肘之下被截肢，但他並未因此消沉，反

而加入 Comedy Club，希以自身的故事及幽默感激勵失志者，全體觀眾均起

立，以熱烈掌聲向他表達敬意。 

 

 

 

 

 

 

 

    2011.8.9 Bobby Henline 在 NCSL 年會演講 

其次由主講者 Jim Collins 發表演說，他於 2001 年發表暢銷書" Good to 

Great"，之後又陸續寫作了包括"Built to Last"及"How the Mighty Fall: 

And Why Some Companies Never Give In,"等多本提供企業、組織領導者忠
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告的書籍，當天特與全場貴賓分享他多年對於提升領導者層次方面洞察力的

研究心得。 

他將領導者界定為 5 個層次： 

1、Level 1：Highly Capable Individual 

2、Level 2：Contributing Team-Member 

3、Level 3：Competent Manager 

4、Level 4：Effective Leader 

5、Level 5：Executive 

此外， Jim Collins 亦論及企業如欲永續經營必須擁有 BHAG

（Big,Hairy,Audacious Goals），作為驅動組織、實現願景的有力手段。而

卓越的 BHAG 應包含以下三要素： 

1、BHAGBHAGBHAGBHAG 涉及很長的時間涉及很長的時間涉及很長的時間涉及很長的時間。。。。如 10 年、30 年或更長。其最主要的目的是

要在一段很長的時間內，大幅且澈底地提升或改變企業的競爭能力。

若 BHAG 的期間設定得不夠長，企業很可能會為了追求短期的目標，

而犧牲了長期的績效。 

2、BHAGBHAGBHAGBHAG 的含意必須很明顯的含意必須很明顯的含意必須很明顯的含意必須很明顯、、、、有強制性有強制性有強制性有強制性，，，，且容易掌控且容易掌控且容易掌控且容易掌控。。。。領導者訂定 BHAG

的目的應是顯而易見，不容易混淆的明確目標。 

3、BHAGBHAGBHAGBHAG 能緊密連結企業的核心價值與目的能緊密連結企業的核心價值與目的能緊密連結企業的核心價值與目的能緊密連結企業的核心價值與目的。。。。應與企業根本的價值及創

業宗旨相互呼應。 

然而，他強調重點不在於訂定 BHAG，而端視企業能否長期致力於追求達

成 BHAG，亦即檢視該企業有無建立催化機制的觀念與決心。 

Jim Collins 以豐富的表情、多變的肢體語言闡述成功的領導者及企業

的要件，令全場觀眾留下深刻的印象。 

 

 

 

 

 

 

 

     2011.8.9 Jim Collins 在 NCSL 年會發表演講 
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值得一提的是：來自臺灣現為德州唯一華裔女性眾議員陳筱玲女士

(Angie Chen Button)特來與我團成員握手，表達誠摯歡迎之意。 

(二)參訪德州議會大廈  

德州議會大廈位於該州首府-奧斯汀，距離聖安東尼奧約 1 小時 20 分鐘

車程。大廈完成於 1888 年，外型採文藝復興時期建築風格，1986 年以"對美

國歷史的特殊意義及貢獻"被指定為國定古蹟，其面積為所有州議會中最大

者，僅次於 Washington,D.C.國會大廈；內部涵蓋參、眾兩議院、最高法院、

刑事上訴法院及 1915 年即成立之州立圖書館(現為立法參考書閱覽室)等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 德州議會大廈外觀 

三、2011 年 8 月 10 日(星期三) 

(一)全體會議 

首先全體觀眾起立為擔任最後一次太空梭飛行任務的亞特蘭提斯號

Capt. Christopher Ferguson 等 4 位太空人鼓掌。 

 

 

 

 

 

 

 

   亞特蘭提斯號Chris Ferguson、Doug Hurley、Sandy Magnus、Rex Walheim(由右至左)4名太空人 

之後由德州州長 Rick Perry 發表演說，他認為聯邦政府應給予州政府
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更大的權力及自由，以解決他們自己的問題。他很自豪的宣布：即使在經濟

不景氣期間，德州的工作機會仍成長；過去兩年來，德州提供全國 40%的工

作機會。德州現正致力於推動減少繁瑣費時手續的政策，希望小型企業能賺

到更多的錢。事實上，政府無需創造工作，只需創造就業的環境，而交由私

部門創造工作，因所獲得之利益非僅屬於個別家庭，而是屬於整個社會的。

Rick Perry 已於 8月 13 日宣布角逐共和黨總統候選人提名，正式加入 2012

年總統選戰。 

 

 

 

 

 

 

 

 2011.8.10 德州州長 Rick Perry 在 NCSL 年會發表演講 

(二)參觀 Alamo  

Alamo 在德州獨立戰爭中扮演舉足輕重的地位，該場戰役發生於 1836

年，Alamo 守軍雖戰敗，但其以小擊大、以弱搏強英雄式的犧牲，至今仍令

德州人民引以為榮，不吝於向參觀著傳頌這座表彰德州自由的聖堂及人民爭

取自由的事蹟。 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  Alamo 

四、2011 年 8 月 11 日(星期四) 

(一)接受 San Antonio Express-News Colin McDonald 訪問 
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我團李雪津秘書長於 8 月 11 日接受 San Antonio Express-News Colin 

McDonald 訪問，除表明全團來自臺灣，介紹同團諮議員外，亦簡要說明本會

的性質。另提及會議中最重要應學習的是如何改進政府支出的透明化。相關

報 導 已 刊 登 於 該 報 8 月 12 日 電 子 報

(http://www.mysanantonio.com/default/article/Legislators-take-a-b

ike-tour-1890262.php)。 

 

 

 

 

 

 

 

 

               2011.8.11 我團接受 San Antonio Express-News 訪問 

(二)州及聯邦政府發生災害時之緊急通訊支援 

主席：華盛頓州眾議員 John McCoy  

參加者: 科羅拉多州 Ryan McGill, Sprint 

(三)祝賀堪薩斯州參議會議長 Stephen R.Morris 當選 NCSL 第 39 屆主席 

 

 

 

 

 

 

 

 

2011.8.11 我團與 NCSL 新任主席-堪薩斯州參議會議長 Stephen R.Morris（右三）、新

任準主席-新罕布什爾州眾議員 Terie Norelli（右四）及執行處處長 William T.Pound

（左三）合影 
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(四)拜訪聖安東尼奧臺商會許超傑會長 

 

 

 

 

 

 

 

 

            我團與聖安東尼奧臺商會許超傑會長伉儷合影              

五、會晤 NCSL 高領導階層 

(一) 

 

 

 

 

 

 

            

         2011.8.8 我團與德州眾議員 Senfronia Thompson 合影 

(二) 

 

 

 

 

 

 

           

            

         2011.8.8 我團與 NCSL Director Kathy Wiggins 聯誼 
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(三) 

 

 

 

 

 

 

 

     2011.8.8 我團與 NCSL 副主席-新罕布什爾州眾議員 Terie Norelli 合影 

(四) 

 

 

 

 

 

 

 

       2011.8.9 我團致贈德州眾議員 Senfronia Thompson 紀念品 

(五) 

 

 

 

 

 

 

 

   2011.8.10 我團與NCSL主席-馬薩諸塞州參議員 Richard T.Moore 合影  

肆肆肆肆、、、、心得及建議心得及建議心得及建議心得及建議    

一、此次年會期間，我團踴躍出席各項議程，充分掌握發言機會，並向各國與會代

表及 NCSL 成員表達善意，積極溝通交流，圓滿達成議會外交任務。 

二、此次年會期間，中國大陸代表團展現主動靈活的外交手腕，我團則採不亢不卑
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的態度，向與會代表宣示我國的民主、自由成果，同時爭取與當地媒體交流互

動的機會。 

三、臺灣省曾與美國 42 州分別締結為姊妹省(州) ，精省前，雙方交流頻繁，不定

期互訪，情誼深厚;精省後，除參與 NCSL 年會外，已鮮有互動，臺美關係亦未

若中美關係熱絡，建請寬列本會出國考察經費，除加強拜會姊妹省州議會，邀

請互訪，強化與美方經貿、文化、科技交流等實質關係外，亦可宣慰僑胞，提

升其對祖國之凝聚力。 

四、美國民主制度實施已久，人民的民主素質普遍極高，對於民主、共和兩黨意見

不一致時，彼此共聚一堂協商尋求共識之作法，值得借鏡。 
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伍伍伍伍、、、、附錄附錄附錄附錄    

2011 NCSL's Legislative Summit International Delegate Agenda    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



 

 14 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



 

 15 

    

    



 

 16 

    

    



 

 17 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



 

 18 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



 

 19 

    



 

 20 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



 

 21 

    

    



 

 22 

    


