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摘          要
    從世界各國推動大學合併經驗看來，例如英國、澳洲及日本等，大學合併的確有助於教育資源有效運用及提升教學研究競爭力，因此，考量我國大學校院數量過多，基於教育資源整合及提升學校校務經營效率之需要，擬透過考察了解英、法國推動大學合併方式，以作為我國高等教育之施政參考。

        此行建議事項:
1、 改變基本需求補助方式，提升國立大學危機意識：世界各國政府補助大學基本需求經費，係以大學評鑑或契約績效結果作為補助依據，然我國國立大學卻憑藉較低廉學雜費與基本需求補助款之2大保障，即使面臨市場化、少子化之高度威脅，依然缺乏危機意識。因此，建議重新檢討國立大學基本需求補助款給付標準，並朝分階段方式，逐步以學校教學品質與契約績效評量結果作為補助額度之參據。

2、 調整學校治理關係，提升校務經營效能：未來若國立成功大學推動「大學自主治理方案」執行成效良好者，建議學校部分之治理權責可從校務會議移轉至委員會（或董事會），甚至在大學系統有共識前提下，由社會產業界人士組成系統委員會治理該大學系統，而非目前大學校長擔任系統委員會之委員。

3、 訂定合併願景，促成大學合併：未來國立大學合併案件之推動，建議由合併學校自行訂定短、中、長期之併校願景，並透過簽訂行政契約方式（如以每4年簽約1次）由本部持續追蹤執行成效，以做為後續政府補助款撥付之參據。
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1、 考察目的
（1） 從世界各國推動大學合併經驗看來，大學合併的確有助於教育資源有效運用與提升教學研究競爭力；考量我國國立大學校院數量高達51所（不含軍警校院及空中大學），其中學生數未達1萬人有33校，占整體國立大專校院比例約65%（如表1），致教育經費有重複投資及稀釋現象，爰立法院認為我國行政部門應參考國外政府推動大學合併經驗，積極主導國立大學合併，爰於100年1月主動提案修正大學法第7條，授予本部主導國立大學合併之權力，期盼透過公權力加速整合高等教育資源。
表1：各國立大學學生數量規模

	學生數
	校數
	比例

	15,000以上
	5
	9.8%

	10,000~15,000
	13
	25.5%


	5,000~10,000
	16
	31.4%

	2,000~5,000
	13
	25.5%

	2,000以下
	4
	7.8%

	合計
	100%


（2） 經檢視相關文獻資料顯示，世界各國推動大學合併主要著重於「整合教育資源」與「提升大學競爭力」2大面向，而推動大學合併最積極與最具成效地區為歐洲各國，爰考量英國持續有大學進行合併，再加上近期法國政府亦研擬相關法案開始鼓勵大學進行各類型整合，特辦理本次英國及法國考察，其考察重點如下：
1. 英國：2004年英國推動曼徹斯特大學合併，預計2015年世界大學排名可達前25名，該校已合併8年之久，擬透過本次考察了解合併後成效及發展情形。
2. 法國：經查法國2010年開始將多所大學整合為「高等教育研究區域中心」（Pôles de recherche et d’enseignement supérieur，以下簡稱PRES），並提撥經費挹注前開園區，此種整合模式類似我國大學系統，擬規劃拜訪該國高教部，了解PRES之推動目的及運作情形，並作為後續我國高教施政參考。

2、 行程規劃
    經透過本部駐英國及法國代表處文化組向相關單位取得聯繫後，確認參訪單位為法國巴黎東區大學（Université Paris-Est）、法國高教部高等教育及職業發展司(DGESIP)、英國曼徹斯特大學（University of Manchester）及英格蘭高等教育撥款委員會(HEFCE)等4個單位。
	日期
	參訪單位
	接待人員
	規劃交流議題

	9/3
	法國巴黎東區大學
	1. PRES主席Bernard Saint Girons先生
2. 主任Bernard Lapeyre先生（負責博士課程規劃）
3. Yves Vallat先生（負責國際交流）
	1. PRES目前運作情形及跨校間合作形式，以及如何決定各PRES、各校之經費補助額度？
2. PRES董事會與各大學間之治理關係或權責分工，組成PRES後法國政府如何確保各校之原來的權利？
3. 組成PRES後，對學校實際產生的效益為何？又有何限制呢？

	9/4
	法國高教部高等教育及職業發展司
	1. 副組長-Nathalie Chalumeau女士
2. 科長-Marc Melk先生
	1. 規劃PRES之背景、目的、預期效益及推動方式。PRES與大學合併的差異為何？是否具有不同政策目標呢？
2. 對學校而言，組成PRES的誘因及阻力，法國政府如何克服所遭遇困難（包含法令規章、經費、人力資源、權責劃分，以及中央與地方政府的角色等）。
3. 是否設定任何評鑑標準，來衡量PRES是否有助於法國的大學提升排名或國際競爭力？

	9/6
(上)
	英國曼徹斯特大學
	1. 副校長 Professor Rod Coombs 
2. 資深國際事務主管 Joanne Jacobs
3. 人力資源副處長 Andrew Mullen 
	1. 2005年當時學校為何朝合併發展？當時英國教育當局給予誘因為何？
2. 合併後學校發展現狀及成效，是否符合原先合併前之規劃方向。
3. 原教職員生對合併的看法及其權益保障情形；對於反對合併的教職員生如何化解。
4. 合併後所獲政府補助款，學校如何規劃使用用途？

	9/6
(下)
	英格蘭高等教育撥款委員會(HEFCE)
	高等教育政策顧問（Higher Education Policy Consultant）Dr. David Johns
	1. 政府當局如何鼓勵或主導大學合併。
2. 對於合併的大學，如何決定經費補助範圍、額度、撥付方式及績效考核等。
3. 從曼徹斯特大學合併後的成效看來，英國政府當局是否有主導大學合併之需要？或是政府應避免干涉，僅需讓各大學自行媒合即可。


3、 法國訪問過程
1、 PRES規劃內容
（1） 推動目的：自2003年上海交通大學第1次公佈世界五百大排名以來，法國大學或高等學院進入前100名大學者寥寥可數，此番景象在法國產生了震撼，也激發了反省與檢討，最後認為法國高等教育制度下，大學與高等學院各自獨立，無形削減了高教與研究方面之評比分數而無法與美國哈佛或英國劍橋相競爭。在團結就是力量的認知下，大學與高等學院開始進行整併；自2006年開始由法國高教部訂定大學整合研究的法案（The 2006 New Research Programme Law），推出PRES方案進行大學區域性之整合，擬藉由PRES之成立，整合大學的研究能量及提升學校國際能見度。
（2） 推動策略：由於法國高教部係以經費補助為誘因，爰各大學成立PRES並非以「由上而下」（Top-Down）方式來推動；換言之，PRES推動基礎來自於大學及研究機構面對未來的嚴峻挑戰，有必要加速調整態度與組織結構，以達成短、中、長程的目標。一旦這些機構決定合作，法國高教部會樂觀支持並給予經費補助；反之，如果大學決定維持現狀，法國高教部也不會硬性強迫要求改變組織結構，亦不會補助經費。
（3） 推動方式：為達到整合大學的研究能量及提升學校國際能見度之目的，PRES推動方式如下：
1. 由PRES整合博士班招生、課程規劃及研究計畫。
2. 以PRES名義發表博士班論文與研究成果。
3. 鼓勵外籍生就讀博士班。
（4） 計畫成效：法國高教部於2007年開始編列經費補助各大學成立PRES，透過PRES制度強化大學間之跨校研究及教學合作（PRES計畫類似民國90年本部「國立大學校院區域資源整合發展計畫」），因此，各大學為爭取該筆經費，爭相成立PRES系統，據巴黎東區大學提供資料顯示，2007年成立9個PRES（含巴黎東區大學），到2012年5月為止，全法國共成立23個PRES，其中有8個位在巴黎。
2、 運作情形（以巴黎東區大學為例）
（1） 學校簡介：巴黎東區大學為20所大學與研究機構集合之統一名稱，原校名為巴黎第十二大學（Universite Paris XII-Creteil），自100年1月1日起將設立於1991年的Marne-la-Vallee大學併入，並改名為巴黎東區大學，其他核心成員尚包括「國立高等橋樑道路工程學院」（該校同時也為高等工程學院聯合系統「ParisTech」的成員之一）、「電信工程高等學院」（EISEE）與隸屬高教部與環保部的「中央橋樑道路工程實驗室」等，成員性質可區分為4類（如圖1），分別為高等教育與研究機構（Higher education and research institutions）、研究發展機構（Research and development institutions）、一般營運機構（Operating agencies）及經濟合作伙伴（Economic partner）。
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圖1：巴黎東區大學成員（資料來源：巴黎東區大學提供之簡報）
（2） 學校規模：巴黎東區大學目前學生數約50,000人，其中約1,450人為博士生，以理工、數學等傳統重點科系見長，外國學生人數約占一半，其中又有200位博士生屬於外國大學合作招生的雙聯學位（dual degree）學程學生。所有博士學生分別就讀於6個不同系所（doctoral schools），產出博士論文每年約計300篇。最大的特色在於，為加速大學提升世界排名，所有對外發表論文必需以「巴黎東區大學」名義掛名。除此之外，該校亦是法國境內第一個可以直接授予博士學位的PRES。
（3） 治理架構：巴黎東區大學的治理結構可分為三大區塊，包括行政管理、學術諮議以及諮詢（如圖2）。
1. 行政管理：主要由董事會（Governing Board）負責，董事會成員共24人，成員來自於各個不同學校、不同研究機構，甚至是來自於PRES所在地的政府代表、合作廠商以及博士班學生，其身份並沒有特殊限制，也可以是來自於巴黎東區大學組成成員的20所大學院校或研究機構的人員或首長。PRES主席（President）由董事會所選出，必須向董事會負責。主席之下設有行政委員會（Executive Committee），協助處理行政事務。在主席與行政委員會下設有博士班（Department of Doctoral studies）及2個校區委員會（Pole Committee）─由校區內部各機構的專家、學者組成，主要作為主席的諮詢機構。
2. 學術諮議：由學術參議會（Academic Senate）負責，針對園區學術治理進行討論，成員為各校代表。
3. 諮詢：設有國際科學諮詢委員會（International Scientific Advisory Committee）做為園區與外界的諮詢管道。
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圖2：巴黎東區大學治理架構圖（資料來源：巴黎東區大學提供之簡報）
（4） 運作經費及功能
1. 巴黎東區大學20個成員年度總經費約5億歐元，所屬成員會依不同比例提撥一筆經費約2,000萬歐元供PRES主席及行政委員會使用，作為人事費及行政事務費支用。
2. 行政委員會成員約20人，辦公室位於巴黎東區大學所屬成員巴黎科技學院（Paris Institute of Technology, ParisTech）與國立地理科學學院（Ecole Nationale des Sciences Geographiques, ENSG）的聯合校區大樓內，主要工作內容為負責博士班之課程規劃及招生事務。

4、 英國訪問過程
1、 英國曼徹斯特大學合併過程
（1） 學校簡介：曼徹斯特大學創立於1824年，是英國規模最大的單一大學，校內現有約4萬名學生就讀500多個科系或學程，教職員達1萬人，年度經費超過6億英鎊。該校每年收到6萬件來自全世界的入學申請，為全英之冠。根據泰晤士報報導：「曼徹斯特大學幾乎在所有學科都有可敬的聲望，其中又以生命科學、工程、人文、經濟學、社會學與社會科學最為著名」。另外2008年金融時報對全球MBA的排名中，曼徹斯特大學商學院也高居第22名。曼徹斯特大學的科研實力（經英國官方Research Assessment Exercise評鑑）及圖書館（約翰•萊蘭茲圖書館）藏書量皆位居全英第3，僅次於牛津大學和劍橋大學。目前的曼徹斯特大學乃是由歷史悠久的曼徹斯特維多利亞大學（Victoria University of Manchester）和曼徹斯特科技大學（University of Manchester Institute of Science and Technology或UMIST）在2004年10月22日合併而成，合併後的曼徹斯特大學已斥資6億英鎊改建和擴增許多建築設備。曼徹斯特大學至2010年共培育出25位諾貝爾獎得主，世界排名第24。該校是羅素大學集團（Russell Group）的一員，並曾獲選為2006年年度風雲大學。曼徹斯特大學在2011年上海交大世界大學排名位居全球第38名，學校宣示將在2015年讓學校的世界排名推進到前25名。
（2） 合併動機：對英國大學而言，好的排名意味著學校可以藉此吸引優秀教授任教、招收優秀本國學生與外籍生及增加募款收入等諸多益處；另政府教育當局，如高等教育撥款委員會（Higher Education Funding Councils，HEFCs）也會根據評鑑結果及學校研究教學水準決定補助經費額度。然2003年以前英國排名前3名學校牛津大學、劍橋大學及倫敦學院大學（University College London, UCL）教研水準及社會聲望遙遙領先曼徹斯特大學與其他大學，迫使當時的曼徹斯特維多利亞大學必須思考如何提升學術能量及進行跨校合作，經過相關評估和討論後，認為與曼徹斯特科技大學進行整併將可以為學校爭取到更好的排名，因此，最後2校整併成為檯面上被認為最具可行的方案。
（3） 合併過程：依曼徹斯特大學Coombs副校長陳述，當時2校校長了解學校整併過程茲事體大，因為2所大學將瓦解現行教學及行政組織，並將成立一所全新的大學，建立全新的組織架構與全新的章程，這中間還必須就校內員工的權益進行充分的溝通，過程繁複並不輕鬆。Coombs副校長也坦承，在2004年剛整併完成後約2年時間內，在管理系統、招生系統、人事系統、財會系統上都出了嚴重的問題，學校幾乎一直處在空轉狀態，再加上用人失當，導致財務運轉失靈。而從Coombs副校長的談話中，不難理解，下列幾項重要的因素的影響，終於使得嶄新的曼徹斯特大學從艱難中邁向坦途，並成為大學整併的模範案例。
1. 合併小組優秀領導及前瞻性規劃：曼徹斯特科技大學與維多利亞曼徹斯特大學研究如何進行合併過程中，由雙方董事會授權成立8人小組（包括前校長Norman Askew以及已故副校長Alan Gilbert、現任副校長Rod Coombs等）。雖然決策的過程並不能算是中央集權，但這8人小組卻扮演了向上說服2校的董事會及向下說服不安的校內教職員工這樣的樞紐角色。不僅如此，這8人小組還分別提出了包括整併策略、營運計畫以及未來策略報告－「2015提升曼徹斯特議程：曼徹斯特大學策略計畫」（Advancing The Manchester 2015 Agenda: The Strategic Plan of the University of Manchester）做為學校營運穩定與前進的重要方針，不僅順利突破了各種困難，達成整併目標，也讓曼徹斯特大學迅速恢復往昔生氣，擁有優秀教職員工和學生，在上海交通大學排名（Shanghai Jiao Tong University Academic Ranking of World Universities，ARWU）中也迅速從2003年的78名，前進到2011年的38名（如表2），成為英國前5名最優秀大學之一。
表2：英國曼徹斯特大學歷年上海交大世界大學排名（合併前後）
	
[image: image1]
年度排名

	學校
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	VUM
	89
	78
	
	
	
	
	
	
	

	UMMIST
	201-

250
	202-

301
	
	
	
	
	
	
	

	UM
	
	
	53
	50
	48
	40
	41
	44
	38


2. 摒棄本位主義：整併過程最容易導致衝突和矛盾的就是所謂的本位主義。在8人小組的領導之下，2所大學的整併幾乎沒有出現本位主義的問題。最讓人印象深刻的案例就是，整併後究竟該留下哪些系所、取消哪些系所這個問題，完全是採取充分開放討論得出結果，並不因為哪些系所的人數多寡、組織大小而受影響。在這種情況下，所留下的系所必然更具有競爭力，也更能夠吸引優秀師資及學生，這也是摒棄本位主義所能帶來的最大收益。
2、 英格蘭高等教育撥款委員會
（1） 委員會簡介：1992年「擴充與高等教育法」（1992 Further and Higher Education Act）公布後，除了讓多元技術學院升格為大學，另同時成立高等教育撥款員會（HEFCs），其中行政地區-英格蘭部分，設置了英格蘭高等教育撥款委員會（Higher Education Funding Council for England）。HEFCE主要任務在分配大學教學、研究及資本門經費（每年可分配金額近80億英鎊，約占大學全部收入1/3）；評估及研究高等教育有關議題；蒐集、分析、出版相關資料並進行相關分析，以達到提升大學教學及研究質量，有效控制經費以符合國家的需求。HEFCE可說是在各該地區教育主管部門及高等教育機構之間扮演中介之角色。對高等教育機構而言，它負責撥給經費；對政府主管部門而言，它則負責提供與確保及促進高等教育品質與績效之政策建議。HEFCE共有15位董事，設主席1人及首席執行官1人，委員13人（其中包括8名大學校長和學院院長），董事會成員由教育與技能部大臣任命，通常任期為3年，下列5個委員會，分別為教學與研究品質評估委員會、擴大入學機會委員會、研究委員會、企業及社區委員會、領導治理與管理委員會。
（2） 委員會任務：HEFCE扮演的其實是關鍵性的中介角色，介於英國高教部與大學之間，主要任務就是決定「經費分配公式」，衍生任務如下：
1. 高等教育機構教學與研究經費的分配；
2. 提升高等教育機構的教學與研究品質；
3. 建立高等教育機構與企業之間的密切關係；
4. 鼓勵多元與機會均等；
5. 高等教育的需求向政府提出建議；
6. 確保經費的價值與適當運用。
    也由於英國高教體制是透過HEFCE這些機構來執行上述複雜功能，一方面減輕了政府部門在執行高教政策業務上的壓力、進行適當的分權，另外一方面也可以藉此避免無謂的政治壓力或任何對高等教育運作的干擾。
（3） 合併計畫：
1. 計畫內容：顧問James先生在HEFCE負責一項特定的計畫，名為「高等教育的合作、結盟與整併：高教機構經驗的學習與指導」計畫（Collaborations, Alliances, and Mergers in Higher Education：Lessons Learned and Guidance for Institutions，簡稱「CAM」計畫）。CAM計畫的目的就是要介紹高等教育機構進行合作、結盟與整併的相關案例，並從案例中汲取經驗教訓，同時提出指導。根據這項計畫研究發現，全球高教機構普遍都進行了包括合作、結盟或甚至整併的活動，但其內容卻鮮少被報導或研究，這也成為促成本項計畫的主要動機。該研究計畫案的個案分析包括英國曼徹斯特大學在內的7個案例以及丹麥、荷蘭各1個共計9個案例，性質則從最簡單（soft）的「合作」、「結盟」橫跨到最難的（hard）「整併」。針對這些案例，HEFCE分別嘗試透過文獻閱讀、訪談、問卷等方式進行調查，最後得出經驗與心得，並對未來高教機構提出進行合作、結盟或整併的各項建議。
2. 案例心得：從以上9個案例中，HEFCE認為大學「合併」的流程步驟如下：
· 尋找關鍵人物，並帶動學校彼此間的溝通。
· 發展共同願景，並採取具體行動。

· 由學校推派代表籌組工作小組（Joint Working Group），並推舉1位非屬於學校代表之獨立、公正的主席，監督整個溝通過程。

· 學校研擬備忘錄，並確認董事會接受該備忘錄及相關達成共識之協議事項。
· 研擬合併計畫，並依計畫執行內容，思考各個工作項目執行期程，包含新大學成立的時間點。
· 持續與校內教職員及學生溝通，並降低併校後對教職員及學生所產生的摩擦與衝擊，避免教職員及學生過度強調過去的文化與傳統，致合併破局。
· 實踐併校後之發展願景。
5、 考察心得
1、 法國考察心得
（1） 發展背景：法國高教部2006年推動PRES背景及目的，主要係學校規模過小，造成教育資源分散，不利國際高教競爭與排名，爰擬透過「團結力量大」的概念，提升法國大學的國際能見度及世界大學排名；該國高教發展困境極度相似於我國，90年期間本部推動「國立大學校院區域資源整合發展計畫」，期盼透過跨校合作或合併方式整合教育資源，達到學術互補、資源有效利用、提升競爭力及追求卓越發展之目的，甚至本部於95年訂定「大學系統組織及運作辦法」，進而促成「臺灣聯合大學系統」成立。
（2） 資源整合方式：法國推動資源整合方式雖起步較晚，但由於提升大學國際能見度及世界大學排名之目標明確，爰藉由經費補助誘因、授予PRES明確任務等具體方式，在短短幾年間全法國一共成立23個PRES（截至2012年5月為止）。有關PRES的任務主要係給予統籌招收博士班權力，就博士班課程規劃、核發博士畢業證書、論文以PRES名義對外發表、爭取國家型重大研究計畫等事項給予授權，以大幅提升PRES的研究水準。相較於我國大學系統，著重於圖書資源共享、共同開課及招生研究所學生跨校合作之做法，明顯不同。
（3） 未來願景：法國高教部希望每個PRES的教學與研究發展能夠跨校進行緊密結合，提升大學之研究水準及世界排名之外，更期盼能透過大學間相互合作及資源分享，未來能達到實質合併階段，而非政府以強迫方式要求大學進行合併。
（4） 遭遇困難：
1. 法國現有PRES已達23個，然因每個大學仍期盼保有博士班招生權益，不希望將研究能量全部移轉至PRES，致每個PRES資源整合進度有不一致情形，甚至法國政府原先預期能提升法國大學世界排名的目標，目前執行成效並不明顯，爰該政府考量經費使用績效與部分大學反彈聲浪，目前已不再編列預算補助PRES，改以國家競爭型計畫替代之。
2. 另就PRES而言，由於組織形式並非具有法律位階之實體組織，且本身無法購置或處分不動產，爰PRES期盼能比照一般大學之法律地位，能與法國高教部每5年簽訂行政契約，做為PRES未來發展藍圖，並依執行績效提供法定預算，並期盼擴大博士班招生規模，以強化研究能量。

2、 英國考察心得
    曼徹斯特大學合併案例是目前國際高等教育上最著名、最成功實例之一，主要原因如下：
（1） 危機意識抬頭：2003年以前，HEFCE每年握有超過80億英鎊預算提供英格蘭境內的大學，占大學年度經費比率高達近40%，然80億英鎊經費中，牛津大學、劍橋大學及倫敦學院大學（University College London, UCL）所占經費比重遙遙領先其他學校，國內外所有優秀教師及學生幾乎集中於該3所大學，造成當時曼徹斯特維多利亞大學和曼徹斯特科技大學極大的危機感，希望透過2校合併方式提升競爭力；然就我國國立大學而言，基本需求補助款多寡係以學生數量做為計算基礎，校務經營績效並未做為經費補助多寡指標，再加上國內公立大學與私立大學相較，享有學費低廉及資源較充裕的優勢，因此，在公私立學校比例為3：7之環境下，我國國立大學並未有強大危機意識促成大學合併。
（2） 治理結構單純：英國大學治理權力主要在於董事會，因此當時2校8人領導小組僅需要成功說服董事會成員支持2校合併即可，其餘校內成員則以安撫方式說服，並保證合併後不會進行裁員，甚至願意併校前辦理退休之教職員可以另提供優退制度；就我國大學而言，校務會議負有審議校內重大發展，並握有校長續任同意權，爰除非本部主導國立大學合併，否則校長需將合併計畫送校務會議審議通過始能推動，造成校長不願意推動學校合併，再加上國立大學教職員皆為廣義公務員，相關權利及義務雖有保障法令，但也因此受限法令而無法給予優退。
（3） 勾勒願景：當時2校8人領導小組為說服校內教職員，共同勾勒了2015年上海交通大學世界排名邁向前25名之願景目標，並依其目標設定學生學習、社會責任、工作環境、學校財務等指標，依曼徹斯特大學副校長表示，合併補助款雖然HEFCE實際僅撥付1,200萬英鎊（當時承諾為8,000萬英鎊，後續因經費不足無法到位），但因願景目標獲得外界肯定，反而額外獲得銀行貸款及社會大眾捐款；近10年來，我國促成嘉義大學、東華大學及臺中科技大學合併，然合併計畫書審議過程中之發展願景、併校後監督追蹤等，較少著墨，致合併績效難以對外界說明，甚至無法提升大學參與合併之意願。

6、 建議事項
    從考察結果看來，法國巴黎東區大學願意放棄博士班招生與研究由PRES整合主導；或英國曼徹斯特大學願意進行合併，並以世界大學排名前25名作為願景，其成功主要因素係學校的危機意識抬頭與治理結構單純所致，因此，本次考察給予建議如下：
1、 改變基本需求補助方式，提升國立大學危機意識：自96年以後，國立大學每年度之基本需求補助款額度係以學生人數作為計算基礎，以101年度為例，基本需求補助款高達477億元，占整體高教預算約56%，然近年執行結果檢討卻呈現經費使用無法與教學品質及學校經營績效產生連結；另查世界各國政府補助大學基本需求經費，係以大學評鑑或契約績效結果作為補助依據，然我國國立大學卻憑藉較低廉學雜費與基本需求補助款之2大保障，即使面臨市場化、少子化之高度威脅，依然缺乏危機意識，無法像曼徹斯特大學一樣願意放棄學校主體權力，反而透過大學合併方式強化本身競爭力。因此，建議重新檢討國立大學基本需求補助款給付標準，並朝分階段方式，逐步以學校教學品質與契約績效評量結果作為補助額度之參據。
2、 調整學校治理關係，提升校務經營效能：英國曼徹斯特大學決定推動合併之時，當時8人領導小組首要之務係說服2校董事會，因為英國的大學董事會為學校最高治理機構，然我國大學卻是由教職員生組成的校務會議，由於該成員並未負有學校經營績效責任，卻因自身立場致學校重大事項常難有共識，影響效能；因此，未來若國立成功大學推動「大學自主治理方案」執行成效良好者，建議學校部分之治理權責可從校務會議移轉至委員會（或董事會），甚至在大學系統有共識前提下，由社會產業界人士組成系統委員會治理該大學系統，而非目前大學校長擔任系統委員會之委員。
3、 訂定合併願景，促成大學合併：驅使英國曼徹斯特大學走向合併道路另一個原因為明確的合併願景-世界大學排名前25名，該校並依該願景訂定各方面之年度指標，逐年進行檢核（如表3）；然我國國立大學推動合併時，卻皆忽略併校願景之訂定，僅一昧視政府補助款額度再決定是否推動合併；因此未來國立大學合併案件之推動，建議由合併學校自行訂定短、中、長期之併校願景，並透過簽訂行政契約方式（如以每4年簽約1次）由本部持續追蹤執行成效，以做為後續政府補助款撥付之參據。
表3：2015年曼徹斯特大學規劃達成目標

	願景
	目標值

	學生學習
	在Russell Group大學集團中，達到National Student Survey測量標準：

1. 2012年排行前10名。

2. 2015年排行前4名

	社會責任
	1. 學生自願的社區服務每學年至少10萬小時。

2. 提供經濟弱勢家庭之優秀學生獎學金。

3. 每年參訪曼徹斯特大學訪客至少100萬人。

	傑出團隊
	1. 至少聘請5位諾貝爾獲獎者作為學校專任教授。

2. 至少80%教職員被外界認定在國際上具有領導地位或具有重要性的學者。

	學校聲望
	至少80%社會大眾人士相信曼徹斯特大學是一所世界排名前25名的大學。

	學校財務
	自2010~2015年，校務基金年度盈餘金額占年度收入金額之百分比，每年成長1%。

	校園環境
	打造世界等級之教學與研究環境，如硬體建設與基礎設施的改善。

	環境永續
	減少碳排放量至少40%。

	爭取募款
	自籌經費額度每年至少成長10%。


資料來源：Advancing The Manchester 2015 Agenda,2011/2012 Edit
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