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參加第九屆亞太稅務論壇會議報告
壹、前言
為對租稅最新發展、研究及議題等感興趣之亞洲區域，創造永續性交流管道，「國際租稅及投資中心」(International Tax and Investment Center)及「菲律賓財政學院」(the Public Finance Institute of the Philippines)每年舉辦亞太稅務論壇(Asia-Pacific Tax Forum)，邀集政府稅務機關代表、學術專家、民間企業代表共同參與研討，討論內容以一般銷售稅及特種銷售稅租稅政策及稅務行政等議題。

該論壇2005年首次於新加坡舉行，名稱為亞洲特種銷售稅會議，自第2屆起改名為亞洲稅務論壇，之後每年均定期舉辦；2010年舉行第7屆論壇時，考量參加會議人員除中華民國、柬埔寨、印度、印尼、韓國、寮國、馬來西亞、菲律賓、泰國等亞洲地區代表外，尚包括英國、澳洲、紐西蘭等非亞洲地區代表，職是，大會指導委員會決議，亞洲稅務論壇自該屆起改為亞太稅務論壇，本(第9)屆於2012年10月3日至5日假菲律賓馬尼拉召開。
透過參加是類研討會，除可增進瞭解國際間銷售稅理論之發展，經由他國稅務經驗之分享，亦可作為本國稅制改革及稽徵實務改進之參考，是以，我國每年均指派代表與會，本年出席代表為財政賦稅署第一組葉稽核慧娟、第二組李稽查貞儀及財政部臺北市國稅局侯稅務員伯欣。
貳、與會國家、代表及議程
一、與會國家及代表
參加本次會議人員包含中華民國、香港、新加坡、越南、印尼、韓國、馬來西亞、菲律賓、泰國、澳洲及紐西蘭等22個國家官方及非官方代表，另有諸多業界代表及學者專家共同參與討論(詳附件1)，該論壇舉辦至今，已可見其規模及穩定發展趨勢。
二、會議議程
本次會議於10月3日至5日假菲律賓馬尼拉香格里拉飯店(the Makati Shangri-La Hotel)舉行，為期3天，第1天為大師講座，針對自然資源稅(the Natural Resource Taxation)進行報告，第2天及第3天進行相關議題之討論。會議之進行方式係由專家學者提出主題報告，再由政府稅務機關代表或民間企業代表就該國法令規範及實務經驗分享，提供與會人員參考(會議議程及討論主題詳附件2)。
叁、各議程主題報告
主題報告 1：東南亞國家聯盟(ASEAN)加值稅之調和
1、 前言：

    東南亞國家聯盟(ASEAN，以下簡稱東協)旨在建立更緊密之經濟整合，其目標將通過建立東協經濟社區，該社區2015年將具有以下特點：（一）單一市場和生產基地，（二）高度競爭力之經濟區域（三）區域公平之經濟發展（四）區域完全融入全球經濟。單一市場之特點將是自由流動之貨物、服務、投資和技術熟練勞動力，資本更自由地流動。因此，為營造自由貿易經濟共同體，東協必須建立可確保產品競爭與生產要素不被扭曲之制度，這便是東協加值稅改革與調和之背景。

2、 稅收協調原則
    不同經濟整合階段間接稅之調和，均應有可被多數人接受之原則與標準，這個標準應該建立在一個假設下，亦即這個市場已經達到資源之有效配置，因此會員國之稅制應該朝愈少干預愈好設計，這個原則標準就是租稅中立性（tax neutrality）。     

    租稅中立性起初只著重於會員國間，而非會員國之國內經濟個體間，所以，會員國對於其他國之貨物、勞務及資本財之課稅，不可比自己國內稅負還高。這個經濟公平且無歧視之原則，稱之為外部租稅中立性（external tax neutrality）。然而經濟社區之外部中立性與內部是密不可分的，對內而言，間接稅制度不應干預商業行為，例如：商品在到達消費者前之轉手次數、勞力密集或資本密集模式之選擇以及以公司組織或非公司組織從事商業行為，如果受到間接稅影響，則與其他國家之交易亦將被間接稅影響。
    然而在此同時，參與的國家盡可能不要阻礙課稅自主權（tax autonomy），以達到他們自己國內社會經濟、政策之目標。課稅自主權很難定義，但這個觀念源自於歐盟，其意義是能自己決定者，就不能由總體行政當局決定，在東協，就是指雅加達。但這也不意味現行制度改變越少越好，相反的，澈底重新設計很重要，如此才能留給會員國更多可以自行決定課稅範圍及稅率之權力。
3、 加值稅之調和

    執行一個目標是確保競爭不被扭曲之制度，除其他事項外，還需要會員國以回扣（rebates）方式改革銷售稅制，該回扣係貨物或勞務出口時由出口國提供，再由進口國於進口時課徵補償稅（compensating taxes）。回扣及補償稅均屬邊境稅之調整（border tax adjustments），可經由目的地課稅原則及加值稅稅額扣抵來執行。在加值稅制度下，對出口回扣得以從出口者之進項發票確知；而進口時課稅之加值稅可經由下一階段的生產或分配之進項稅額扣抵來進行導正。
4、 加值稅及銷售稅的調查情形
    表1列示東協國家實施之加值稅或其他銷售稅，其中有7個區域已經實施加值稅，其稅制大致類同。最普遍標準稅率是10％，但新加坡、泰國加值稅稅率7％，菲律賓12％。免稅範圍也極為相似。除了所謂標準免稅項目（醫療保健、教育勞務、郵政服務、廣播、各種不同文化勞務、金融服務及保險）外，大多數加值稅制對於未經加工的農產品及其投入、公共運輸、報紙及書籍亦予以免稅。

    馬來西亞與緬甸尚未實施加值稅制。馬國之製造與勞務稅無法正確調節邊境稅，因而受困於非租稅中立性，並一直延續到東盟內之交易。首先，出口往往被稅收歧視（因具多重用途之消費與生產商品不能退稅，例如：車輛、辦公設備），進口則不然（因國內自產商品之價值可能包含行銷費用，但進口不含之，例如：廣告及保固），貨物及勞務之課稅應被整合，因購買貨物可能會輕易轉換成另一個購買勞務（例如：買車與租車）。在行政上，製造業之銷售稅牽涉到評價（例如：製造業銷售貨物與零售商或消費者，應該會有銷貨折扣，製造業銷售與批發業，則應該有加價。）及定義之困難（製造業定義為何？）綜上所述可知，銷售稅行政管理之首要任務，便是納稅人之順從控制（compliance control）。
    緬甸之轉手稅（turnover tax）類似擴大消費稅制度。轉手稅在每個生產及分配階段課徵，對價格之影響是反覆無常且不確定。它提供強大之誘因去整合商業活動。從一個自由貿易區的角度來看，邊境稅之調整必須在平均稅率基礎上進行設算。在進口階段，該邊界稅調整必須使其趨近於國內類似貨物所課徵之稅，出口回扣則必須反映前一生產及分配階段所課徵之稅。2種調整都必須仰賴未知之因素，如商品交易次數及不同階段之附加價值。從而，其中也許還包含貿易保護主義因素或補貼出口之因素。
表1    2011年東協國家銷售稅免稅範圍、起徵點以及其他規定一覽表
	國家                                 （稅別；標準稅率）
	免稅範圍
	起徵點以及其他規定

	
	
	

	汶萊（無銷售稅）
	－
	－

	
	
	

	印尼
	每日必需品、家禽
	起徵點：美金68,000元

	（加值稅；10％）
	旅館及餐廳所提供食品及飲料、旅館
	　
	
	　

	　
	健保、社會福利、文化及娛樂（課徵娛樂稅）
	　
	
	　

	　
	教育
	　
	
	　

	　
	電力（每戶大於6,600瓦之部分）
	　
	
	　

	　
	郵政服務、廣播
	　
	
	　

	　
	農產品、魚飼料、家畜
	　
	
	　

	　
	船運及島內公共運輸
	　
	
	　

	　
	金融服務、保險
	　
	
	　

	　
	進口機器及工廠設備
	　
	
	　

	　
	採礦和鑽井產品、黃金
	　
	　
	　

	馬來西亞
	　
	起徵點：美金32,000元

	a.製造商銷售稅
	餐廳膳食
	5％：食品、水果、木材、建材

	（10％）
	服飾
	

	　
	現成混凝土
	15％：煙草製品，酒精飲料

	b.勞務稅
	賓館、餐廳、私人會所和私人醫院、專業（廣告、法律、會計、工程、諮詢、保險和電訊服務）、收費電視節目
	　
	
	　

	（6％）
	
	　
	
	　

	　
	
	　
	
	　

	　
	
	　
	　
	　

	菲律賓
	未經加工之農業和漁業食品
	起徵點：美金35,000元

	（加值稅；12％）
	家畜、家禽
	價值超過PHP100萬的資本財可於5年內作稅額扣抵

	　
	保健服務
	

	　
	報紙與雜誌（不含廣告）、圖書
	對政府機構之銷售5％

	　
	低價住宅用地、租賃成本低之住宅單位
	小規模營業人之轉手稅3％（比例稅）

	　
	種子、飼料（寵物食品除外）、化肥
	

	　
	銀行服務
	　

	　
	各省比例稅
	　

	　
	（小規模營業人、客運、煤氣、水、壽險、娛樂）
	　

	　
	
	　

	　
	銷售經由再生能源產生之電力或燃料
	　

	新加坡
	銷售住宅財產及指定之金融服務
	起徵點：美金790,000元

	（加值稅；7％）
	　
	　

	泰國
	未經加工農產品
	起徵點：美金39,000元

	（加值稅；7％）
	保健服務
	　

	　
	教育
	　

	　
	報紙、雜誌、教科書
	　

	
	國內運輸
	

	
	文化服務、圖書館、博物館、動物園
	

	
	業餘體育、公眾演藝人員、慈善服務
	

	
	飼料、化肥、農藥、契作者、糖廠
	

	
	審計、法律及類似之專業服務
	

	柬埔寨
	表演附帶之保健服務或貨物
	起徵點：

貨物美金122,000元

	（加值稅；10％）
	電力
	勞務美金59,000元

	　
	國有航空公司的客運
	　

	　
	公共郵政服務
	小規模營業人（農民除外）轉手稅推計2％

	　
	進口農業種子和繁殖動物
	

	　
	化肥，農業設備和機械
	汽車、娛樂、遊樂及休閒支出之進項稅額不可扣抵

	　
	主要金融服務、保險
	

	　
	非營利活動
	　

	寮國
	未經加工之農產品、米、農民工藝品
	起徵點：美金50,000元

	（加值稅；10％）
	醫療保健，輪椅
	小企業課徵10％營業轉手稅

	　
	教育
	

	　
	報紙、政治雜誌、教科書、教學手冊、廣播的政策方針和政治任務
	

	　
	沒有引擎之船運、政府所使用之車輛
	

	　
	郵票、稅票
	

	　
	家畜、飼料、種子、化肥、農藥、獸藥
藥品、托兒所、水果和藥用樹種植園
	

	　
	金融服務、保險
	

	緬甸
	免稅：72種必要和基本商品
	起徵點：貨物美金37,000元

	（廣泛的消費稅制度）
	5％：58個商品、批發及零售商貿易、旅遊、保險、美容健身商店、印刷、文字處理
	        運輸美金28,000元

	　
	8％：運輸
	批發和零售貿易46,000元

	　
	10％：商品、酒店、住宿、餐館、汽車修理
	

	　
	15％：娛樂
	

	　
	20％：91個商品
	

	　
	25％：55個商品
	

	　
	30％：電影或電視展覽
	

	　
	30％－200％：特定商品
	

	越南
	未經加工之農產及畜產、鹽
	5％：

	（加值稅；10％）
	水之供給
	糖、乾淨水

	　
	保健、公共衛生服務、義肢、拐杖、輪椅、福利服務
	藥品、醫療設備

	　
	教育、廣播與電視
	書、報紙

	　
	報紙、雜誌、政治與科學書籍、教科書、教學材料
	運輸

	　
	公共郵政、電訊及網路服務、電腦軟體
	黃麻、苔草、竹、茅草產品

	　
	公車或電車之大眾運輸
	化肥、農藥

	　
	福利性住房由國家預算和國民住宅
	煤、石頭、沙子、碎石

	　
	土地、排水、文化、藝術和公共建築
	基礎化學品

	　
	信貸和投資基金業、保險業
	

	　
	進口設備、機械設備和運輸工具
研究、石油和天然氣探勘
	

	資料來源：
各年國際財政文獻，國家調查局（2012年8月1日）和國際貨幣基金、稅收制度之概要統計附錄。


5、 加值稅之稅收生產力（徵收效率，collection efficiency、C-efficiency）
    加值稅是否可取代進口關稅稅收之角色，取決於稅率高低及結構（標準稅率越低或越複雜的稅率結構，可以增稅或劃一之空間越大）、稅基或課稅範圍（免稅項目越多，則有越大之空間可以擴大）及加值稅之行政效率（行政效率越差，提高稅率或擴
大稅基越困難）。
    為測量加值稅之稅收生產力，可以用名目標準稅率和有效稅率做比較。有效稅率之計算公式為加值稅稅收占總體國家最終消費百分比，總體國家最終消費相當接近於假設所有貨物或勞務均為課稅範圍時之總稅基（或以更具可靠性與合理性之GDP來取代）。名目標準稅率與有效稅率兩者之差異，代表免稅與複式稅率（亦即政策缺口，the policy gap）對於潛在稅收及執行加值稅困難度（亦即順從缺口，the compliance gap）之影響。易言之，加值稅之執行與稅收生產力可以實際稅基占全部稅基之百分比來測量，稅收生產力比例表示每一百分點稅率可徵收到之最終消費或GDP比例。
    表2為東協國家加值稅稅收生產力比較表。印尼之加值稅稅收生產力占最終消費之比例為0.56，意指所有最終消費中只有56％被有效的課徵。新加坡加值稅稅收生產力為0.68、泰國0.83、越南0.81。新加坡之加值稅課徵範圍廣泛且行政效率相當高，起徵點為美金790,000元，可能也是全世界最高的，但稅基排除中小規模之營業人，雖然小規模營業人仍須支付進項稅額。泰國之起徵點相對較低，但該國對未經加工之農產品、文化勞務、各種不同專業勞務也免稅。越南對很多項目免稅，亦補貼各種不同貨物及勞務到稅率5％的程度 。
    表2最末欄列示了其他地區的平均加值稅稅收生產力占GDP之比例，有東亞與太平洋國家、低所得及中等所得國家以及世界各國。這個比較表顯示菲律賓與柬埔寨平均加值稅稅收生產力占GDP之比例，被大量的免稅項目及較差執行力所侵蝕。
	表2    東協國家加值稅稅收生產力比較表

	國 家
	目前加值稅稅率
	加值稅收入占其比例
	稅收生產力
	資料年

	
	標準
	其他
	最終消費
	GDP
	以最終消費為基礎
	以GDP為基礎
	

	汶萊
	      - 
	      - 
	       - 
	      - 
	             - 
	         - 
	   - 

	印尼
	10
	      - 
	5.6
	3.8
	0.56
	0.38
	2009

	馬來西亞
	      - 
	      - 
	       - 
	      - 
	             - 
	         - 
	   - 

	菲律賓
	12
	      - 
	2.6
	2.2
	0.22
	0.18
	2009

	新加坡
	7
	      - 
	3.4
	1.8
	0.68
	0.35
	2006

	泰國
	7
	      - 
	5.8
	3.8
	0.83
	0.54
	2007

	柬埔寨
	10
	      - 
	3.3
	2.8
	0.33
	0.28
	2006

	寮國
	10
	      - 
	..
	..
	..
	..
	..

	緬甸
	      - 
	      - 
	       - 
	      - 
	             - 
	         - 
	   - 

	越南
	10
	5
	8.1
	5.6
	0.81
	0.56
	2006

	其他地區

	東亞與太平洋國家
	10.8
	..
	..
	5.2
	..
	0.48
	2008

	低所得和中等所得
國家
	15.6
	..
	..
	7.4
	..
	0.47
	2008

	世界各國
	15.8
	..
	..
	6.4
	..
	0.4
	2008

	資料來源：國際貨幣基金組織財政事務部。破折號（ - ）代表不徵收加值稅;點（..）代表沒有資訊。

	


6、 加值稅稅基之相關議題

    東協國家之加值稅能否符合租稅中立性值得懷疑，其潛在之扭曲已經大到被注意，因為大範圍之免稅產生難以解決之問題，例如未經加工之農產品、醫藥、醫療設備、印刷品及農產品投入。假使對不確定的範圍免稅，又該稅捐影響東協內之出口價格（因為出口該項免稅商品將不能退還進項稅額），將違反租稅中立性。

    總體而言，只要東協國家外銷貨物不得按推計數退稅，或對進口按推計數課徵隱藏稅（hidden taxes），就能被接受。但如東協國間之交易不被隱藏稅阻礙，並考慮對免稅項目恢復課稅或課徵低於標準稅率一半之稅率，將可擴大加值稅稅基。在這個方法下，如果農民生產與商人銷售之營業額超過起徵點，加工和未加工之食品均將被課稅；另一種方式是，持續對未加工食品免稅，但對於農業投入品課徵零稅率，例如飼料、種子、化肥（不含其他多重用途之貨物，例如：建材、運輸工具），如此一來，未加工食品可減少營業稅之負擔，交易較不易被扭曲。
    茲再介紹下列國家的特殊營業稅值得討論之議題：

（1） 在菲律賓，資本財如果價值超過100萬披索，其進項稅額是不得立即於加值稅銷項稅額扣抵，而必須分攤於5年期間。這對資本密集的生產業是有歧視的。除了資本財定義困難外，影響資本密集生產業之稅目應該是所得稅，而非加值稅。

（2） 在印尼，對於旅館、餐廳及娛樂勞務予以免稅，因為該等項目也課徵地方稅。雖然可避免雙重課稅，這些勞務提供者之進項稅額具不確定性，有違租稅中立性。較好解決方案應該只課徵加值稅，並對地方政府補償稅收損失。此情形也適用於菲律賓之比例稅。
7、 結論
    如果租稅未符合中立性，各國間之經濟中立性將無法達成。馬來西亞和緬甸如實施加值稅，將可正確進行邊境稅之調整並避免累計效果。假如廠商出口退稅不能立即兌付，或是進口加值稅不能立即透過國內生產或分配階段進行扣抵，則加值稅在其他東協國家尚存有歧視之特性。建議考量以下方法：擴大稅基以及對更多之食品或產品課徵加值稅，而不是只對其免稅。一般而言，除菲律賓不允許資本財之加值稅進項稅額可立即扣抵外，東協地區的加值稅之稅制上尚稱完善。
主題報告 2：東南亞國家聯盟消費稅之概述
1、 前言
    東協10個會員國-汶萊、馬來西亞、新加坡、印尼、菲律賓、泰國(該6國為舊東協)、越南、柬埔寨、寮國及緬甸(該4國為新東協)皆對於菸品、酒品、油氣類產品及汽車納入消費稅課稅範圍。這些課稅標的都是良好之稅收來源，因為容易辨別、銷量高、以及幾乎沒有生產者簡化收集之事實(酒品除外)。而且，消費者幾乎無法發現與應稅貨物同樣使其滿足之替代品，所以，此種應稅貨物之消費量不會因內含消費稅之高價格而下降，進而擴大稅收。
    本文除檢驗分析前揭東協國家傳統消費稅之應稅貨物外，並介紹奢侈性物品或其他消費稅之課稅標的及進行可行性評估。
2、 東協各國特種消費稅制之簡介
（1） 傳統消費稅
1. 課稅標的
長久以來，東協各國皆對菸品、酒品、油氣類產品及汽車課徵特種消費稅。
2. 稅基
       各國特種消費稅之稅率基礎可能參考產品之產量規模(印尼)、零售價格(印尼、菲律賓)、生產成本(寮國)、機器或手工之製造方式(印尼、菲律賓)。
3. 稅率
           稅率設計採用從量課稅(汶萊、印尼、菲律賓、新加坡)、從價課稅(柬埔寨、寮國、泰國、越南)或兩者之結合(馬來西亞)。茲依課稅標的之不同分別概述如下：
（1）酒品(Alcoholic beverages)：
舊東協6國廣泛地採用從量課稅，其中馬來西亞及泰國併採從價課稅，但新東協4國則採用從價課稅。另外，印尼對於進口葡萄酒及烈酒課以較國內產製品高之消費稅，泰國及馬來西亞則對於進口烈酒課以稅率差異甚大之消費稅。
（2）菸品(Cigarettes)：
菲律賓採用從價課稅，顯然是建立在較便宜的菸品種主要是由窮人消費之假設下。
（3）油氣類產品(汽油及柴油)(Petroleum products)：
舊東協6國採用從量課稅，但新東協4國採用從價課稅。
（4）汽車(Motor vehicles)：
根據資料顯示，所有東協國家皆以汽車排氣量從價課稅。
（2） 非傳統消費稅
    非傳統消費稅之應稅貨物有小額消費品、食品及非酒精性飲料、生產者物品、奢侈性物品、娛樂及賭博以及特定服務，東協各國中，除汶萊及新加坡，皆徵收非傳統消費稅，簡要分析如下：
1. 小額消費品(Nuisance goods)：舉例來說，菲律賓、泰國、緬甸對競賽(matches)；泰國、寮國、越南對打牌(playing cards)；越南對於奉獻紙(votive paper)課以消費稅。但這些對於特種消費稅並沒有太大幫助，對這些項目課徵消費稅之稽徵成本可能高於其所能增加之稅收。這些項目是過去之遺物，通常當它們被納入加值稅稅基時，即同時被廢止。
2. 食品及非酒精性飲料(Food and non- alcoholic beverages)：大部分東協國家選擇對糖、鹽、醋、汽水及其他非酒精性飲料課以消費稅，然對於為何選擇這些產品的討論並不充足，例如汽水，有時只是被認為會導致國人肥胖，但如果這是課稅之真正理由，那麼也應該對加入汽水中之甜味劑或其他替代品也應該被課徵消費稅。
3. 生產者物品(Producer goods)：例如在泰國對於水泥課以消費稅。用於食品及非酒精性飲料之分析也可適用，亦即除生產之物品具有外部性效果外，否則不應將其納入課稅標的。
4. 奢侈性物品(Luxury goods)：所有東協國家，除汶萊及新加坡，皆對視為奢侈性消費的項目課以消費稅或稅率差異更高之銷售稅。
5. 娛樂及賭博(Entertainment, gambling)：大部分東協國家除加值稅或一般銷售稅外，也針對賭博或各種娛樂型式課稅，因為被認為具有外部性效果。通常，娛樂稅是地方政府之收入來源。
6. 特定服務(Miscellaneous services)：菲律賓、泰國、柬埔寨及寮國對於大眾運輸、銀行、保險、電信等課徵消費稅。
3、 消費稅之外部(修正)性(Externality-correcting)
    消費稅學理上5個基本理論中，包括外部性(或效果)，雖然其非屬主要且有效經濟理論範疇，致國際上並未受到高度重視，然而針對吸菸、飲酒、開車之外部性予以課徵消費稅，值得特別注意，因為藉此可以反映因使用或消費菸草、酒精、油氣類產品及運輸服務所產生之外部成本。茲就外部成本予以闡明，並針對東協國家消費稅予以評析。
（1） 外部成本之功能、定義
1. 功能

    藉由反映消費或生產應稅貨物所產生之外部成本而課徵消費稅，可以改善經濟資源之分配。

2. 定義

    外部成本係指吸菸、喝酒、賭博、汙染以及開車等行為，直接或間接地強加於他人因其行為所產生之財政、身體、或心理成本，例如高額之醫療或保險費用。

3. 以外部成本為基礎之消費稅設計指導原則
（1） 因外部成本而向消費者或生產者課稅，必須能夠誘使他們減低這些活動以達到社會上最理想之水平。因此，具有外部性之消費稅應該隨時提升到適當之程度，而且不應該被納入加值稅之課稅範圍。原則上，租稅負擔之分配或供給能力，不應影響具有外部性之消費稅水平。
（2） 在任何時間點，吸菸、飲酒、賭博、污染和開車所造成之損害，皆與產品之銷售價格無關。所以，考量財政收入之外部性，稅率上採取從量課稅較從價課稅有利。從量課稅可以在製造或進口階段予以課徵。當然，必須進一步決定課稅單位之形式，例如，究竟應該以應稅貨物之數量、重量、內容或容量、或者這些要素之結合。從量課稅應配合通貨膨脹情況予以調整，最好由財政部長自行裁量，以避免費時之審批程序。與價格水平相比，由於有害應稅貨物的消費與工資水平更加緊密相關，所以參照工資指數之變化予以調整要比參照價格指數調整更佳。
（3） 對於產生外部性之生產物品，應如同消費者行為一樣，課以消費稅。例如，二氧化碳之課稅應由產生污染來源之所有物品負擔。
（4） 除消費稅之稽徵成本低於其他租稅外，消費稅之課徵不應高於外部成本。如果1個國家有完善設計之加值稅，其稅率應隨著稅收需要而增加。
（2） 菸稅、酒稅之外部性-兼論東協之稅制

    初步看來，除新加坡外，大部分的東協國家之消費稅結構與上述原則似不一致。
1. 菸稅

    如果香菸因其外部性被課以消費稅(事實上也是)，那麼應該以菸草之重量、香菸之數量(在捲菸草或雪茄之種類則以與香菸等值之重量為基礎)取代產量單位之大小、生產模式、零售價格或生產成本作為稅率基礎。目前沒有1個稅率基礎反映這個外部性原則。當然，未採行從價課稅之柬埔寨、寮國及越南，將研究及市場消費納入課稅值，有利於針對較便宜品種以及品質改善提供差別待遇。反映吸菸外部成本所課徵之菸稅，是一項實證研究議題，但稅制結構改革無須等待成果。

2. 酒稅
    在缺乏實證研究下，酒稅是否能反映酒品消費量之外部成本，難以定論。而且，在任何時間，飲酒之外部成本隨著消費程度而增加。少量之飲酒也許是好的，過度之飲酒導致粗暴行為、酒後駕車、殺人以及許多昂貴之社會問題。但是單一稅率之消費稅將使那些不會造成任何問題 之適度飲酒者必須為重度飲酒者之過量予以付費。

    所以應藉由駕駛者血液酒精濃度測試、酒品提供者之法定限制、酒品消費年齡限制等管理方式來遏止濫用飲酒。當然，在一些國家，如印尼，在宗教上對於飲酒之戒律與前揭管理方式具有類似之效果。同時，由於飲酒之外部性，酒稅應從以零售價格或飲料類型為基礎之從價課稅轉換為以酒精含量之從量課稅。同樣都是從量課稅，菲律賓及新加坡之稅制優於印尼，雖然他們應該隨著通貨膨脹情況而調整，以避免收減少。此外對於進口酒品之差別租稅待遇也應該被修正。

    再者，在外部成本準則下，酒品之消費稅應以飲料之酒精含量為基礎，例如啤酒之酒精含量平均為5%、葡萄酒則約莫10%、烈酒高達40%。這指出每公升葡萄酒被課的酒稅應是啤酒之2倍，烈酒則是葡萄酒的4倍。在此一原則下，大部分東協國家對於烈酒課徵較多之酒稅。而以飲料類型區分稅率之泰國、及以零售價格區分稅率之菲律賓，則違反外部成本準則。即使外部成本難以測量，在此一原則下，酒稅之稅率基礎應以酒精含量來設計，而不是以飲料類型或其零售價格。如同菸稅一樣，對於國內產製或進口之酒品都應以相同之基礎課稅。

3. 小結

    大多數東協國家未對消費稅之外部性以及進口關稅之保護功能作一區分。對於國內產製酒品及進口酒品以相同的基礎課徵消費稅才是一個設計良好之制度，然而在緬甸未必有此種設計。此外，即使基於保護功能，對於酒品課徵進口關稅時，從量課稅較從價課稅佳。在柬埔寨之消費稅制度中，它在發票上載明加值稅之前即對產品出廠價格課以65%之消費稅(specific taxes)，由此顯示，對於酒品未採用不同之稅率基礎仍可以達到保護功能。

4、 具有累進效果之消費稅-奢侈品之課稅

    如前所述，除汶萊及新加坡外，所有東協國家對於奢侈性消費項目課徵消費稅，例如化妝品和香水、珠寶、貴重寶石和金屬、地毯、家用電器、照相機和影音設備。在高收入族群不成比例地消費這些產品之假設下，此種稅收應該增加其累進效果。接下來臚列奢侈品消費稅稅率差異之要件以及對於印尼之奢侈銷售稅進行評論。
（1） 區分奢侈品消費稅稅率與其他消費稅稅率差異之要件

    如果對奢侈性物品課徵消費稅是可行的，則必須滿足下列要件：
1. 奢侈品之定義：一種使支出增加快於收入提升之產品，也就是說，其需求之收入彈性應超過一般，而且，為限制替代性，需求自身價格彈性低。

2. 為了彰顯累進效果，高收入族群消費必須是有意義的。

3. 在富人與窮人消費模式明顯不同之假設下，允許不同稅率基礎，如應稅產品之本質、品質或價格之結合應用，必須有可能將應稅產品區分成次要之組成內容。

4. 課稅可行性有賴於應稅產品之精確定義，以減少糾紛、武斷評斷以及促進順從。
5. 廣泛地認為高稅負產品消費是一種富裕之象徵，以增加奢侈品消費稅之接受度。

（2） 印尼奢侈品消費稅之評析

    在東協國家中，除了印尼，沒有其他國家對於奢侈性物品課稅。印尼對於眾多產品，如個人消費品、家庭用電器或其他產品、運動及露營設備、運輸方式以及房屋等課以獨立之奢侈銷售稅，稅率從10%到75%不等。以下對此種制度進行評論：

1. 以從價課稅方式對於汽車、遊艇以及私人飛機課以差異較高的稅負是適當的，但不應該與其他對稅收毫無實益之項目混為一談。同樣地，對於豪華住宅以年度課徵財產稅，與易於規避的一次性消費稅相較，應較為妥適。

2. 其餘奢侈性產品之範圍是極狹窄的，幾乎很少超過消費支出之1~2%。因此，累進效果或稅收是不顯著的。舉例來說，對於珠寶、香水、化妝品、玻璃製品、鞋類以及其他個人消費項目所課徵之奢侈性消費稅幾乎是小額稅收。

3. 對於家庭用電器所耗費之電力，經由對發電用燃料課徵環境稅是較好的。

4. 尤其對於高收入族群來說，許多奢侈性產品，例如珠寶、化妝品、香水、視聽設備以及照相機，容易自國外購買，且此種產品之輸入可能被隱藏或者屬於個人豁免範圍，而未被課稅。

5. 奢侈銷售稅增加稽徵及依從成本。對於應稅之奢侈性產品在解釋上通常容易引起爭端，所以必須明確定義。如同印尼稅法中所述，稅率是指示性(indicative)，因為實際稅率取決於產品的大小、價格或容量。舉例來說，廉價產品以及錄影音設備之零件難以免除，而且必須因此伴隨著昂貴之品項被課稅，如此，則減低了稅制累進效果之衝擊。

6. 階級消費模式對於某些產品而言，可能不具課稅累進效果。舉例來說，低收入家庭比起高收入家庭更常花費他們大部分之收入在化妝品上。在發展中國家，因為稅負所導致的消費模式差異逐漸消失，而且消費稅在縮減稅前收入之差異上變得幾乎毫無影響。

7. 所得稅比起較高之消費稅更能確保累進效果。

8. 經由較高之消費稅或者特殊稅率差異之銷售稅難以增強累進效果。大部分應稅產品並沒有滿足前揭所述稅率差異化之要件。所以，在所有租稅負擔分配上，奢侈品之課稅基礎太小以致未產生顯著影響。事實上，廢止奢侈消費及銷售稅，並利用課徵此種稅負之行政審查資源去改善管理消費稅及加值稅，將更強而有力的。

9. 就上揭結論而言，汽車是一個明顯例外。理由如下：

（1） 對於客運車及石油之需求，通常是高度收入彈性，在家庭預算上占相當大的開支。
（2） 汽車之消費模式，可容易地以高低收入族群區分。
（3） 相關之稅收很容易被審查。
（4） 社會具有很高接受度。

亦即汽車完全滿足前揭稅率差異之要件。同樣結論可適用於豪華住宅，做為改善財產稅制度參考。

5、 結論

透過全面審查東協國家地區消費稅制度，確認不論進口物品或國內產製品，都是以相同稅基及稅率結構課徵消費稅是必要的。目前廣泛認同消費稅之課徵標準是外部性、提高財政收入之有效性以及行政審查之可行性。再者，從量課稅之消費稅必須隨著通貨膨脹情況而調整。然而東協國家大多數之消費稅制並不符合前揭原則，所以尚有很多改善空間，例如菸稅、酒稅制度上之改善、進口品與國內產製品必須課以相同稅率、從價計稅轉換成從量課稅，除汽車以外，應該廢止其他奢侈性產品之消費稅。
主題報告 3：「個人所得稅」與「企業所得稅」設計之結構

1、 前言

（1） 租稅制度之設計與改革須在稅收、公平、效率、稅務行政及可行性等取捨（trade off）。

（2） 就理論而言，租稅影響經濟成長之管道：

1. 課徵租稅使生產要素之報酬降低，進而減少生產要素之供給。

2. 由於稅後生產要素報酬之降低，進而減緩對勞動，資本累積之速度。

3. 由於稅後要素報酬受到扭曲，產生福利損失，降低資源之使用，扭曲市場價格機制，使民間之投資、儲蓄、勞動之配置行為發生改變。

（3） 目前開發中國家面對財政之問題：

租稅結構與經濟發展階段具密切關係，開發中國家所面臨之問題在於其財政收入不足，卻需支付大量公共支出之需求，以改善落後之基礎建設、教育、衛生等．如何在不破壞經濟成長之情況下,改革現有之稅收結構，亦可產生額外之稅收收入為其當前財政政策所面臨問題。

（4） 政府應如何在租稅公平與租稅中立（效率）抉擇最適租稅結構:

1. 租稅公平應考慮納稅能力，即量能課稅，惟過分依賴所得稅對於工作、儲蓄、投資意願產生負面的影響較大，易造成扭曲效果。

2. 租稅與所得分配，具有垂直公平與水平公平，前者在追求不同經濟能力應負擔不同程度之稅負，後者追求相同經濟能力應負擔相同程度之稅負，量能課稅之精神主要落實垂直公平性，所得高者多繳一點稅，且透過對低所得者補貼，經由所得之重分配改善國民所得分配之狀況，以實現社會福利政策，累進所得稅制為追求所得分配之主要工具之一。

3. 在兼顧租稅公平與效率之最適所得稅率結構，應以最少之租稅扭曲提高收入（效率）及達成資源配置之效果（公平）。

2、 經濟發展與租稅結構：

（1） 已開發國家，由於已開發國家之行政管理及市場經濟之成熟，因此其租稅結構著重在公平與效率之權衡， 較理想之租稅結構如下：

1. 廣稅基及低稅率

2. 無內部產業之租稅扭曲

3. 無貿易障礙

4. 穩定價格

（2） 開發中國家，財政收入顯為不足，並須支付大量公共支出，應於兼顧改善稅收與經濟成長下，改革現有之租稅結構：

1. 開發中國家相較於已開發國家其稅基狹窄

個人綜合所得稅所占比重微小發揮作用小，營利事業所得稅重要性略為增加，其主要仰賴間接稅收入(如關稅、貨物稅及鑄幣稅等)作為支應政府支出的主要財源。隨著經濟發展，稅基擴大，其他稅源的增加，直接稅如所得稅之重要性而遞增。

2. 不同稅目採行不同稅率

3. 關稅與非關稅之障礙

4. 使用鑄幣稅

（3） 韓國之租稅結構之分析
表3  韓國1980與2008年稅收占GDP結構
	
	1980
	2008
	1980
	2008

	總稅收
	17.1 
	26.5 
	100.0 
	100.0 

	所得稅 
	4.2 
	8.2 
	24.3 
	30.9 

	個人所得稅
	2.0 
	4.0 
	11.5 
	15.0 

	企業所得稅
	2.2 
	4.2 
	12.8 
	15.9 

	消費稅 
	8.0 
	7.9 
	46.6 
	29.7 

	加值稅 
	3.8 
	4.3 
	22.0 
	16.1 

	貨物稅 
	4.3 
	3.6 
	24.6 
	13.6 

	財產稅 
	1.5 
	3.3 
	8.9 
	12.3 

	交易稅 
	0.8 
	1.9 
	4.9 
	7.1 

	財富稅 
	0.7 
	1.4 
	3.9 
	5.2 

	關稅 
	2.6 
	0.9 
	15.1 
	3.3 

	社會福利捐 
	0.2 
	5.8 
	1.1 
	21.8 

	其他稅捐
	0.7 
	0.5 
	4.0 
	1.8 


資料來源:OECD

表4  比較租稅結構

單位:%

	
	稅收占GDP


	所得稅及社會安全捐占稅收之比重
	企業所得稅占所得稅稅收比重
	消費稅及貨物稅占稅收之比重
	其他稅占稅收之比重
	非正式經濟（informal economy）占GDP比重

	開發中國家
	21.1
	43.9
	24.9
	42.5
	7.1
	30.0

	韓國
	25.3
	45.1
	31.6
	29.2
	3.9
	28.8

	OECD
	35.9
	68.6
	9.9
	23.0
	0.5
	14.0


表5  韓國與其他國家之主要稅率比較

	
	最高企業所得稅
	最高個人所得稅
	最高營業稅稅率 

	開發中國家
	26.7%
	34.7%
	14.7%

	韓國
	24.2%
	38.5%
	10%

	已開發國家
	29.6%
	42.8%
	16.2%


1. 當稅基擴大，調整稅率為有效之租稅工具。

（1） 降低個人所得稅稅率可能不會增加稅收。
（2） 降低企業所得稅稅率可能不會如預期減少稅收。

（3） 提高個人所得稅稅率與企業所得稅稅率將進一步提高逃漏稅之誘因及效率損失。
2. 以上開表格呈現韓國之租稅結構如下：

（1） 表3為主要稅目之項目而非反映稅率之差異。

（2） 韓國的法定稅率相較其他國家為低，但差異不大。稅收差異主要為非正式經濟(地下經濟)。

（3） 表4韓國與經濟合作暨發展組織(以下簡稱OECD)國家稅收收入占正式經濟部門之GDP（韓國25/（1-0.3）= 36％；OECD36/（1-0.14）=42％）差異不大。

3、 租稅結構之演進

（1） 國家課徵租稅或收取規費，主要目的在於支應政府推動其職能所必須的經費需求，開發中國家考量所得稅及消費稅之所得彈性大，逃漏稅情形較嚴重，均仰賴稽徵簡便之間接稅收入(如關稅、貨物稅、鑄幣稅及其他非傳統之附加稅等)作為支應政府支出的主要財源。

（2） 為防杜逃漏稅，遵循法令者可享有相關政策所給予之利益：

1. 協助獲得貸款

2. 關稅保護

3. 保護海外子公司競爭

（3） 稅收結構及最適租稅理論

當逃漏稅比例大幅下降,達到廣稅基，即為最適租稅理論。其主要改革重點放在降低逃漏稅比例。

4、 韓國降低逃漏稅之經驗

（1） 實施租稅結構改革，促進產業發展

1. 當企業發現其對非正式經濟須付出較大之逃漏稅成本時，則會改變其經營狀況，增加正式部門規模。
2. 公開發行公司就其財務報告之獲利能力，必須面對較大市場壓力，甚至願意付出較高之租稅成本。爰鼓勵企業公開發行，以擴大稅基。
（2） 韓國過去30年之經濟成長確實提高,稅收占GDP之比重，由16.5%提高至26.6%，增加稅收原因主要為提高納稅依從(遵循法令)，但是非正式經濟仍占很大之規模。
（3） 為降低逃漏稅，韓國使用之政策工具如下：

1. 鼓勵企業於證券交易所上市，強化其財務透明度。

2. 補貼使用信用卡交易，擴大稅基，降低逃漏稅。

3. 補貼企業交易採用電子化申報，簡化納稅依從成本。

4. 降低推計課稅(presumptive tax)之比率，促使企業核實計稅，以反映企業獲利能力。

（4） 降低企業或個人所得稅稅率之影響

在以往經驗，稅率調降後，其稅收卻增加。其原因並不一定是稅率調降或降低逃漏稅比例．而係行為需求彈性維持在稅收之必要彈性。增加所得稅收入最主要之原因為GDP之成長。

（5） 採行其他政策，以增加正式部門之規模：

1. 未依法設立之企業就其所有銷售額於計算企業所得稅及加值稅時，採取推計課稅(presumptive tax)方式計算稅額：

（1） 降低未依法設立之企業獲取租稅利益。

（2） 將未依法設立之企業引導成為正式企業，以增加租稅收入及提高效率利益。
2. 政府契約之執行僅用於在正式部門之企業，增加潛在(potentially)稅收，並提高效率利益。
（6） 強化租稅遵從平台

1. 使所得稅之稅基與企業提供予股東之財務會計利得結合，使其一致。
2. 社會福利與個人所得稅課稅趨近，使稅負轉換為使用者付費性質，減少租稅扭曲。

（7） 企業所得稅與個人所得稅稅率差異之影響

1. 依目前現況，一般國家採行之所得稅政策，其最高個人所得稅稅率大於最高企業所得稅稅率。而低度開發國家之企業所得稅率較高度開發國家為低。
2. 最高個人所得稅稅率大於最高企業所得稅稅率。將使個人所得轉換為企業所得，增加企業主將盈餘保留在公司，課徵企業所得稅，減少負擔個人所得稅。
3. 依據Gordon 和Slemrod（2000年）研究報告指出，韓國之企業所得稅稅收相對於個人所得稅稅收大（雖然其租稅制度已逐漸開發為先進之國家）。比較韓國現行個人所得稅與企業所得稅稅率如表6。
表6  韓國個人所得稅與企業所得稅之比較

	
	個人所得稅
	企業所得稅
	(2)-(4) 


	(2)-(5) 



	年度
	最高稅率 


	最高稅率(含住民稅)

	最高稅率 


	最高稅率(含住民稅)

	最低稅率(含住民稅)

	
	

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)

	1981 
	62.0 
	79.1 
	40.0 
	53.0 
	31.9 
	26.1 
	47.2 

	1982 
	60.0 
	76.5 
	38.0 
	50.4 
	28.1 
	26.1 
	48.4 

	1983 
	55.0 
	70.1 
	30.0 
	39.8 
	25.5 
	30.4 
	44.6 

	1989 
	50.0 
	63.8 
	30.0 
	39.8 
	25.5 
	24.0 
	38.3 

	1991 
	50.0 
	53.8 
	34.0 
	36.6 
	21.5 
	17.2 
	32.3 

	1993 
	50.0 
	53.8 
	34.0 
	36.6 
	21.5 
	17.2 
	32.3 

	1994 
	45.0 
	48.4 
	32.0 
	36.4 
	19.4 
	12.0 
	29.0 

	1995 
	45.0 
	48.4 
	30.0 
	34.3 
	19.4 
	14.1 
	29.0 

	1996 
	40.0 
	44.0 
	28.0 
	30.8 
	17.6 
	13.2 
	26.4 

	2002 
	36.0 
	39.6 
	27.0 
	29.7 
	16.5 
	9.9 
	23.1 

	2005 
	35.0 
	38.5 
	25.0 
	27.5 
	14.3 
	11.0 
	24.2 

	2009 
	35.0 
	38.5 
	22.0 
	24.2 
	12.1 
	14.3 
	26.4 

	2012 
	38.0 
	41.8 
	22.0 
	24.2 
	11.0 
	17.6 
	30.8 


註：另課徵住民稅(個人或公司稅額之10%)
（8） 個人所得稅和公司所得稅稅率之最適結構

為避免個人所得稅稅率大於公司所得稅稅率之情況下，所造成稅率之差異，有變相鼓勵個人將其所得轉換為企業所得；或企業所得稅稅率低，將使企業針對高額工資費用，未真實反映於財務報告，降低財務報告之正確性；或進而降低工資補貼及降低個人所得稅稅率等情形。依租稅公平及效率設計最適之租稅結構，應使個人所得稅或企業所得稅稅率一致，以避免稅率不同，造成所得扭曲。

5、 結論
（1） 在低度發展國家與富裕國家比較，其採行高稅率則稅收會降低。其原因為稅率高，扭曲租稅結構，提高逃漏稅利益之誘因及非正式經濟活動增加。在設計最適租稅結結構方面，最重要之政策改革為降低非正式部門規模。

（2） 企業所得稅率和個人所得稅稅率之調整應考量公平與效率之權衡謹慎進行，否則提高個人所得稅稅率或降低企業所得稅率可能會與預定達成之政策目標適得其反。
肆、心得：
    有關東協國家加值稅調和議題，目前我國實施加值型營業稅已逾26年，並訂有加值型及非加值型營業稅法，該法第8條明定免稅範圍共32款，對於我國加值稅稅基可謂是相當大之侵蝕，依此推論，我國名目稅率與有效稅率似有相當差距，從而，我國加值稅稅收生產力可能也不高。未來倘我國如欲調整稅率或擴大稅基時，可將此一指標納入參考。
    關於東協國家消費稅議題部分，我國菸酒自91年1月1日從專賣制度回歸稅制，依菸酒稅法規定課徵菸酒稅。菸酒稅實施迄今已將逾10年，施行尚稱順利。其中有關菸品部分，其稅額定為每千支(每公斤)新臺幣590元，迄今均未調整。而本次會議提供東協各國有關菸稅、酒稅之資訊，並佐以學理上之分析及歸納結論，除對於各該國菸酒消費稅有一定程度之瞭解外，亦可作為我國將來調整菸酒稅制時之參考。

    我國鑒於現行稅制下，房屋及土地短期交易之移轉稅負偏低或甚無稅負，另高額消費帶動物價上漲引發民眾負面感受，為促進租稅公平，乃於100年6月1日施行特種貨物及勞務稅條例，然因新法上路，尚有諸多不明之處，而本次會議亦就東協國家有關課徵奢侈品消費稅之稅制進行檢討及分析，可作為我國未來檢討修正特種貨物及勞務稅時之參考。
    最後，「個人所得稅」與「企業所得稅」設計之結構議題部分，在租稅結構上，直接稅重視稅負之公平，間接稅強調課徵之方便與普遍，所以這兩種租稅在不同之經濟發展階段，對民間的消費、投資及儲蓄行為，將會有不同之影響，並且在不同經濟發展階段，可利用租稅作為抑制消費、鼓勵儲蓄、促進資本形成及吸引外資等之政策工具。
    又國近年來為提高稅制競爭力、吸引國內外企業投資、減少公司租稅規避活動、提高國外盈餘匯回國內投資之意願等，先後從事所得稅稅率結構之改革，紛紛採行調降所得稅稅率政策。不論從國民租稅整體負擔、所得稅負擔、或者企業所得稅負擔等3個一般性指標觀察，我國的租稅負擔相對於GDP而言，不但整體稅負屬於各國中之偏低者，即使是與企業投資相關密切的企業利得稅負，亦呈現偏低。由此可見，我國「實質」的租稅環境仍較其他國家為佳，在國與國間的租稅競爭條件上，並無處於劣勢的顧慮。由於近年來我國政府財政狀況承受巨大壓力，年年赤字，且債務未償餘額急速上升，造成財政基礎日趨困窘。當務之急，應先謀求財政健全，等待財政能力提高之後，再談論是否利用降稅政策激勵經濟或產業發展之需求與功能。租稅政策乃是國家整體經濟發展策略之一環，我國租稅政策不宜以鄰近國家之稅負，作為唯一標準與競爭手段。
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