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1、 前言

WTO政府採購協定(GPA)委員會2012年10月會議訂於10月29~31日召開。由於本次會議係GPA委員會新任主席Mr. Bruce Christie（加拿大常駐WTO公使）第一次主持會議；此外，本次會議亦將就紐西蘭申請加入GPA所提出之市場開放初始清單進行討論，故本部乃派員出席，以傳達我國對C主席之祝賀及支持之意；另我國甫與紐國完成經濟合作協議（ECA）之雙邊諮商，本次派員出席會議，除藉與紐國進行雙邊諮商時，傳達我國支持其加入GPA之意外，亦擬就近觀察其他GPA會員對紐國市場開放之要求。
貳、行程
	日期
	時間
	會議

	10月27-28日
	
	搭機抵達瑞士日內瓦

	10月29日

(週一)
	10:00-12:00
	參訪WTO，旁聽TRIPs相關簡報會議

	
	
	準備次日會談資料

	10月30日

(週二)
	11:00-11:40
	與紐西蘭之雙邊會談

	
	13:00-15:00
	參加土耳其國慶餐會

	
	15:30-16:00
	與GPA主席會談

	
	
	撰寫電報及電郵聯繫國內相關單位

	10月31日

(週三)
	10:00-11:00
	GPA委員會正式複邊會議

	
	11:00-13:00 
	GPA委員會非正式複邊會議

	
	
	撰寫電報及電郵聯繫國內相關單位

	11月1-2日
	
	搭機返台


參、與紐西蘭之雙邊會談
1、 時間：2012年10月30日上午11時至11時40分

2、 紐方出席人員：

企業、創新及聘僱部(政府採購主管機關)資深政策分析師Ms. Karen English、經濟發展部採購政策經理Mr. Murray Heyrick、外貿部貿易談判政策官員Mr. Daniel Eyre、紐西蘭駐WTO代表團Ms.Tamsin Royson。
3、 我方出席人員：談判辦公室陳商務秘書韻如、WTO代表團呂秘書佩娟

4、 會談重點：

（1） E女士首先代表紐方歡迎我方出席雙邊會議。E女士並表示伊曾於台紐雙邊經濟合作協議（ECA）諮商期間訪台，對我國留下美好印象，與我工程會蘇處長明通之諮商亦相當成功順利。

（2） E女士繼而簡要說明紐國政府採購制度，並謂其政府採購市場一向相當透明、開放，讓廠商可公平競爭，相關資訊均可由網路取得。而紐國為申請加入GPA之政府採購市場開放初始清單，係以雙邊ECA之基礎再加以改善後所提出，另紐國國內刻正進行政府採購法規（Government Procurement Rule）之修法工作，主要目的有二：一為符合GPA規範；一為便利政府部門遵循。故盼利用此雙邊會談時機，蒐集會員對其政府採購制度之意見，以利從法制面反應會員之關切，修法作業希望在2013年初前定案。

（3） 我方對於紐方申請加入GPA事，表達支持之意。但仍依工程會所提供之資料，就紐方之初始清單提出要求：(1)盼紐國能將奧克蘭等大城市列入開放清單；（2）盼紐方能將國營事業／大學院校／醫院等機構列入其開放清單。

（4） 紐方復以，礙於紐國法制，政府無權要求將前揭城市及國營事業等單位列入政府採購之強制規範。盼我方理解。

（5） 我方另詢以，按紐方填答之體制問卷資料顯示，紐方並無最近兩年之相關統計資料，惟其係GPA義務之一，其未來如何符合GPA要求？紐方表示已進行相關資訊系統之建制，確認未來可忠實履行義務，沒有問題。
（6） 我方另詢以，紐方加入GPA，是否將對澳洲等其他TPP會員造成示範效果?紐方表示，其無法代表澳洲發言，惟紐澳經貿關係緊密，紐方將就其入會案知會澳洲；至其他TPP會員，因經濟發展程度不一，難一概而論，仍有待觀察。但從馬來西亞已申請成為GPA觀察員來看，GPA之龐大政府採購商機，已對TPP會員造成吸引力。

肆、與GPA委員會新任主席之會談
1、 時間：2012年10月30日下午3時30分至4時正

2、 對方人員：GPA委員會新任主席Mr. Bruce Christie及參事Robert Anderson

3、 我方人員：談判辦公室陳商務秘書韻如、WTO代表團呂秘書佩娟

4、 會談要點：

(1) C主席首先歡迎我方出席本次會議。渠重申其擔任GPA主席之任期將至2013年底止，屆時渠將返回加拿大(職掌加國對外經貿談判)。在渠擔任主席一年多期間，有兩大工作重點包括：加速各會員國對GPA修正協定之批准案，促成新會員（包括中國大陸、紐西蘭、摩多瓦等）入會案。盼會員給予支持。

(2) 關於C主席之關切事項，我方復以，有關GPA修正協定之批准案，我國刻正由國會審議中，俟有進展，將儘速通知GPA委員會。至有關新會員入會案，我方亦表支持，並告知本次GPA會議與紐國及摩國進行雙邊諮商。

(3) 另C主席表示，有會員提問有關歐盟批准GPA修正協定後之交存程序，係由歐盟單一主體為之，抑由27個會員國個別交存（註：GPA修正協定之生效日係以三分之二以上會員完成交存起算，歐盟之交存方式將影響GPA之生效日及生效範圍）；惟歐盟並未正面回應。A參事補充說明，由於歐盟會員國加入GPA之時程不同，故衍生此疑義，建議會員若有關切，可透過雙邊管道向歐盟尋求釐清。

伍、出席GPA正式複邊會議

1、 蒙地特內哥羅、印尼申請成為GPA觀察員案

蒙、印2國分別於2012年7月、9月向GPA委員會提出觀察員申請案，在本次GPA會議中，會員無異議通過授予2國觀察員資格。在2國簡短致辭後，美國、歐盟、新加坡、日本、加拿大、挪威、瑞士、香港、韓國及我國與會代表均發言表示歡迎，並盼2國能儘速展開後續工作，以早日成為GPA正式會員。歐、美、瑞士等國並表示有意提供必要協助。

2、 有關美國佛羅里達州政府採購限制事

美國發言表示自上次7月份會議至今並無最新進展向委員會報告，再次強調，該法令尚未生效，美國區域法庭對該法令發佈初步禁令(preliminary injunction)以防止其生效，爰不影響GPA會員權利。歐盟、加拿大表示瞭解，惟將持續追蹤，倘發生廠商權益受損情事，將再續洽美方解決。

3、 WTO理事會要求文件減量事

C主席表示，GPA委員會推動無紙化工作上進度算領先，且GPA秘書處另已展開GPA電子化(e-GPA)相關作業規劃。GPA參事Robert Anderson續補充說明略以，本案尚在初始階段，歡迎會員踴躍提供意見。歐、美、加等國發言支持秘書處推動無紙化，並願分享推動ｅ化之經驗。

陸、出席GPA非正式複邊會議

1、 新會員入會案

(1) 摩多瓦

1.  摩國為加速入會，主動建請秘書處設定提問期限。

2. 美國感謝摩國修正市場開放清單，經由雙邊會議已交換意見，對於補償性措施(Offest)仍有保留。美國並附議摩國設定提問期限之建議，以加速摩國入會程序。

3. 歐盟附和美國意見，除市場開放清單外，並促請摩國注意其政府採購體制應符合GPA規範。

4. 瑞士要求摩國應取消補償性措施(offset)或縮短調適期，並認為部分附件3之機關應改列附件1或2。

5. 加拿大關切摩國補償性措施。

6. 我國關切摩國應刪除補償性措施或縮短過渡期，附件3之部分機關應改列附件1，以及增列附件5開放項目。並表示會後續與摩國進行雙邊諮商。

7. 日本、韓國、新加坡表示將與摩國進行雙邊諮商。

8. 摩國回應表示，將就offset進行修改，並願與會員進行雙邊諮商。

9. 主席結論：請會員先以目前版本表示意見，並請於2013年1月底前提交書面提問資料。亦請摩國同時準備修正清單。  

(2) 紐西蘭

1. 紐國表示：其政府採購一向公開、透明。2008年成為GPA觀察員後，認為GPA修正後之協定對紐國有利，故決定加入。而紐國是小型經濟體，市場規模不若其它會員，但其市場開放初始清單已儘可能開放，且未要求互惠條件。歡迎會員之提問及建議。

2. 美國、歐盟、加拿大、瑞士、日本、韓國、挪威等國均發言歡迎紐國加入，並多已與紐國進行雙邊諮商。渠等多肯定紐方以負面列表方式提出服務項目開放清單；惟對紐國未列出附件2（中央以下次級政府）及附件3（國營事業等）之政府採購單位表示關切，並盼紐方能儘速提出修正。有關將次級政府及國營事業等納入清單之法制面問題，瑞士並表示願提供相關經驗。

3. 香港：紐國初始清單已相當開放；惟仍有改善空間。

4. 我國亦發言支持紐國加入GPA，且已與紐國進行雙邊諮商，另亦盼紐國未來能修正其初始清單之附件2、3。

5. 紐國回應表示，感謝會員關切及提問，惟礙於紐國法制，爰無法列出附件2、3之政府採購單位，另實務上，紐國絶大比重之地方政府採購已涵蓋在中央政府採購範圍之內。

6. 主席結論：有關紐國入會初始清單及政府採購體制問卷填答資料，請會員於2013年1月底前提出書面提問資料，以利紐國回應。並盼未來再就此展開對話。

(3) 中國大陸

1. 中國大陸：其國內正進行相關會商，將依限於2012年年底GPA會議前提出第3次市場修正清單，屆時並將由首都派遣高階代表團出席會議，並與會員進行雙邊諮商。

2. 歐盟：業與中方進行雙邊諮商，感謝中方將如期提出第3次修正清單，仍盼中方能愈快提出愈好，以利會員檢視。歐方特別盼就附件3與中方交換意見。

3. 美國：期待中方儘速提出第3次修正清單，並盼清單內容能確實反應會員之提問及關切。另美國亦協助中國大陸在昆明等地方舉辦GPA宣導活動。美國重申其特別關切國營事業採購及營建工程之市場開放。

4. 日本：已2次提問關於中方政府採購體制問卷之填答資料，盼於12月之GPA會議再與中方進行雙邊諮商。

5. 中國大陸回應表示，感謝會員提問及關切，目前中方正派遣代表團訪美，11月將訪歐，屆時可進行雙邊諮商。另盼會員能提供技術支援，以加速其國內程序。

6. 主席結論：以上列入記錄，並盼中方能儘速提交修正清單。

(4) 其它入會進展更新：約旦

1. 美國：感謝主席將本案提出討論，由於約國入會案已進行逾10年，實應加速推動。

2. 歐盟：贊同美國意見。約國過去因國內政情因素，造成入會案停滯，目前實應再繼續推動。

3. 約旦：感謝會員關切，約國亦重視本入會案，將繼續推動。

4. 主席結論：主席本人及秘書處將全力支持，盼約國能儘速重啟本案。 

(5) 秘書處之技術援助活動

A參事表示，秘書處自2012年7月起，陸續辦理技術援助活動，包括在越南及摩多瓦舉辦研討會，並因而引發越南之高度興趣；11月將在烏拉圭舉辦研討會。另歐洲復興開發銀行(EBRD)亦協助推廣GPA。另2013年初將於新加坡舉辦區域研討會。感謝各會員之支持協助。

2、 GPA修正協定之生效案

(1) 各會員之批准程序進展

1. 瑞士表示，目前其國內業完成協定文本之翻譯，將續送請國會審議。

2. 歐盟：俟完成協定文本翻譯成歐盟官方語言，將送請歐洲議會審議，目標於2013年完成交存程序。

3. 日本：國會審議中。

4. 加拿大：希望2013年中完成。

5. 韓國：推動中，惟2013年新政府上任，恐影響進度。

6. 挪威：進度未變，預定2014年第2季完成。

7. 美國、香港及我國等均表示將儘速完成。

8. 主席結論：本案係GPA委員會優先工作，盼會員儘速完成國內批准及交存程序。

(二) 授權GPA委員會研擬仲裁程序等草案

1. 美國：本案擱置已久，目前確應重新啟動，建議先由小組進行初步研議。

2. 歐盟：總部持續關注本案，部分意見與美國紛歧，且需時間準備，建議2013年中重啟本案，並從非正式會議開始。

3. 加拿大：贊成美國之提議。

4. 日本：贊同美、加意見，先組成小團體展開討論。

5. 瑞士：支持前揭會員意見，本案屬水平議題(horizontal issue)，瑞士有意參加。

6. 新加坡：盼秘書處提供相關資料，俾會員瞭解本案。

7. 主席結論：目前已有6個會員明確表態加入美國提案，未來會員倘有意參與討論，可洽渠本人或逕洽美國代表團。

(3) 利用GPA資訊促進市場開放

1. A參事表示，本案尚在起始階段，旨在建立互動式網站，以利GPA資訊能發揮最大效益。專案預計2013年開始推動，歡迎會員提供意見供參。

2. 美國、歐盟、加拿大、瑞士、新加坡均發言表示有意參與討論。我國亦發言表示，將於研讀書面資料（RD/INT/GPA/5）後儘速回應。

柒、心得與建議
1、 新會員入會案：會員關注之焦點仍在中國大陸，由於中方允於2012年12月之GPA會議前提出第3次修正清單，屆時並將有首府高層與會，屆時勢將成為GPA會議重頭戲。
2、 隨著GPA修正協定於2012年3月通過採認後，未來GPA委員會將續推動原先擱置的議題，如仲裁程序之研議等。倘我國有意參與，則宜著手準備。
捌、附件
附件1：WTO/GPA秘書處之開會通知及議程 
附件2：「GPA Market Access Information Database Project (e-GPA): Initial Information for Delegations」(RD/INT/GPA/5, 29 October 2012)
附件3：「Chairman’s Statement made at the Informal Closing Session, 31 October 2012」(RD/INT/GPA/6, 26 November 2012)
附件4：「Summary of the informal plurilateral discussion on the briefing into effect of the revised GPA, 31 October 2012」
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