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考察日本遺族年金給付續發查核機制及實務作業情形

〔摘要〕
　　就年金架構上，日本年金制度採階層體系，一般的受雇勞工可享有國民年金及厚生年金的雙重保障，發生同一種類的保險事故時，可同時請領國民年金及厚生年金的給付。就遺族年金制度上，日本有明顯的性別歧視，不但以要求遺屬須受被保險人扶養為前提，且規定的受益人範圍比台灣嚴格許多。就遺族年金實務上，日本遺族年金的請求權與優先受領權是不同的概念，在處理糾紛案件上與台灣制度呈現完全不同的結果。另外，日本遺族年金事前審核嚴格，續發查核機制寬鬆，不過針對居於國外之遺族年金受領人，其續發查核之規定較台灣明確。綜上，此次考察主要針對日本「公的年金」制度之運作，尤其是遺族年金制度的實務作業以及續發查核機制進行深入了解，期能對施行歷史尚淺，許多查核機制仍處於摸索期之我國年金實務有所貢獻。
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壹、緣起
一、目的

查目前於2009年1月1日始參加勞工保險之被保險人死亡給付案件逐漸增加，其中本籍勞工之遺屬年金案件尚可定期勾稽內政部戶政司及其他機關資料查核遺屬請領年金資格。惟外籍勞工死亡給付案件逐漸增加，勞工保險條例施行細則第94條雖規定未於國內設有戶籍者，應檢附身分及相關證明文件，並應每年重新檢送保險人查核，惟實務上審查兼屬資格仍有許多困難：

1、「每月工作收入未超過投保薪資分級表第1級」、「受扶養」、「無謀生能力」等：針對國內設有戶籍者或持居留證者，業務單位可透過勞農國保資料、財稅資料等客觀審查其年金資格，但國內未設有戶籍者檢附之資料難以審查資料真偽。

2、「再婚」、「失蹤」、「死亡」、「入獄服刑、因案羈押或拘禁」：於國內未設有戶籍者無從查證遺屬是否有上述情形，又有些國家並無「戶籍」制度，或親屬關係資料僅有出生證明、結婚證明，而無其他相關事項之登載，其於國外被他人收養、再婚、失蹤或死亡等情形，實際上難以查證，可能有巧取遺屬年金之情況發生。

我國勞保年金規畫既參考日本制度，於執行面上應有值得借鏡參考之處，比較研究如發覺現行制度上之不合理情形，也可作為修法建議之參考。
二、考察機構

日本厚生勞働省年金局、日本年金機構本部、日本年金機構南關東地區支部、新宿年金事務所

三、考察重點

日本年金機構之組織概要、公年金制度概要、遺族年金制度、給付內容、給付標準、審查流程，以及續發查核機制之法制作業程序、實施內容、具體作法及績效制度等實務運作情形。
四、考察行程

本次考察係與勞工保險局承保處之「考察日本勞動保險特別加入之承保作業實務」共同執行，行程如下表：
	日期
	考察內容
	參訪單位/講解人

	9月3日
(星期一)
	台北→東京

	9月4日
(星期二)
	勞動保險制度概要及改革方向、勞災補償制度之介紹
	厚生勞動省勞動基準局勞動保險徵收部/業務係長奧山浩行先生
厚生勞動省勞動基準局勞災補償部/企劃調整係長松本篤人先生

	9月5日
(星期三)
	固定期限事業及特別加入制度的承保實務作業及經驗分享
	東京勞動局勞動保險徵收部/

徵收課長輔佐小島洋明先生等5名

	9月6日
(星期四)
	遺族年金制度概要
	厚生勞動省年金局年金課/企劃法令係若山大輔先生及尾崎拓洋先生

	
	遺族年金實務介紹
	日本年金機構/經營企劃部森山茂先生等2名

日本年金機構南關東事務中心/

管理部綜合調整課長川合滿男先生、相談給付支援部課長戶村憲二先生等多名
日本年金機構新宿年金事務所/

所長福島弘文、副所長瀨川佳之先生等多名。

	9月7日
(星期五)
	東京→台北


貳、日本年金機構簡介

一、前身－社會保險廳時代

社會保險廳係於1962年成立，隸屬於厚生省（即現厚生勞働省），執行有關健康保險、船員保險、厚生年金保險、國民年金保險等等業務之營運及執行，隨著業務之拓展，並在2000年於日本地方各都道府縣設立分支機構如社會保險事務局、社會保險事務所等。但隨著資料量增加，各年金保險之間並未進行系統化的整理，及管理上的疏失，從2004年開始，陸續傳出政府閣員未繳年金保險費、社會保險廳職員洩露個人資料、未經被保險人本人申請即擅自違法辦理國民年金保險費減免手續等醜聞，並於2006年爆發了社會保險廳遺失5千多萬筆年金紀錄的嚴重事件，直接造成長期執政的自民黨輪替；於2007年又爆發社會保險廳官員監守自盜，侵占年金的弊案，貪污金額高達2億多日圓。

呼應一連串改革的聲浪，原屬社會保險廳的「政府管掌健康保險」於2008年10月1日開始，移交全國健康保險協會管理，社會保險廳則於2009年12月31日被廢止，其所屬「公的年金」業務則於翌年2010年1月1日開始，改由新設的「日本年金機構」辦理。
二、日本年金機構

組織改革後，現在的日本年金機構是受中央委託、指導及監督，擔任厚生年金及國民年金營運業務的特殊法人
。其基本理念為以人民信賴為基礎，反映民意，提升服務品質及經營效率，以及確保營運過程的公正性及透明性。日本年金機構與中央的關係如圖所示：

[image: image1]
對日本年金機構進行監督的機關有日本年金機構評價部會及運營評議會。前者係隸屬於厚生勞働省的社會保障審議會，專門審議年金機構的中期目標，各年度及目標的業績評價，業務改善等；後者係由對被保險人、雇主、受益人或其他利害關係人等相關權益具有學養及經驗者組成評議委員，匯集各方意見，提供年金機構業務營運的參考。

至2012年4月1日，日本年金機構的正規職員及准職員約為一萬兩千人（不含短期契約人員）。機構本部設於東京，業務以企劃及管理為主。隸屬於本部，於全國9處設置分部支援現場管理，其下並以都道府縣為單位設立47所事務中心，不需直接面對民眾，專門處理文書業務；分部之下另設有312個年金事務所，處理第一線的調查、強制徵收、諮詢等密集對人業務。詳細說明如下：

[image: image2]
1、本部：由理事長代領，以管理部門及企劃部門為中心，辦理統籌性業務。理事長之下設副理事長及常務理事7人、非常務理事4人及監事2人。理事長係由厚生勞働大臣任命，副理事長及理事則於獲厚生勞働大臣許可後，由理事長任命。
2、支部：將本部的指示交由年金事務所徹底執行的同時，也於後方進行支援。標準的地方支部會設置管理部、諮詢．給付支援部、適用．徵收支援部等3個部門，及1個事務中心。
3、事務中心：隸屬於地方支部，按行政區域劃分，於47個都道府縣各設置一個事務中心。專門處理年事事務所送來的各種申請書件的受理、審核、鍵入、決定，製作及發送各種處分書、通知書，還有保管及處理年金紀錄等。標準的事務中心之下會設立4個小組，包含管理．厚生年金適用組、國民年金組、年金給付組、紀錄審查組。業務繁忙，規模較大的事務中心會拆成更多組，例如年金給付第1組、第2組等。
4、年金事務所：於第一線提供民眾諮詢服務，受理各類申請書，還有納保資格的調查、保險費徵收等等的業務。標準的事務所下會設置厚生年金適用調查課、厚生年金徵收課、國民年金課、年金紀錄課及顧客諮詢室，有的年金事務所還會設規模更小的分室。年金事務所的規模大小差距很大，可能只有幾個人，也可能到近百人，例如山梨縣3個事務所的人數全部加起來，都還比不上神奈川縣內的其中一個橫濱事務所（神奈川縣共有13個事務所）。
因為日本年金制度複雜，正確且迅速的資訊提供相當重要，為分擔年金事務所的繁重業務，日本年金機構另外設立3個電話服務中心，並於全國51處設立「街角的年金諮詢中心（室）」，委託全國社會保險勞務士協會經營，以擴大提供更多的顧客諮詢服務。
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圖片來源：日本年金機構

http://www.nenkin.go.jp/n/www/free1/detail.jsp?id=320
參、現行日本年金制度簡介

日本的社會保險制度發展始於第一次世界大戰後，於1922年制定之健康保險法，隨著時間的演進，福利國意識的抬頭，日本除於1961年實施全民健康保險外，並陸續開辦勞動者年金保險（1942年，1944年擴大為厚生年金保險）、勞働者災害補償保險（1947年）、失業保險（1947年，1975年改為雇用保險）、國民年金保險（1961年）、雇用保險（1975年）等，隨著日本邁入高齡化社會的腳步加快，高齡者的醫療及看護問題的重要性受到社會高度重視，日本並於2000年開辦介護保險之業務。綜上，日本社會保險制度保障範圍如下表所示：
	保險制度
	項目
	被保險人

	醫療保險
	健康保險
	一般勞工

	
	船員保險
	船員

	
	國民健康保險
	從事自營業、家庭主婦、學生、未成年者等。

	
	共濟組合
	公務員、私立学校教職員

	年金保險
	國民年金
	20歲以上，未滿60歲的國民

	
	厚生年金
	一般勞工

	
	共済組合
	公務員、私立学校教職員

	介護保險
	40歲以上之國民

	雇用保險
	一般勞工

	勞働者災害補償保險
	一般勞工


其中，日本年金制度複雜，以加入的強制性及營運方式區分為「公的年金」及「私的年金」。「公的年金」（如國民年金、厚生年金、共濟年金等）由國家營運管理，並有財政援助及減稅或免稅等優惠，目的是照顧國民最低限度的生活品質，以社會保障的觀點出發設立的制度，因此，符合一定條件的國民皆有義務加入。「私的年金」（如確定給付年金、確定拠出年金、各種保險公司或企業體設立之年金等）係由國家以外的組織營運，國民基於「公的年金」之上，預期更豐厚的老年生活，能自由選擇參加與否。本章主要介紹的是「公的年金」。
一、層層保障的年金體系
經歷多次修正，現行的日本年金制度存在著許多過渡性及配套性的措施，乍看之下難以令人了解，因此，在討論年金之前，至少需對日本年金的兩次重大改革有簡單的認識。
1、國民年金誕生：厚生年金的前身「勞働者年金」在1942年開始施行，剛開始只針對部分身分的勞工，後來逐漸擴大納保範圍，包括1948年創設國家公務員共濟組合，1961年並成立國民年金，將全民皆納入年金的體系。
2、統合年金制度：1986年將各自為政的國民年金、厚生年金、共濟年金進行改革性的統合，不但調整退休年齡，並將國民年金導入厚生年金及共濟年金，成為雙階體系，1階是以國民年金的年資計算的定額制，2階的厚生年金或共濟年金則反應被保險人的年資及薪資報酬。

以納保對象切入國民年金、厚生年金及共濟年金，介紹如下：
（一）國民年金

凡是滿20歲以上，未滿60歲，於日本國內擁有住所的所有人，不區分本籍或外籍，皆應加入國民年金。依照所從事工作種類，國民年金的被保險人又可細分為三類：

1、第一號被保險人：從事農業、自由業、自營業、學生、無職者。這類被保險人須自行到地方的市（區）公所或年金事務所辦理加保手續並繳納保費。對於部分有繳費困難之納保對象，如學生或低收入戶等，可以申請保費減免。
2、第二號被保險人：除了年滿65歲已開始請領老齡年金者外，第二號被保險人是指適用厚生年金保險之勞工，或適用共濟年金之公務員或私立學校教職員。因為第二號被保險人的國民年金保險費是含在厚生年金或共濟年金保險費裡的，當政府機關或企業為所屬員工辦理厚生年金或共濟年金的加保手續時，該員工也會自動被納入國民年金保險。
3、第三號被保險人：第二號被保險人的配偶。不過，年收入在130萬元以上，非健康保險的受扶養對象者，則非第三號被保險人，而屬於第一號被保險人。這類被保險人本身不需要繳保費，係由第二號被保險人繳納的厚生年金或共濟年金保險費裡按比例提撥。
（二）厚生年金

法人形式的事業單位、擁有5人以上受雇勞工之個人事業單位（扣除農林漁業及服務業）皆強制適用厚生年金保險。但除了上述強制加入的事業之外，如經受雇者半數以上同意，事業主也能申請適用參加厚生年金保險。經常性受雇於適用厚生年金保險之事業單位之70歲以下之員工，則為厚生年金保險的納保對象。雇主應為所屬員工於到（離）職日起5日內辦理加（退）保手續。
（三）共濟組合年金
主要為公務員、私立學校之教職員為對象適用之年金保險制度。中央單位的各省廳、地方各公共團體各自設立各式各樣的共濟組合，私立學校則是由日本私立学校振興．共濟事業團
經營管理。
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年金制度體系圖。圖片來源：日本年金機構

由上圖可知，一般人至少會參加國民年金，因此國民年金又稱為「基礎年金」，另外則視受雇情形加入厚生年金或共濟組合年金，更甚者還有自由選擇加入之「私的年金」，構成「三層式的年金體系」。
給付部分，國民年金、厚生年金、共濟年金都設有老齡年金、障害年金及遺族年金，針對國民年金的第一號被保險人，另設有「付加年金」
、「寡婦年金」及「死亡一時金」。就短期居留之外籍人士，國民年金及厚生年金則有「脫退一時金」。本文探討之主軸雖著重遺族年金，但遺族年金無論在被保險人的請領資格、遺屬的請領條件或給付標準，都受其他年金，尤其是老齡年金的影響。故在探討遺族年金之前，亦須對其他年金有所認識。
二、老齡年金簡介
（一）老齡基礎年金
凡是滿20歲，未滿60歲，於日本擁有住所的本籍及外籍人士皆應加入國民年金保險，如保險費繳清期間、保險費減免期間及合算對象期間（移居海外不需加入國民年金的期間，以及在國民年金修正以前，可任意加入國民年金而未納保的期間）合計滿25年，即符合請領老齡基礎年金資格，原則從65歲
開始發給。
老齡基礎年金的金額會隨著消費者物價指數及被保險人之「平均標準報酬額」
歷史統計數據變動，每年重新調整公布，換句話說，被保險人退休之後，每年能請領的老齡基礎年金金額皆不相同。平成24年度
公布之老齡基礎年金為786,500元。
上述金額是指被保險人繳清40年（自20歲起至60歲止）的國民年金保險費，65歲開始能領到的年金全額；但如果被保險人繳納保費的期間不滿40年，或是保險期間有減免保費的情況，則酌減給付金額，公式如下：
保險費繳納月數×反應保費減免比例
786,500元(平成24年度)× ────────────────
40年或加入可能年數×12
享有保險費減免的期間，按下列比例計算「反應保費減免比例」：
	
	全額免除
	3/4免除
	1/2免除
	1/4免除
	無減免

	平成21年3月以前
	1/3
	1/2
	2/3
	5/6
	1

	平成21年4月以後
	1/2
	5/8
	3/4
	7/8
	1


至於「加入可能年數」部分，國民年金於1961年4月施行時，1941年4月1日前出生的被保險人已超過20歲，因此這類被保險人如從加入開始到60歲退保為止的保險費皆已繳清，即能請領全額的老齡基礎年金，這段期間就是「加入可能年數」，並非以40年為標準計算。
（二）老齡厚生年金

原本老齡厚生年金是從60歲開始發給，老齡基礎年金自65歲開始發給， 1986年將老齡厚生年金的請領年齡調整為65歲，與老齡基礎年金一致。為緩和制度修正帶來的衝擊，設計過渡性的補貼，稱為「特別支給的老齢厚生年金」，說明如下：

	60歲
	65歲

	老齡厚生年金（報酬比例部分）
	老齡厚生年金

	老齡厚生年金（定額部分）
	經過的加算

	
	老齡基礎年金


假設被保險人原本預期60歲就能退休，在新法修正後，一樣從60歲請領老齡厚生年金，只是這個年金是「特別支給的老齢厚生年金」，計算上包含報酬比例部分及定額部分，報酬比例部分反應被保險人在職期間的薪酬，定額部分則反應加保年資長短（即上圖灰色部分）；到65歲以後，報酬比例部分轉銜為新法意義上的老齡厚生年金，定額部分則轉銜為老齡基礎年金。此「特別支給的老齢厚生年金」是針對1961年4月2日以前出生的男性及1966年4月2日以前出生的女性的過渡性補助，其中定額部分亦因應上述國民年金的「加入可能年資」調整得請領年齡(只有1949年4月1日以前出生的男性及1954年4月1日以前出生的女性可以請領)，未來終將逐漸消失。

因此，老齡厚生年金的請領資格也有所不同：
1、被保險人首先須符合請領老齡基礎年金資格（國民年金保險費繳清期間、保險費減免期間及合算對象期間合計滿25年）。
2、無「特別支給的老齢厚生年金」適用，滿65歲才能開始領老齡厚生年金的被保險人，厚生年金的年資須滿1個月以上。

3、有「特別支給的老齢厚生年金」適用，未滿65歲得請領老齡厚生年金的被保險人，其厚生年金的年資須為1年以上。
60~64歲及滿65歲得請領之老齡厚生年金額的計算方式
，說明如下：
1、60~64歲：
「(1)定額部分+(2)報酬比例部分+(3)加給年金額」
(1)定額部分：1,767元×按出生年月日計算的單價比例×年資×0.978
其中1,767元是固定值，0.978則是會變動之物價指數調整率，年資的部分有規定上限（1934年4月2日至1944年4月1日出生者為444月、1944年4月2日至1945年4月1日出生者為456月、1945年4月2日至1946年4月1日出生者為468月、1946年4月2日以後出生者為480月），超過上限之年資則計入「報酬比例」部分。另外，如被保險人40歲（女性、坑內工、船員是35歲）以後的年資有180個月以上的話，即使總年資不到240個月，也以240個月計。
(2)報酬比例部分則由A、B兩式擇優計算（下式「按出生年月日計算之單價比」是會變動的，該比例係平成24年度公布之標準）：
A式：


[image: image5]
B式：（其中0.978是物價指數調整率）

[image: image6]
其中「平均標準報酬月額」係指：
	2003年3月以前各月份被保險人的月投保薪資總額

	2003年3月以前保險年資(以月計)


不僅計算月投保薪資，且將「標準賞與額」(即獎金)一併計入，則是「平均標準報酬額」：

	2003年4月以後各月份被保險人的月投保薪資總額+獎金

	2003年4月以後被保險人的保險年資(以月計)


月投保薪資及獎金並不單純是以原始數字計算，因為過去的薪資水準較低，為還原其真實價值，尚須比較現今的薪資及物價水準，因此過去的月投保薪資及獎金還要乘上「再評價率」(每年皆會重新調整公布)。

(3)加給年金額：厚生年金的保險年資在20年以上，或是40歲（女性則是35歲）以後的保險年資在15年以上的被保險人，當達到請領定額部分的法定年齡時，如有扶養配偶或子女，則按下表加給（平成24年度金額）：
	對象
	加給年金額
	限制

	配偶
	259,600元～393,200元
	1.原則未滿65歲，但1926年以前出生之配偶無該限制
2.金額按出生年月日調整

3.配偶如符合請領老齡厚生年金或障害年金條件，則配偶者加給年金將停止發給。

	前2位子女
	每人各226,300元
	1.請領至滿18歲該年度之末日為止
。

2.如為失能等級達1、2級之子女，滿20歲停發。

	第3位以後之子女
	每人各75,400元
	


2、滿65歲後：
(1)報酬比例年金額+(2)經過的加算+(3)加給年金額
(1)報酬比例年金額：與上述「報酬比例部份」計算方式相同。

(2)經過的加算：如同先前介紹「特別支給的老齢厚生年金」與一般「老齡厚生年金」的關係圖一般，雖然「特別支給的老齢厚生年金」的「定額部分」至65歲轉銜至「老齡基礎年金」，但計算上「特別支給的老齢厚生年金」的「定額部分」會高於「老齡基礎年金」，補足其差距之金額即為「經過的加算」。換句話說，如果無「定額部分」得請領（1949年4月2日以後出生的男性及1954年4月2日以後出生的女性），也就無所謂的「經過的加算」了。

(3)加給年金額：如前述。
三、障害年金簡介

（一）障害基礎年金
被保險人保險費繳清期間（含保險費減免期間）在加入期間的3分之2以上，符合障害認定基準的第1級及第2級者，即符合請領障害基礎年金資格；如被保險人於加入國民年金前，即未滿20歲時初次接受診療，失能狀態持續至滿20歲時，或於滿20歲後產生失能狀態者，亦符合請領障害基礎年金資格。
障害基礎年金的給付標準如下：
1、障害等級為第1級者：786,500元×1.25＋子女加計

2、障害等級為第2級者：786,500元＋子女加計
子女加計部分，第1子及第2子每人各加計226,300元，第3子以後每人各加計75,400元。加計至子女滿18歲該年度之末日為止，如為失能等級達1、2級之子女，滿20歲停發。
如係因20歲前診斷之傷病造成的障害狀態而請領障害基礎年金者，因其實際上並未繳納國民年金保險費，所以針對這類受領人設有所得限制，以受領人與受扶養家屬組成的2人家庭為例，家庭年所得超過398萬4千元，則僅發給2分之1障害基礎年金，其餘2分之1停止發給；如家庭年所得超過500萬1千元，則全額停止發給障害基礎年金（平成24年度公布金額）。
（二）障害厚生年金

被保險人須先滿足障害基礎年金的給付標準，於加入厚生年金保險期間初次診療之傷病所造成的障害，得請領障害厚生年金。障害厚生年金額的計算如下（平成24年度標準）：
1、障害等級為第1級者：報酬比例的年金額×1.25＋配偶的加給年金額（226,300元）

2、障害等級為第2級者：報酬比例部分的年金額＋配偶的加給年金額（226,300元）

3、障害等級為第3級者：報酬比例部分的年金額，最低保障為589,900元。

其中，報酬比例部分的年金額計算方式同老齡厚生年金。保險年資未滿300個月（25年）者，以300個月計算。障害認定日翌月開始之保險年資不計入年金額計算的基礎。
肆、遺屬年金制度詳述
日本有關死亡的社會保險給付林林總總，如健康保險的喪葬補助，労災保險的喪葬補助、遺族補償一次金或年金等等，本章主要介紹的是國民年金及厚生年金保險的死亡給付；不論是國民年金或厚生年金，死亡給付皆須由受被保險人扶養或有「生計同一」關係的遺屬始得請領，至於「受扶養」之定義及認定，將另於第伍章詳加討論。
一、遺族基礎年金
（一）請領資格

被保險人死亡，於符合下列條件之一時，遺屬得請領遺族基礎年金：
1、國民年金加保期間死亡。
2、於國內擁有住所，曾是國民年金被保險人，在60歲以上未滿65歲期間死亡。

3、符合請領老齡基礎年金者死亡。

4、符合請領老齡基礎年金的加入期間（保險費繳清期間、保險費減免期間及合算對象期間合計滿25年）者死亡。
屬於上述1及2的被保險人，其保險費繳清期間及保險費減免期間（合算對象期間不得計入）須占總年資的3分之2以上，始得請領遺族基礎年金。不過，如果被保險人於2016年4月1日前死亡時未滿65歲，且至死亡前兩個月為止的一年間無欠繳保費情形，仍得請領遺族基礎年金。
（二）遺屬請領條件

遺族基礎年金的基本精神是為了照顧被保險人之子女，因此，能請領遺族基礎年金的僅限於「受死者扶養」之「子女」及「扶養子女之妻」，「夫」不能請領遺族基礎年金
。
1、子女：原則上請領至滿18歲該年度之末日為止，如為失能等級達1、2級之子女，滿20歲停發。

2、扶養上述子女之妻：所謂的「妻」並不限於法律規定之婚姻關係，未辦理結婚登記但有同居事實，也有可能符合請領遺族基礎年金條件。「子女」是指和被保險人的關係而言，該子女與被保險人之妻不一定要有法律上的親子關係，因此扶養被保險人與前妻生的小孩（即妻的「繼子女」），也符合請領條件。另外，如果被保險人死亡時子女尚未出生，則從子女出生開始符合請領條件。
（三）給付標準

雖然遺族基礎年金係以受扶養之子女為考量，不過實際上有優先受領權的是扶養子女之妻，如妻不符合請領條件（即未扶養子女），才由子女受領遺族基礎年金；如果是由子女受領遺族基礎年金的話，則計算總金額後按人數平均發給。

遺族基礎年金的發給是採定額制，與被保險人的年資及收入皆無關，發給標準為「786,500元+子女加計」，第1位及第2位之子女加算為每人各226,300元，第3人開始之子女加算為每人各75,400元（平成24年度金額）；如果是由子女受領遺族基礎年金的話，則從第2人開始加計，具體金額如下表所示：
	發給「扶養子女之妻」之遺族基礎年金額（平成24年度金額）

	子女人數
	基本金額
	子女加計
	合計

	1人
	786,500元
	226,300元
	1,012,800元

	2人
	786,500元
	452,600元
	1,239,100元

	3人以上
	786,500
	前2人共加計452,600元，第3人開始每多一人各加計75,400元
	1,314,500元以上


	發給「子女」之遺族基礎年金額（平成24年度金額）

	子女人數
	基本金額
	子女加計
	合計

	1人
	786,500元
	-
	786,500元

	2人
	786,500元
	226,300元
	1,012,800元

	3人以上
	786,500元
	前2人共加計226,300元，第3人開始每多一人各加計75,400元
	1,088,200元以上


（四）停止發給之情形

如有下列情形，即使符合請領條件，遺族基礎年金也會停止發給：
1、與職災遺族補償產生競合：如被保險人因職業災害死亡，雇主未為其辦理勞働者災害補償保險（勞災保險），已依勞働基準法規定，以平均日薪（按事故發生當月起前3個月勞工支領的薪水總額除以該期間的總日數計算，包含加班費及通勤津貼，不含獎金）發給1000日的遺族補償，則自被保險人死亡日開始6年間，停止發給遺族基礎年金。
 
2、針對子女的特別規定：如子女已由父母扶養，則停止發給遺族基礎年金；如子女與其母（生母、養母、繼母）同時符合請領遺族基礎年金條件時，亦優先發給其母。
3、失蹤：如受領遺族基礎年金之妻已失蹤1年以上，得依被保險人之子女之申請停止發給妻之遺族基礎年金，並追溯補發給被保險人之子女；如受領遺族基礎年金之子女有兩人以上，其中1人已失蹤1年以上，得依其他子女之申請停止發給失蹤者之遺族基礎年金，並追溯補發給其他子女。嗣後如失蹤者出面主張解除停止發給狀態，則自解除之翌月開始恢復發給。
（五）請求權喪失之情形

喪失請領遺族基礎年金權利之情形如下表所示：
	妻之請求權喪失情形

	1、
	死亡

	2、
	再婚（含事實婚）

	3、
	所扶養之子被直系血親或直系姻親以外之人收養。

	4、
	所扶養之子皆不符合請領條件

	子女之請求權喪失情形

	1、
	死亡

	2、
	結婚（含事實婚）

	3、
	被直系血親或直系姻親以外之人收養

	4、
	養子女與被保險人的親屬關係終了時（終止收養）

	5、
	已超過滿18歲年度之末日（不含失能等級達1、2級者）

	6、
	失能等級為1、2級之受領者，其失能等級減輕，未達1、2級

	7、
	失能等級為1、2級之受領者已滿20歲


所謂因結婚或再婚而喪失請求權情形，包含「事實婚」在內，即使未辦理結婚登記，但事實上與他人同居，亦屬失權。
另外，假設被保險人死亡，其子女與其妻再婚對象同居，或被其妻再婚對象收養（即被直系姻親收養），雖然以結論而言子女皆無法請領給付，但該子女請領遺族基礎年金的請求權並未喪失，係屬停止發給情形。
二、遺族厚生年金

（一）請領資格

被保險人死亡，於符合下列條件之一時，遺屬得請領遺族厚生年金：
1、厚生年金加保期間死亡。

2、因在保期間初次診斷之疾病，於初診日開始5年以內死亡者。

3、於請領1級、2級之障害厚生年金期間死亡者。

4、符合請領老齡厚生年金請領資格，或符合請領老齡厚生年金的加入期間者死亡。

其中，1~3又被稱為「短期要件」，4又被稱為「長期要件」，區別實益在於「短期要件」與「長期要件」下的給付標準不同，稍後詳述。屬於上述1及2的被保險人，其「國民年金」保險費
繳清期間及保險費減免期間（合算對象期間不得計入）須占總年資的3分之2以上，始得請領遺族厚生年金。不過，如果被保險人於2016年4月1日前死亡時未滿65歲，且至死亡前兩個月為止的一年間無欠繳保費情形，仍得請領遺族厚生年金。
（二）遺屬請領條件

與遺族基礎年金相較之下，得請領遺族厚生年金之遺屬範圍及限制皆較寬鬆。能請領遺族厚生年金之遺屬範圍為「受被保險人扶養」之「配偶、子女、父母、孫子女、祖父母」，請領條件如下：
1、妻：除了須受被保險人扶養之外，沒有其他任何條件限制；但如妻於被保險人死亡時尚未滿30歲，則僅給付5年。換句話說，如被保險人死亡時妻已滿30歲，亦無其他請求權喪失情形，則可終生請領遺族厚生年金。另外，所謂的「妻」並不限於法律規定之婚姻關係，未辦理結婚登記但有同居事實，也有可能符合請領條件。
2、子女、孫子女：未結婚，且未超過滿18歲該年度之末日；如為失能等級達1、2級者，滿20歲停發。如被保險人死亡時其子女尚未出生，則自該子女出生起，視為受被保險人扶養。
3、夫、父母、祖父母：被保險人死亡當時已滿55歲，但年金的發給是從60歲開始。
（三）遺屬請領順序

遺族厚生年金的請領順序為：1、配偶及子女。2、父母。3、孫子女。4、祖父母。前順序之遺屬符合請領條件時，後順序的遺屬不得請領，亦不得因前順序之遺屬喪失請求權時遞補請領
。又，如被保險人死亡時其子女尚未出生，則自該子女出生起，其父母、孫子女、祖父母即喪失遺族厚生年金請求權。當配偶及子女為同一順序時，實際上之年金優先受領權說明如下：
1、妻與子女同順位：由妻優先受領遺族厚生年金，停止發給子女。例外的情況是，當妻不符合請領遺族基礎年金條件，僅有子女符合時，則停止發給妻遺族厚生年金，由子女優先受領。例如被保險人死亡，因其妻於外地工作，其子女係由祖父母照顧時，則其妻不符合請領遺族基礎年金條件，遺族基礎年金及遺族厚生年金皆由其子女受領。
2、夫與子女同順位：由子女優先受領遺族厚生年金，停止發給夫。
（四）給付標準
簡單來說，遺族厚生年金額即是老齡厚生年金的「報酬比例部分」（說明詳見第參章）的4分之3。計算方式以下列A、B兩式擇優請領，說明如下：
A式：


[image: image7]
B式：（其中0.978是物價指數調整率）


[image: image8]
前面也提過，所謂「平均標準報酬月額」係指2003年3月以前僅以被保險人的固定薪水計算，自2003年4以開始則修正計算基礎，將被保險人所領到的獎金一併計入，稱為「平均標準報酬額」。兩者尚須乘上「再評價率」，始能還原其現今真實價值。
被保險人屬於遺族厚生年金請領資格第1~3項，也就是符合「短期要件」者，其保險年資如未滿300個月（25年），則以300個月計。
被保險人如屬於遺族厚生年金請領資格第4項，也就是符合「長期要件」者，上述A式之
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等乘率，則會隨被保險人之出生年月日調整，A式調整為
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（以上比例皆為平成24年度公布之標準）。

（五）中高齡的加算

基本上，如果被保險人死亡時妻已滿30歲，且未再婚，遺族厚生年金是能終生請領的。但遺族基礎年金的請領條件限制非常嚴格，只有當子女符合請領條件時，妻才能請領，因此從喪失遺族基礎年金請求權，直到符合自身的老齡基礎年金請領條件為止的時間，便產生了空窗期，如下表所示：

1、被保險人死亡，未遺有子女

	厚生年金
	遺族厚生年金

	國民年金
	←空窗期→
	老齡基礎年金

	
	
	妻65歲


2、被保險人死亡，遺有符合遺族基礎年金請領條件子女

	厚生年金
	遺族厚生年金

	國民年金
	遺族基礎年金
	←空窗期→
	老齡基礎年金

	
	子女18歲*
	
	妻65歲


*係指子女喪失遺族基礎年金請求權之界線，請領條件詳參前述之說明

中高齡的加算便是為了補充這段空窗期而設置，因此，請領條件限制如下：
1、被保險人死亡時，妻40歲以上未滿65歲，且無「生計同一」關係之子女。
2、原來受領遺族厚生年金及遺族基礎年金之妻，因其所扶養之子女不符合請領遺族基礎年金條件，喪失遺族基礎年金請求權之時。
符合上述條件之妻，在40歲到65歲間，所領遺族厚生年金每年會加發589,900元（平成24年度金額）。如被保險人屬於遺族厚生年金請領資格之「長期要件」者，被保險人的厚生年金保險年資需滿20年（或被保險人40歲以後的年資滿15年，或坑內工、船員35歲以後的年資滿15年），妻始可請領中高齡的加算。妻嗣後符合請領遺族基礎年金條件時，則停止發給中高齡的加算。一旦妻滿65歲開始，則依其出生年月日酌減金額，即為以下介紹之「經過的寡婦加算」。
（六）經過的寡婦加算
當被保險人之妻符合下列條件時，得請領遺族厚生年金的「經過的寡婦加算」。

1、已請領前述「中高齡的加算」之妻滿65歲，且為1956年4月1日以前出生者。

2、被保險人屬於遺族厚生年金請領資格之「長期要件」者，其厚生年金保險年資需滿20年（或被保險人40歲以後的年資滿15年，或坑內工、船員35歲以後的年資滿15年），妻為1956年4月1日以前出生，且滿65歲者。

國民年金於1961年4月開始實施，到1986年3月為止的這段期間，厚生年金被保險人之妻得任意選擇是否加入國民年金，選擇加入者須另外繳納保險費；從1986年4月開始，因為年金制度的整合，強制所有厚生年金被保險人之妻皆須加入國民年金，歸屬第三號被保險人，而其保費係由厚生年金或共濟年金按比例提撥負擔，本身不需繳納任何保費。如此一來，當符合請領老齡基礎年金資格時，得領金額將會產生差距。為改善此種不公平現象，遂針對1956年4月1日以前出生者，設計「經過的寡婦加算」的配套性措拖，補償她們與其他人得領老齡基礎年金的差距，如下圖灰色範圍：
	厚生年金
	遺族厚生年金

	國民年金
	中高齡的加算
	經過的寡婦加算

	
	
	老齡基礎年金

	
	
	妻65歲


經過的寡婦加算額係假設符合上述條件之妻從1986年4月1日開始到滿60歲為止皆加入國民年金的年資，計算老齡基礎年金額後，再扣除中高齡的加算額（即589,900元）的差額。
三、針對國民年金第一號被保險人的獨自給付

相較厚生年金及共濟年金，國民年金得請領的年金額較少，要件又相當嚴格，對第一號被保險人，尤其是從事自營業者而言，老後的保障明顯不如第二號被保險人（即厚生年金或共濟年金被保險人），因此國民年金針對有長期保費貢獻的第一號被保險人另設「付加年金」、「寡婦年金」及「死亡一時金」等獨自給付，其中「付加年金」為補充老年基礎年金而設，本文主要介紹的是「寡婦年金」及「死亡一時金」。
（一）寡婦年金

以第一號被保險人身分加保之保險費繳清期間(包含保險費免除期間)在25年以上死亡者，受其扶養之妻與其婚姻關係（含事實婚）存續10年以上，其妻得於60歲到64歲間請領寡婦年金。寡婦年金額係死者原得領老齡基礎年金額的4分之3（僅限於以第一號被保險人納保期間計算之金額）。

當第一號被保險人長期繳納國民年金保險費，卻無法請領老齡基礎年金即過世，其妻尚未滿65歲，無法請領自身的老齡基礎年金，又無法請領遺族基礎年金的情況下，國民年金特設寡婦年金，以保障其妻得請領老齡基礎年金前空窗期的基本生活。因此，死者如符合障害基礎年金請領資格
，或死者生前已開始請領老齡基礎年金，或其妻尚未滿65歲已開始請領減額年金者，其妻不得請領寡婦年金。60歲到64歲間，妻如有受領其他年金時，應擇一請領；妻如同時符合請領寡婦年金及死亡一時金的請領條件，亦應擇一請領。
（二）死亡一時金

以第一號被保險人身分加保之保險費繳清月數在36個月（如因減免優惠僅繳納4分之3保險費，則以4分之3月計，以此類推，保險費免除之月份不予計入）以上，尚未請領老齡基礎年金或障害基礎年金即死亡者，與其有「生計同一」關係之遺屬，得於被保險人死亡之翌日起，於2年內提出請領死亡一次金。
死亡一時金的金額以按保險費繳納月數計算，如下表所示；被保險人如有另外繳納「付加年金」保險費，且繳納月數在36個月以上的話，得按下表金額再加計8,500元：

	保險費繳清月數
	金額（平成24年度額）

	3年以上未満15年
	120,000元

	15年以上未満20年
	145,000元

	20年以上未満25年
	170,000元

	25年以上未満30年
	220,000元

	30年以上未満35年
	270,000元

	35年以上
	320,000元


死亡一時金的遺屬請領順序為：1、配偶。2、子女。3、父母。4、孫子女。5、祖父母。6、兄弟姐妹。相較其他給付而言，得請領死亡一時金的遺屬範圍較廣，且不須「受被保險人扶養」，只要求有「生計同一」關係即可。惟如遺屬得請領遺族基礎年金時，則不能請領死亡一時金；又如被保險人之妻同時符合寡婦年金請領條件時，亦僅得擇一請領。
三、未支給年金

被保險人或其遺屬符合請領各類年金資格，尚未提出請領或入帳之前已過世，其未及請領或入帳之年金得由與其有生計同一關係的遺屬按下列順序提出請領，此即為「未支給年金」：1、配偶。2、子女。3、父母。4、孫子女。5、祖父母。6、兄弟姐妹。如果同順位的遺屬有2人以上，其中1人提出請領，即視為代表全體受益人提出請領。
伍、遺族年金實務
一、申請及審核流程
年金的申請原則上是由被保險人或受益人主動提出，但日本年金機構會針對將符合請領老齡年金之被保險人，提前寄發申請書及相關資料，提醒被保險人提出申請。年金審核業務主要是在日本年金機構各地支部的年金事務所及事務中心進行，其中年金事務所為對外窗口，提供諮詢服務並受理申請文件，事務中心則著重文件內容的審查及核定，本部僅處理後方電子資料的發送及匯款。另外，加入共濟組合的公教人員，其各項基礎年金的請領也是透過日本年金機構處理。年金的申請及審核業務大致流程如下圖，從申請到第一次核發給付約需要2個月的時間：

[image: image17]
1、諮詢：因為年金制度相當複雜，應備書件也各自不同，連想取得勞務士資格的考生都要花費不少力氣用功，何況是一般民眾。因此民眾在提出申請之前，首先會透過電話服務中心、街角的年金諮詢中心（室）或直接到年金事務所進行諮詢，年金事務所會給民眾及承辦人員填寫一份確認表單，幫助民眾了解自己是否已符合請領資格、請領條件，並確認承辦人員是否已詳盡說明，待備妥應備文件後，再辦理申請手續。因此如果民眾事必躬親，從諮詢到申請，至少會跑2次年金事務所，書件準備不齊全，可能還要再跑一趟。
2、受理：當民眾備妥申請書件，年金事務所即會現場檢查文件，並審核其申請條件，確認完畢後才受理，如果有缺件或其他疑義，直接通知民眾補正。不過民眾也可以事先確認應備書件後，自行郵寄至年金事務所，不一定要到現場辦理。
3、審核：年金事務所受理後，會將申請書件送至事務中心，由事務中心進行資料鍵入，並再次審核書件的內容，如審核仍有缺件或有其他疑義，則由年金事務所通知補正或調查，如審核完畢，則連線至本部進行資料處理，並傳回年金證書資料。
4、發給：確認申請人符合請領條件，且收到本部傳回的年金證書資料後，事務中心即列印並寄發給申請人。至於年金的給付則是由本部透過日本銀行將款項匯至申請人於金融機構或郵局設立之帳戶，遺族年金係自被保險人死亡當月起之翌月開始發給，每2個月核發一次。
年金申請案除申請人提交予年金事務所受理時當場審查外，事務中心會再進行二次審查，因此審查標準的一致及溝通相當重要，此時年金機構支部便扮演支援的角色，年金事務所在第一次審查時如遇有任何問題或特殊案例（例如認定近親結婚者受扶養條件、離婚後仍維持事實上婚姻關係者），即馬上與年金機構支部或本部進行確認及必要的協議。
二、受扶養及生計同一關係之認定
無論是厚生年金或國民年金，遺族年金的遺屬請領條件都是以受被保險人扶養為前提，至於死亡一時金及未支給年金部分，遺屬與被保險人具生計同一關係即得請領。依照厚生年金保險法施行令第3條之10及國民年金法施行令第6條之4規定，受被保險人扶養的定義為：被保險人死亡當時，與其具有生計同一關係，且將來預期收入未超過厚生勞働省規定之標準者。因此，認定受扶養有兩個要件，須先滿足「生計同一」關係，並且「收入」未達一定標準。依照2011年3月23日厚生勞働省年金局年發0323第1號致日本年金機構通知所公布的認定標準，以下就被保險人及遺屬為討論範圍逐一介紹：
1、生計同一關係：以「經濟援助」關係來認定。如被保險人生前與遺屬同居，並共同分擔家計，在生活上相互依賴，即屬生計同一關係；如被保險人生前與該遺屬分居，則任何一方或雙方彼此有經濟上相互援助或依賴之事實，亦屬生計同一關係。另外，配偶及子女、父母、孫子女、祖父母、兄弟姐妹等在認定是否與被保險人有生計同一關係的基準也不甚相同，簡單說明如下：
(1)配偶及子女：原則上同居住所即可。如因單身赴任、就學或療養等不可抗力因素導致暫時分居狀態，則如有定期給予生活費、療養費，並有定期探訪、音信聯絡，且當不可抗力因素消滅後，預期將來仍會共同生活時，也屬於生計同一關係。
(2)父母、孫子女、祖父母、兄弟姐妹：同居住所。如係分居，則以其生活水準依賴被保險人所提供之生活費、療養費等經濟上援助為限，屬生計同一關係；如被保險人不管有無提供支援都不影響該遺屬的生活水準，則難以認定具有生計同一關係。
2、收入：以年收入850萬元及年所得655.5萬元為基準，如遺屬的收入並不穩定，在此基準上下每年劇烈變動，亦符合要件。
(1)遺屬於被保險人死亡前一年的年收入
未達850萬元；前一年的收入無法確定時，以前兩年的收入為準。

(2)遺屬於被保險人死亡前一年的年所得
未達655.5萬元；前一年的所得無法確定時，以前兩年的所得為準。
(3)扣除臨時性的所得（如彩券獎金、壽險金等）後，符合前2項的規定者。
(4)雖不符合前3項條件，但被認定短期未來（約5年內）將因退休等原因導致年收入未達850萬元或年所得未達655.5萬元者。
雖然受扶養有所謂收入要件，但依照日本國稅廳的統計資料
，平成23年度的國民平均收入為409萬元，而厚生勞働省規定的收入要件為850萬元，因此收入要件實際上是相當寬鬆的；反而是生計同一關係的認定上，針對不同順序遺屬的標準寬嚴不一，也就是說，被保險人死亡，當序遺屬為配偶及子女時，原則上只要與被保險人具生計同一關係都會符合受扶養的規定。
三、事實婚的認定

事實婚（又稱為內緣關係，係與法律上正式婚姻關係之外緣關係相對而言）指的是男女彼此有婚姻的合意並共同生活，卻未提出婚姻登記，其實是一種社會現象的描述，並非現行日本民法所承認的婚姻關係，而在判例上準用民法有關婚姻之規定。事實婚的配偶在民法上並沒有遺產繼承權，但在一些特別法例外受到保障，例如年金保險、勞災保險、健康保險等等，如符合一定的條件，事實婚的配偶也能請領相關的給付。依照2011年3月23日厚生勞働省年金局年發0323第1號致日本年金機構通知所公布的事實婚認定標準，介紹如下：
1、當事人之間，具有在社會通念上以夫妻關係共同生活之合意存在。

2、當事人之間，具有在社會通念上之夫妻關係共同生活之事實。

在戶籍上已登載離婚，當事人之間仍維持事實上婚姻關係者，如符合上述要件，仍承認具事實婚關係。另外，即使符合上述認定要件，如違反一般社會倫理，如日本民法第734條（近親婚）、735條（直系姻親間的婚姻）、736條（養父母子女間的婚姻）規定者，原則上非事實婚之認定對象；但如下列全部要件皆符合者，承辦單位則應視過去判例與日本年金機構本部及厚生勞働省年金局進行協議再行認定：
1、三等親的旁系血親間的內緣關係。

2、形成該內緣關係的經過，比照當時的社會風俗、時代背景並無不當者。

3、以地方社會及周圍眼光而言並無不當且被接受者。

4、該關係已安定長期持續（約40年以上）者。

除了因為沒有登記造成的事實婚關係之外，還有一種較難認定的「重婚的內緣關係」，即除存在法律上之配偶外，同時與其他人保持事實上的婚姻關係。年金給付原則上以具法定地位的配偶為優先，只有在該婚姻完全失去實質意義時，重婚的內緣關係者才能被認定為事實婚配偶。更進一步地說，如果內緣關係重疊時，亦以先行產生的內緣關係者為優先，只有在該內緣關係完全消滅時，次位的內緣關係者才能被認定為事實婚配偶。簡單而言，在重婚狀態下，法定配偶的年金受領權優於內緣關係者，先順序之內緣關係者優於後順序之內緣關係者。

「婚姻關係完全失去實質意義」的認定，應符合下列情形之一：

1、當事人基於離婚之合意，停止共同生活，但未提出離婚登記。

2、因一方惡意遺棄而無法共同生活之狀態長期持續（約10年以上），且該狀態被認為就此固定。

至於判斷「夫妻共同生活的狀態」是否不存在，須具備下列全部條件：

1、當事人住居所不同。

2、當事人之間不存在經濟上的依賴關係。

3、當事人之間無持續的音信聯絡。

因此，釐清重婚關係中究竟該認定誰為配偶，主要是針對法定配偶與被保險人的實質婚姻狀態，例如開始分居時點及持續期間、有無離婚之合意、分居期間經濟上依賴情形、分居期間往來狀況等。如有不明之處，再對內緣關係者進行調查。

四、遺屬為外籍或於國外居住
第參章已經介紹，凡是滿20歲以上，未滿60歲，於日本國內擁有住所的所有人皆應加入國民年金，受雇勞工原則上亦應加入厚生年金，因此，日本的年金制度與國籍無關，只要符合規定，外國人也可以參加國民年金保險及厚生年金保險，請領保險給付。如果外籍遺屬符合請領條件，當然也能請領遺族年金。

一般請領遺屬年金給付所需的基本文件為年金請求書、年金手帳（載有個人年金號碼、基本資料及加退保資料等，需檢附死者及申請人雙方之手帳）、年金証書（請領年金給付之證明，當被保險人於請領年金期間死亡時所需之文件）、戸籍謄本（證明親屬關係）、住民票（證明同居之事實，載有住所之遷入日期、同住所之家庭成員資料等）、死亡證明書、課稅證明（所得資料，確認受扶養資格）、申請人匯款帳戶……等。

如被保險人或遺屬為外籍，或於國外居住者，則除了年金請求書、年金手帳及年金證書外，則應檢附由居住國政府出具，相當於上述其他必備資料之替代文件（證明與死者的親屬關係、同居事實、所得等），並連同有登載譯者姓名及翻譯日期之日文翻譯本，一併經日本駐外使領館驗證。
五、年金的競合
「1人1年金」的原則，是現行年金制度於1986年4月開始實施時設立的原則。如被保險人或受益人同時符合老齡年金、障害年金或遺族年金資格時，原則上僅能擇一請領，其他年金停止發給。另外，因為日本公的年金是屬於二階體系，若同時符合請領厚生年金或基礎年金的資格時，則不會產生競合問題，簡言之，只有同給付種類的年金才能同時請領。年金併給的基本組合如下圖：

	老齡厚生年金
	或
	障害厚生年金
	或
	遺族厚生年金

	老齡基礎年金
	
	障害基礎年金
	
	遺族基礎年金


經過2006年及2007年兩次修正，不同給付種類的年金得於特殊情形下併予發給，說明如下：

1、老齡年金及障害年金的競合：在年金制度修正前，當障害基礎年金受領人年滿65歲，符合請領老齡基礎年金及老年厚生年金資格時，受領人通常會選擇請領障害基礎年金及障害厚生年金。其理由為障害基礎年金的受領人除享有保險費免除的優惠，年金額也不會受到保險年資的影響；另一方面，如果不補繳保險費，老齡基礎年金額就只有2分之1到3分之1（詳見第參章之說明），而即使繳了40年的保險費，能請領的老齡基礎年金額頂多和第2等級的障害基礎年金相同。換句話說，如果是第1等級的障害，保險費不但可免除，可請領的障害基礎年金還比老齡基礎年金多1.25倍。因為實務上常有受領人得請領的障害基礎年金比老齡厚生年金及老齡基礎年金的總合還多，年金額無法反映勞動情形，失去再投入職場的誘因。因此為鼓勵受領人重返職場並積極自立，於2006年4月開始，受領人滿65歲後，障害基礎年金及老齡厚生年金得併予發給。

2、障害年金及遺族年金的競合：在年金制度修正前，如障害年金受領人的配偶死亡，只能就障害年金及遺族年金擇一請領，故配偶生前請領老齡年金，加上受領人的障害年金，家庭可同時受到雙重保障，但配偶一旦過世，經濟壓力變大，受到的保障反而變少。為安定障害者的老後生活，於2006年4月開始，障害年金受領人滿65歲後，障害基礎年金及遺族厚生年金得併予發給。

3、老齡年金及遺族年金的競合：在2007年3月以前，如死者及配偶皆為厚生年金保險被保險人，配偶同時符合請領遺族厚生年金及自身老齡厚生年金的請領條件，應就下列方式擇優請領。

	遺族厚生年金
	或
	老齡厚生年金
	或
	遺族厚生年金的

3分之2
	老齡厚生年金的

2分之1

	老齡基礎年金
	
	老齡基礎年金
	
	老齡基礎年金


2007年4月開始，為反映配偶本身的厚生年金保險年資及保險費，65歲以上同時符合請領遺族厚生年金及老齡厚生年金者，優先支給老齡厚生年金的全額，遺族厚生年金的部分則發給與老齡厚生年金的差額（如下圖）。因此，如果受領人本身的老齡厚生年金額優於配偶的遺族厚生年金額，則遺族厚生年金停止發給。不過因為日本家庭的經濟支柱主要為男性，多由妻請領遺族厚生年金，且遺族厚生年金額通常都高於自身的老齡厚生年金額，制度修正後反而不利，因此2007年4月1日前符合請領遺族厚生年金條件，且當時已滿65歲（1942年4月1日以前出生）者，仍適用上開標準。
	
	
	遺族厚生年金

	
	
	發給

	老齡厚生年金
	
	停止發給

(老齡厚生年金相當金額)

	老齡基礎年金
	
	老齡基礎年金


綜上所述，整理厚生年金及國民年金的競合情形如下表，至於共濟年金部分因非本文介紹重點，不予討論。

	厚生年金及國民年金（基礎年金）併給情形

	
	老齢厚生年金
	障害厚生年金
	遺族厚生年金

	老齢基礎年金
	○
	╳
	未滿65歲：╳
滿65歲：○

	障害基礎年金
	未滿65歲：╳
滿65歲：○
	○
	未滿65歲：╳
滿65歲：○

	遺族基礎年金
	╳
	╳
	○

	基礎年金之間不得併給；厚生年金之間不得併給

得併給者為○，不得併給者為╳


陸、日本及我國遺族(屬)年金之比較及面臨問題

相較已有50年以上年金施行歷史的日本，我國則是從2008年10月1日才開辦國民年金保險，勞工保險的年金業務則是從2009年1月1日開始實施，至今不過5年，從一次金跨越至年金的過渡期才剛要起步。比較兩國的年金制度，有不少值得反省及借鏡之處。
一、年金基本體系之比較

（一）年金基本架構

如第參章所述，日本的年金是階層性的，於日本擁有住所，20歲至60歲之間的全體人民皆應參加國民年金保險，而受雇之勞工則除國民年金保險之外，尚應加入厚生年金保險，故一般的受雇勞工可享有國民年金及厚生年金的雙重保障，發生同一種類的保險事故時，可同時請領國民年金及厚生年金的給付。另外，厚生年金給付標準，無論是老齡厚生年金、障害厚生年金、遺族厚生年金，程度或多或少都要求以符合國民年金之老齡基礎年金、障害基礎年金或遺族基礎年金給付標準為前提，也有鼓勵人民繳納國民年金保險費的用意，因此雖然日本也有國民年金保險費徵收不足的問題
，但情況不如台灣嚴重。

台灣的國民年金保險與勞工保險在納保上則是互斥的，25歲到65歲之間，未參加其他社會保險的國民加入國民年金保險，受雇時自國民年金退保，參加勞工保險，離職後繼續加入國民年金保險……以此類推，直到勞工保險及國民年金保險年資分別符合請領老年給付條件，或兩者年資併計符合請領老年給付條件，依該勞工於各保險之年資分別按規定計算老年年金之金額後合併發給。

上述以老年給付比較，看似年資都能併計，但我國勞保老年年金不像日本的老齡厚生年金以符合老齡基礎年金的標準為前提，所以我國制度設計相較日本而言，人民繳納國民年金保險費的誘因較低。不過兩國都設有10年保險費的補繳期間，台灣國民年金保險業務開辦到目前為止發生之保險事故都允許補繳保險費後請領保險給付，期能逐漸提高人民繳納保費的意願。

在年金競合的部分，因為日本年金採階層制，原則上只要是同一種類的保險事故即得同時請領國民年金及厚生年金；我國則限老年給付及失能年金得合併發給，死亡給付卻應擇一請領。假設勞工因為受雇期間被診斷罹癌，4年之後離職退保，於1年內死亡，則在日本允許同時請領遺族基礎年金及遺族厚生年金，而在我國則只能就國民年金保險或勞工保險的死亡給付擇一請領，必定有一方的年資會被犧牲。又假設勞工離職退保後因意外死亡，不論在日本或在台灣都無法請領厚生年金或勞工保險的給付，但一樣都是請領國民年金給付，因為勞工在日本無論有沒有就職，國民年金保險都沒有中斷問題，因此同樣條件下所反映的年資勢必較我國多，年金計算上較有優勢。
(二)平均投保薪資之計算
以國民年金保險而言，兩國都是按實際繳納保險費的年資與總年資的比例去計算，標準金額並會隨物價指數的變動調整，差異不大，也較公平。

但如比較日本的厚生年金保險及我國的勞工保險，差異就很明顯了。日本的厚生年金保險的平均月投保薪資除了還原歷史薪資水準的真實價值（即乘上「再評價率」），所有月投保薪資皆應列入計算，2003年4月以後更進一步將獎金也一併計入，因此雖然計算上相當複雜，但也反應了被保險人實際的投保年資及投保薪資。

台灣的勞工保險的平均月投保薪資分三種，一般的一次性給付以事故當月起前6個月之平均月投保薪資計算，一次請領老年給付按前3年平均月投保薪資計算，年金則是按最高60個月的平均月投保薪資計算。台灣存在相當多的家族式中小企業，還有職業工會，被保險人只要要熟悉業務單位的交查準則，技巧性地調整月投保薪資，就能以「最少成本」請領到「最優沃的金額」，又不致於被查核，何樂而不為？此制度設計雖然簡單，但既無法反映被保險人過去的真實薪資水準，亦無法反映被保險人所繳納之保險費貢獻程度，而且無形中變相鼓勵被保險人巧取給付，不但給了勞保黃牛更多生存空間，而且也使業務單位增加為調查被保險人的加保資格及薪資調整而付出的行政成本。
二、死亡給付制度之比較
（一）受益人範圍

日本的遺族基礎年金原則上是為照顧子女而設，規定的受益人範圍非常嚴格，僅限受被保險人扶養之「子女」，及扶養該子女之「妻」，「夫」及其他人皆不在受益人範圍內。因此，如被保險人單身，或有婚姻但無子嗣，就連配偶都領不到遺族基礎年金，更別提父母或其他旁系遺屬。遺族厚生年金的受益人範圍則包括受被保險人扶養之配偶、子女、父母、孫子女、祖父母，較遺族厚生年金廣得多，但仍不包括兄弟姐妹在內。另外，日本的遺族年金所規定的遺屬受領條件都要求遺屬須受被保險人扶養，無一例外。而針對不同順序遺屬認定是否受扶養的標準寬嚴不一，包括是否同居、申請人的收入、經濟援助的程度，皆有詳細的查核標準。

台灣的國民年金保險及勞工保險死亡給付的受益人範圍比日本寬鬆，涵括配偶、子女、父母、祖父母、孫子女或兄弟姊妹，其中只要求孫子女及兄弟姐妹須受被保險人扶養；就遺屬年金給付而言，其他遺屬只要是符合一定的年齡或收入要件，即得請領遺屬年金給付，而勞工保險的遺屬津貼甚至只要是當序遺屬即得請領，沒有任何條件限制。至於如何認定孫子女或兄弟姐妹受扶養，目前並沒有明確之規定，視所得稅申報資料、是否有其他按民法有扶養義務之親屬存在、是否同居……等情形個案認定。

（二）請領順序及優先受領權

日本的遺族基礎年金沒有順位問題，遺族厚生年金的請領順位依序則是配偶及子女、父母、孫子女、祖父母，前順序之遺屬符合請領條件時，後順序的遺屬不得請領，亦不得因前順序之遺屬喪失請求權時遞補請領。

台灣的國民年金及勞工保險死亡給付的遺屬順位和日本的遺族厚生年金差不多，配偶及子女都是同一順位，只是祖父母順位優於孫子女，並在最後將受被保險人扶養之兄弟姐妹也納入請領範圍。不過台灣勞工保險在請領順位上有比較特別的遞補規定，容許第一順序和第二順序的受益人，也就是配偶及子女、父母彼此之前得交互遞補請領。

至於配偶及子女皆符合請領條件，處於同順位之請求權問題，在台灣的制度設計上是平等的，如有疑義，平均發給即可；但日本的遺族年金還另外區分優先受領權，如果妻與子女同居的話，則遺族基礎年金及遺族厚生年金由妻優先受領，如果妻與子女不同居的話，遺族基礎年金及遺族厚生年金皆由其子女受領。一般家庭的情況看不出區別，但如果被保險人的家庭複雜，則會衍生出以台灣制度的眼光來看非常奇特的現象。

三、死亡給付實務之比較

（一）糾紛之處理、停發

台灣的國民年金遺屬年金給付，原則上以一人請領為限。在核定前如另有他人提出請領，應通知各申請人協議其中一人代表請領；未能協議者，應平均發給各申請人。至於台灣的勞工保險的遺屬津貼或遺屬年金給付規定則更為嚴格，原則上亦以一人請領為限，但如符合請領條件者有兩人以上時，則要求申請人應共同具領，未共同具領或核定前另有他人提出請領，應通知各申請人協議其中一人代表請領，未能協議者，按總給付金額平均發給各申請人。

在糾紛的處理上，勞工保險的規定之所以較國民年金嚴格，是因為勞工保險除了年金給付外，目前還有一次金的擇領問題。例如被保險人於98年1月1日勞工保險條例修正施行前如有勞工保險年資，於加保期間死亡，遺屬得選擇一次請領遺屬津貼給付；被保險人如已符合請領一次請領老年給付之規定，遺屬亦得選擇一次請領老年給付；被保險人如於請領老年年金或失能年金期死亡，遺屬得選擇一次請領老年給付或失能給付之差額金。

遺屬如選擇請領年金，則須符合請領遺屬年金的條件，如選擇一次請領遺屬津貼、老年給付或差額金，則沒有任何條件限制，且一經核付後不得變更，不管選擇為何，對所有受益人的權益影響甚鉅。因此，實務上針對這類被保險人，如發現申請人之間有家庭糾紛，或是被保險人有多次婚姻，認定疑似有家庭糾紛時，即主動通知所有受益人協議共同具領，如經30日後協議不成，即優先按遺屬年金給付平均發給各符合請領遺屬年金條件之申請人；如遺屬皆選擇一次請領遺屬津貼，或皆不符合請領遺屬年金條件，則按所有受益人人數平均發給遺屬津貼。如已發給遺屬年金，嗣後有未具名之其他當序遺屬出面主張請領遺屬年金時，則依其申請當月起重新分配發給金額；如已發給遺屬津貼，嗣後有未具名之其他當序遺屬出面主張請領時，則由具領之遺屬負責分與之。

日本的遺族年金因為承認「事實婚的配偶」，不以法定配偶為限，且配偶及子女即使處於同一請求權順位，遺族年金的優先受領權也視情況而有所不同，因此在處理糾紛問題的複雜程度比台灣更加棘手，以實務情況為例說明如下：

1、被保險人離婚，子女與前妻同居：因子女受母扶養，遺族基礎年金停止發給，只能請領遺族厚生年金。

2、被保險人遺有與前妻所生之子女及現配偶：現配偶與被保險人之間未遺有子女，不符合遺族基礎年金「扶養子女之妻」條件，不得請領遺族基礎年金；又前妻之子女符合請領遺族基礎年金條件，現配偶之遺族厚生年金停止發給，因此遺族基礎年金及遺族厚生年金皆由前妻之子女請領，直到該子女不符合請領遺族年金條件後，再繼續發給遺族厚生年金予現配偶。不過前妻之子女通常受生母扶養，因此遺族基礎年金亦停止發給，前妻之子女實際上只能請領遺族厚生年金。

3、被保險人遺有與前妻所生之子女、現配偶及與現配偶所生之子女：現配偶符合遺族基礎年金「扶養子女之妻」條件，因此遺族基礎年金及遺族厚生年金皆由現配偶受領；前妻之子女受生母扶養，遺族基礎年金停止發給，即使前妻之子女與現配偶同住，加算之遺族基礎年金額亦由現配偶受領。

4、被保險人遺有配偶、婚生子女及非婚生子女：

(1)如果非婚生子女年紀較婚生子女年長，則年金請領情形與上述3之前妻子女相同。

(2)如果非婚生子女年紀較婚生子女年幼，則因為法定配偶符合請領遺族基礎年金「扶養之女之妻」條件，且地位較內緣關係者為優，因此遺族基礎年金及遺族厚生年金皆由法定配偶受領，而受生母扶養之非婚生子女則停止發給遺族基礎年金及遺族厚生年金。

(3)承上，俟婚生子女不符合請領遺族年金條件，配偶失去遺族基礎年金請領資格，非婚生子女尚符合請領遺族基礎年金條件時，則配偶之遺族厚生年金停止發給，改由非婚生子女繼續受領遺族遺礎年金及遺族厚生年金，但因非婚生子女由其生母扶養，遺族基礎年金停止發給，實際上只能請領遺族厚生年金，直到非婚生子女亦不符合請領遺族年金條件時，繼續由配偶請領遺族厚生年金。

上述情形如果是發生在台灣，只要符合請領資格，無論配偶或子女都能提出請領國民年金或勞工保險的遺屬年金，按符合請領條件之人數平均發給即可，因此，以台灣制度的眼光而言，只要被保險人和再婚的配偶之間育有子女，前妻之子女即完全失去遺族年金的保障，似乎不甚公平。

（二）續發查核機制

日本在遺屬初次提出請領遺族年金給付時，已就其是否收被保險人扶養進行認定，而且日本主要是看遺屬是否與被保險人有「生計同一關係」，如果遺屬與被保險人有生計同一關係，且收入被認定在5年內不會超過850萬日圓，即符合請領資格。而受扶養的認定，是以被保險人死亡當時及短期未來遺屬的生活狀態考量，事後狀況的變化並未考量在內，因此遺族年金一旦核定後，日本並無繼續追蹤遺屬收入變化的查核制度。

雖然原則上遺族年金受領人每年都要檢附「現況通知」供查核，但因為日本有「住民基本台帳」
制度，且2012年7月9日開始，於日本有住所之外籍人士資料亦與其他日本國民一同登載於住民票內，故居於日本之遺族年金受領人，不論是本籍或外籍，皆不需每年重新送件查核請領條件。

居住於國外的日籍或外籍遺族年金受領人，則每年必須提交1次「現況通知」供日本年金機構重新查核。日本年金機構會於遺族年金受領人之誕生月的前月下旬寄送表格至其聯絡地址，日籍的遺族年金受領人除須填寫現況通知表外，尚須一併檢附日本駐外使領館所發行之「在留證明書」，證明其於居住國仍生存且有住所之事實；如遺族年金受領人為外籍，則須出具於居住國相當於現戶籍或住民票之資料（證明其與被保險人之關係、仍生存且於該國有住所），經政府機關或受認可之公證人之公證，連同日文翻譯本及現況通知表一起送交日本年金機構查核。另外，自誕生月起算，在留證明書或其他證明文件須為前半年發行者始為有效。
台灣雖然比日本多了「工作收入」的後續查核規定，只要按照規定加入社會保險，加上戶籍制度完整，原則上除了還在就學中的子女或受扶養之孫子女或兄弟姐妹需每年檢附在學證明，於台灣居住之遺屬年金受領人後續不需再檢附任何文件，其工作收入、是否再婚、入獄、失蹤、死亡，勞工保險局皆可逕調取戶役政及其他機關資料作後續的追蹤。

至於移居國外之本籍或外籍遺屬，因於台灣未設有戶籍，因此必須每年重新檢附相當的身分及證明文件供查核，但因國情不同，遺屬之工作收入、是否在學、再婚、失蹤、入獄等情形，幾乎難以從所出具之文件判斷其真實性，例如，在沒有戶籍制度的國家，如配偶已再婚，仍然檢附過時的結婚證明；或是遺屬實際上已失蹤、入獄或死亡，但家屬仍代為檢附資料請領給付等等。台灣的國民年金自97年10月起實施，勞工保險年金自98年1月起實施，實務經驗不長，雖然尚未發現上述情形，但以人性判斷，發生機率並非為零，且一旦發生，要追還溢發的年金給付事實上不可能辦到，因此仍須進行事前及預防性之檢討，杜絕詐領給付發生之機會。

四、性別議題

日本遺族年金制度的性別歧視相當嚴重，和日本傳統認為男性應肩負家庭經濟重擔，男性工作收入一般高於女性有關，故遺族年金制度應優先保障女性及其所扶養之子女，因此男性不但不能請領遺族基礎年金，還規定於妻死亡時需年滿55歲，才能於60歲開始請領遺族厚生年金。以下就實例說明日本遺族年金反應的男女差距：

1、妻死亡，與夫未遺有子女：如妻死亡時夫已滿55歲，夫尚能自60歲開始請領遺族厚生年金；如妻死亡時夫尚未滿55歲，則夫可說是完全不受遺族年金制度的保障。反過來說，如果是夫死亡，與妻未遺有子女，妻如已年滿30歲，則只要未再婚即得終身請領遺族厚生年金，就算妻未滿30歲，還是能請領5年的遺族厚生年金。

2、妻死亡，與夫遺有子女：夫不符合請領遺族基礎年金條件，又子女受夫扶養，因此停止發給子女遺族基礎年金，子女僅能請領遺族厚生年金至不符請領條件為止；如妻死亡時夫已滿55歲，夫則自60歲開始繼續請領遺族厚生年金。如果將男女情形顛倒，夫死亡，與妻遺有子女，遺族基礎年金及遺族厚生年金妻皆得請領。

依據我國財政部101年6月性別統計分析報告中的綜所稅各類扣繳所得統計指出，男性平均每筆申報所得為112,676元，約為女性平均63,320元之1.78倍；而依據日本國稅廳平成23年度年收統計結果，男性的平均年收入為504萬日圓，為女性平均年收入268萬日圓的1.88倍。從以上數字觀察，隨著日本經濟衰退，雇用結構的改變，雙薪家庭也逐漸增加，男性的收入並未比女性占多少優勢，請領遺族年金上的條件卻如此嚴苛，就現今社會狀況來看，對單親父子家庭確實諸多不公平。

2011年10月，大阪府堺市一名男性因其於公立中學任職的妻子罹患憂鬱症自殺死亡，被認定為公務災害，故按地方公務員災害補償法提出請領遺族補償年金，但因該法規定妻死亡當時，夫原則上應年滿60歲才能請領遺族補償年金（若為夫死亡，則不問妻子年齡），而該男性喪偶時才51歲，大阪府以不符合規定駁回其申請。該男性不滿法律對男女請領遺族年金設下的不平等條件限制，主張違憲，並提起行政訴訟。目前該案仍在訴訟程序當中，雖然訴訟標的是針對公務員災害遺族補償年金，但如判決結果確定為宣告違憲，預期將能連同其他遺族年金制度一併檢討修正。
柒、心得與建議
一、心得

日本的年金施行歷史較長，制度上留了不少改革的痕跡，複雜且令一般人難以了解；又我國文獻研究主要是針對制度面，特別是老齡年金的探討，有關遺族年金的實務運作資料極少，且作為組織改革的一環，日本年金機構於2010年1月1日成立之後，其實務運作與舊社會保險廳時代必定有極大的差距。因此在成行前，須花費不少時間研究日本整體年金架構、重大沿革，了解我國與日本制度的差異性，參考日本網站上人民關心的年金議題，進而擬定適當的參訪問題。又因台灣與日本的年金架構完全不同，每個名詞代表之意義無法直接代換，因此參訪過程中也與口譯人員做了不少溝通。

參訪單位的代表人員皆相當親切，不但於參訪前、參訪過程中提供許多書面資料，盡力於時間許可範圍內就所詢問題詳盡回答，帶領參訪整個年金諮詢、申請及審核流程，而且因為日本年金機構和勞工保險局一樣都是業務機關，參訪過程中，受訪單位也對台灣制度及實務經驗感到好奇，雙方交換不少實務心得，就彼此面臨的問題互相加油打氣。

二、建議

（一）將所有月投保薪資納入平均投保薪資之計算

我國勞工保險的平均月投保薪資計算上太過簡略，且家族式中小企業及職業工會多，制度上易誘使被保險人不核實申報月投保薪資，徒使業務單位增加調查被保險人的加保資格及薪資調整的行政成本。建議採日本作法，除了將所有月投保薪資皆納入計算外，還必須還原其歷史薪資水準的真實價值，被保險人得領年金額應確實反映其保險費的貢獻程度，以減少巧取給付的空間。

（二）建議檢討死亡給付的國勞擇一問題

有關勞工離職退保後死亡，是否得請領死亡給付，日本厚生年金保險法第58條第1項第2款規定，在保期間初次診斷之疾病，於初診日開始5年以內死亡者，遺屬仍得提出請領遺族厚生年金給付，又因為日本是階層式的年金體系，因此遺屬得同時請領遺族厚生年金及遺族基礎年金，在體系架構上並無疑問。

我國則是於勞工保險條例第20條規定，被保險人在保險有效期間發生傷病事故，於保險效力停止後一年內，得請領同一傷病及其引起之疾病之死亡給付。復依照第74條之2第3項規定，被保險人發生死亡保險事故，被保險人或其遺屬同時符合國民年金保險給付條件時，僅得擇一請領。但國民年金及勞工保險為互補式體系的台灣，就老年給付及失能年金得分別計算國民年金及勞工保險年資後合併發給，唯獨死亡給付規定不得合併發給，此規定的不一致在實務運作上亦造成許多遺屬的不諒解。

（三）社會保險代理人合法化之可能性

不只年金制度，日本社會保險制度多樣化且複雜，不同保險之間的差異、競合問題之處理，如果沒有投注心力，一般社會大眾恐怕難以了解，因此日本社會保險勞務士制度的出現可說是必然的發展。社會保險勞務士需通過國家考試，取得資格證照後，始得依被保險人或受益人委託，代為作成相關社會保險的各種申請書、報告書、異議等文件。企業經營上有關勞務管理及社會保險的問題，亦得聘請社會勞務士進行諮詢及指導；特定的社會勞務士，甚至能代為處理勞資糾紛之相關手續。日本年金機構於全國51處設立的「街角的年金諮詢中心（室）」，也是委託全國社會保險勞務士協會經營。
相較之下，台灣勞工保險條例第10條第1項及第2項規定，有關投保手續及其他有關保險事務，是由投保單位或其委託之隸屬團體或勞工團體辦理。勞工保險條例施行細則第42條更規定，投保單位有為所屬被保險人、受益人或支出殯葬費之人辦理請領保險給付手續的義務，且不得收取任何費用。
台灣中小企業多，常有人事單位因不諳勞工保險相關規定而導致勞工權益受損(就給付面最常見的則是逾請求權時效)。固然台灣社會保險制度尚不比日本複雜，且勞工保險局長久以來持續針對投保單位辦理講座，並積極於媒體進行宣導，希望民眾不要另行花費，直接洽詢勞工保險局獲得充份資訊；不過投保單位原則上僅辦理勞工保險及勞工退休金業務，隨著國民年金的開辦，將逐漸無法處理各保險之間的競合問題。日本法制化的社會保險勞務士服務，也許是台灣可參考的未來發展趨勢。
（四）強化與第一線之業務溝通

日本年金機構的組織設計較我國勞工保險局複雜許多，一般申請案件皆會經過年金事務所及事務中心兩次的實際審查，加上日本年金制度規定繁瑣，為確保案件審核上溝通無礙，減少民眾不必要之補正手續，年金事務所的承辦人如有任何問題即馬上與事務中心、支部進行溝通；日本年金機構除定期辦理員工訓練及研討外，並製有各項業務之審核標準及查核手冊；年金事務所在進行諮商的時候，亦備有諮商表格，以供承辦人員逐項核對被保險人之請領資格、條件，過程明確化且標準化，無論是諮詢的民眾或是承辦人員都能一目了然，特別值得學習。
捌、參考資料及問題附錄
一、參考資料

1、 日本年金機構網站http://www.nenkin.go.jp/n/www/index.html
2、 厚生年金‧国民年金増額対策室http://www.office-onoduka.com/
3、 和田雅彥，原佳奈子，ALLABOUT網站年金解說專欄http://allabout.co.jp/gm/gt/660/
4、 日本國稅廳網站http://www.nta.go.jp/
5、 年金的經過措施一覽表（平成24年度）

6、 日本年金機構遺族基礎年金、遺族厚生年金介紹手冊（平成24年度版）

7、 「生計維持関係等の認定基準及び認定の取り扱いについて」(平成23年3月23日)(年発0323第1号)(日本年金機構理事長あて厚生労働省年金局長通知)
二、問題附錄
1、 遺族基礎／厚生年金的支給要件、年金額的計算及加算、遺族的範圍、受給順位、受給要件、支給順位、失權事由。

2、 厚生年金的「保險費繳納期間」係以「國民年金」為基礎計算之理由。

3、 遺族年金及老齢年金、障害年金之競合規定及併給可能組合。

4、 未支給年金與遺族年金的不同點。
5、 未支給年金、死亡一時金及遺族年金的受益人範圍不同的理由。
6、 年金受領人請求權的認定，尤其是「受扶養」、「内縁關係」、「家庭内離婚」實際上如何處理？

7、 受給要件及受給權有何不同？為何符合請求權者亦有停止發給之情形？
8、 遺族年金的支給順位為何？同順位的受益人有多人時，如何決定優先順位？如最優先順位之子女有多人時，遺族年金如何發給？

9、 被保險者的家庭狀況複雑時，遺族基礎／厚生年金如何發給？如何解決遺屬間的糾紛？

10、 遺族年金針對性別議題部分，是否有相關檢討措拖？
11、 續發案件如何比對是否符合給付條件？如果受益人死亡，如何知悉並予以停發？

12、 如給付之對象於國外，如何比對其是否符合請領給付條件？申請人應檢附哪些文件？國外出具之文件應如何審查？

13、 日本之外籍勞工占年金保險之總數有多少？有無發給已返國之外籍勞工年金給付？如何審查其資料？有無外籍勞工死亡發給其國外之受益人遺屬年金？如有，其受益人需檢附之資料為何？多久需附何種證明文件審查一次？對其親屬關係證明如何審查（例受益人再婚、被收養、工作收入增減、死亡等異動資料如有疑義如何查證？）
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2.審查文件內容





按出生年月日計算之單價比





按出生年月日計算之單價比
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保險年資（以月計）





按出生年月日計算之單價比
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確認資格


處滯納金


受理申請案


決定厚生年金的標準報酬額


製作及發送國民年金手帳
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申請
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中央（厚生勞働省）


財政、管理責任





被保險人、受領給付者、雇主





日本年金機構


業務營運
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處分、裁定


給付年金


登入保險紀錄


年金定期便通知


通知繳納、催繳保費





以日本年金機構名義
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2.審查申請文件
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東京本部





三鷹資料庫高井戶本部
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入帳





發送年金證書





日銀





金融機構


郵局





連線配送


年金證書





連線裁定處理





































































































































































































� 通常是為處理具公益性質，不能完全適用市場機制的業務；與行政機關相較，特殊法人在預算、會計及人事上所受之制約較少，較具獨立性，並能彈性及靈活運作，係行政改革的新組織形式。


� 前身是「私立学校教職員共濟組合」及「日本私學振興財團」，於1998年因應行政改革合併，受文部科学省監督，為任務色彩濃厚之特殊法人。


� 第二號被保險人退休後能請領國民年金及厚生年金或共濟年金之老齡年金，但第一號被保險人僅能請領國民年金之老齡年金，為彌平第一號被保險人與第二號被保險人間請領老齡年金數額的差距，保障第一號被保險人老後生活，另外針對第一號被保險人設計付加年金、國民年金基金、確定拠出年金（個人型）制度（見年金制度體系圖），得任意加入。


� 60歲至65歲間得請領減額年金，65歲至70歲間得請領增額年金，至於增減額比例計算稍嫌複雜，非本文重點，故不予討論。


� 依照日本國民年金法第27條之2規定，是固定薪水、加班費、通勤津貼及獎金等的總合。


� 日本會計年度是從該年4月1日計至翌年3月31日為止，平成24年度為2012年4月1日至2013年3月31日。在提及年代時，本文原則以西元年表示，惟年金額係按會計年度變動，全文將以平成24年度表示，不再換算為西元期間，讀者應注意其代表之時間意義。


� 本文僅介紹基本計算方式，至於老齡厚生年金其他增（減）額、請領老齡厚生年金期間繼續工作、離婚時的年金分割等年金計算方式，因非本文探討遺族年金所須，不予討論。


� 至於A式與B式中，被保險人出生年月日的單價比例共有4種的理由，牽涉到修法細節及薪資物價水準的調整，計算上更加複雜，本文不予討論。


� 舉例來說，如果子女是平成6年（1994年）5月1日出生，平成24年（2012年）5月1日滿18歲時屬於平成24年度，則加給年金可請領至平成24年度的末日，即平成25年（2013年）3月31日，一般來說也就是該子女高中畢業為止。


�傳統上認為男性是一家經濟之柱，男性的薪資收入亦高於女性，故制度有此設計。但隨著社會變遷，此規定造成許多不公平的現象，詳參第陸章。


�如被保險人有參加勞災保險，則雇主無須負擔補償責任，遺屬得請領勞災保險遺族補償年金，此時產生的競合是由勞災保險遺族補償年金減額發給。


�筆者訪談時曾請教厚生省年金局為何厚生年金保險費繳清期間之所以用國民年金為標準計算，係因國民年金在保險年資的計算上較為簡便之故。


�與勞災保險的規定不同，勞災保險的遺族補償年金准許遞補請領。


�寡婦年金以被保險人尚有原得請領而未請領的老齡基礎年金為前提。因此，如果被保險人符合障害基礎年金請領資格，即使被保險人實際上未提出請領，但基於1人1年金原則，其將無法請領老齡基礎年金，故遺屬亦無法請領寡婦年金。


�對自營業者而言為銷售額，對一般受雇者而言為通勤費、差旅費以外薪資及獎金的總合，係扣除保險費或稅金前的金額。


�收入扣除必要經費（如社會保險費、扶養家屬的費用等）之後的金額。


�國稅廳統計資料網站� HYPERLINK "http://www.nta.go.jp/kohyo/tokei/kokuzeicho/tokei.htm" ��http://www.nta.go.jp/kohyo/tokei/kokuzeicho/tokei.htm�


�第二號、第三號被保險人的國民年金保險經費來源係自厚生年金保險經費按比例提撥，因此徵收不足的問題主要是針對第一類被保險人，即自營業者。加強人民對國民年金的信心及提高保險費的徵收率為日本年金機構近年的首要課題。


�	由各都道府縣的地方区市町村為單位作成的居民紀錄，居民的資料皆登載於「住民票」內。與戶籍資料不同，住民票以「世帶」為單位，同一經濟共同體的家庭為同一「世帶」，同一戶籍之家庭可能有不同「世帶」。


�	至有無外籍遺屬巧取給付之情形，日本厚生勞働省年金局受訪時表示目前尚無此類問題發生。
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