福建省政府出國報告

出國類別：訪問

福建省政府訪問香港閩籍僑社(胞)及考察澳門博奕觀光產業發展活動

服務機關：福建省政府

職稱姓名：主席薛承泰、秘書長侯全寶

組長林振查、組員楊菱琪

出國地區：香港、澳門

出國期間：2012年9月6日至8日

報告日期：2010年10月11日
摘要：

本府依年度施政計畫辦理訪問閩籍僑社(胞)及考察澳門博奕觀光產業發展活動，由本府薛主席承泰率秘書長侯全寶、連江縣副縣長陳敬忠、組長林振查、組員楊菱琪等一行5人，於101年9月6日至8日赴港澳展開為期3天訪問考察行程。

本府首次赴香港訪問閩籍僑社香港金門同鄉會，藉以了解鄉僑生活概況，加強聯繫與落實僑務服務，適時宣導政府重大施政計畫及家鄉各項建設發展情形，鼓勵鄉僑返鄉參與投資建設，並鼓勵其後代子弟返鄉省親，並邀請鄉僑回國參加國慶，增進鄉僑對祖國之向心。另為協助本省連江縣政府推動博奕觀光產業發展，特藉此次訪問順道至澳門考察博奕觀光產業發展情形，作為該縣推動是項政策之參考。

海外僑領們一直以來，對僑社的付出與貢獻，不遺餘力，僑社是凝聚鄉情的地方，也有助於僑胞個人事業的發展，由此可證僑社對鄉僑的重要性。

有感僑社對於我政府深具向心力之際，省府可以扮演平臺的角色，透過僑社組織，減少政治意味，不僅可加深交流鞏固情誼，政府相關單位並可藉此平臺爭取鄉僑回國投資、僑胞子弟回國就學。由於訪問閩籍僑社活動具有多重意義，本府應賡續辦理，然因省府虛級化逐年減少經費（省府今年出國總經費22.2萬元），若能加強省府對於南洋僑社（特別是金僑）聯繫的功能，必能發揮低成本高效益的成果，有助駐外單位僑務的推動。
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壹：目的：為表關懷閩籍僑社(胞)，藉以了解鄉僑生活概況，加強聯繫服務，與鄉僑雙向溝通，適時宣導政府重大施政計畫及家鄉各項建設發展的情形，鼓勵鄉僑返鄉參與地方建設，並鼓勵率其後代子孫返鄉省親，關懷家鄉、熱愛家鄉，增進鄉僑對祖國之向心；並順道了解澳門博奕觀光產業發展情形，協助連江縣政府作為是項政策推動之參考。

貳、參加團員：薛主席承泰、秘書長侯全寶、連江縣副縣長陳敬忠、組長林振查、組員楊菱琪

參、訪問日期及地點：

101年9月6日  臺北-香港         拜會香港金門同鄉會

101年9月7日  香港-澳門         考察澳門博奕觀光產業發展情形

101年9月8日  澳門-臺北

肆、訪問活動過程：

為表關懷閩籍僑社(胞)，藉以了解鄉僑生活概況，加強聯繫服務；與鄉僑雙向溝通，適時宣導政府施政計畫及家鄉各項建設發展的情形；鼓勵鄉僑返鄉參與地方建設，並鼓勵其後代子孫返鄉省親，關懷家鄉、熱愛家鄉，增進鄉僑對祖國之向心；並順道了解澳門博奕觀光產業發展情形，藉以協助本省連江縣政府作為是項政策推動之參考。
本府主席率侯秘書長全寶、連江縣政府陳副縣長敬忠、林組長振查、組員楊菱琪等5人，前往香港訪問香港金門同鄉會及了解澳門博奕觀光產業發展情形於101年9月6日起程至8日返國，展開為期三天的訪問行程。
9月6日傍晚，本府訪問團一行抵達香港機場，受到我國派駐香港事務局許秘書睿宏、香港金門同鄉會蔡秘書長瑞芬、周理事寧生等鄉僑們到機場熱烈歡迎。一行人隨即與蔡秘書長、周理事等搭車前往銅鑼灣百樂潮州酒樓，參加香港金門同鄉會的晚宴，許會長秀青高興的說：「非常歡迎薛主席率團到香港訪問，正巧今晚香港下著雨，在香港人的習俗認為：有賓客來訪時，若正逢下雨，那表示帶來吉祥，也表示我們誠摯的歡迎之意。」並且一一介紹該會重要幹部有副會長黃東濤、秘書長蔡瑞芬、理事周寧生、理事陳麗娟等。
主席致詞時表示：「此行代表中華民國政府、也代表福建省政府來向香港的金門僑親致意，並邀請鄉僑們能組團回國參加10月10日我中華民國國慶活動，也向鄉僑報告國內重大政策，宣導臺灣醫療旅遊和家鄉金門重大建設如金門大橋、綜合醫療大樓之興建等，席中主席以副會長黃東濤伉儷名字題聯乙則「東風書雨呈祥瑞、濤松揉雲挹清芬」，致贈黃副會長伉儷作紀念。
9月7日上午在黃副會長伉儷、周理事與許秘書睿宏的陪同下參觀「南蓮園池」，這是由香港特別行政區康樂及文化事務署與香港志蓮淨苑共同建設，香港政府於西元2003年委託志蓮淨苑全權負責籌劃、設計和建造南蓮園池，香港政府撥款作基礎建設，其餘費用由志蓮淨苑捐獻。南蓮園池是一座代表我中華傳統民族文化的園林建築，全園加強圍牆隔音，種植大量林木，使遊客能靜心觀賞、享受「城中古園、鬧市尋幽」的境界。 
該園區於西元1957年結合香港政府創設志蓮淨苑慈善安老院，逐漸發展成為多元化的安老服務機構，在四合院的庭園建築中，員工們秉持著佛教「慈悲喜捨」的精神，提供長者全面性的身心照顧，適時充實各項現代化設備，使長者們享受健康、愉快的晚年。至西元1996年成立志蓮淨苑私家護理安老院，主要提供全職照顧，包括身、心、靈照顧服務，使長者受到尊重與愛護。能在香港如此繁榮現代化的城市中，看到傳統中華文化的建築環境，更難得的是園區的人都有著一顆「悲天憫人」的情操，親切的照顧安老院的長者們。南蓮園池是以宏揚佛教且發揮佛心的地方，其多元化成功的經營典範，值得學習與仿效。
11時許我們拜訪香港金門同鄉會，與許會長及鄉僑們聯誼座談，許會長讚許金門近年來的繁榮進步，建議金門縣政府能有書面招商計畫書，提供海外鄉僑投資參考，也可協助在海外招商之推動；另建議請金門縣政府協助該會在金門購置土地興建會所。並談到由於在香港金門籍的鄉親不多，目前正積極招募新會員，以擴大同鄉會組織，結合會員力量，增進會務推動；周理事子寧也提出為利適時了解家鄉的訊息，建議是否能與福建省政府、金門縣政府網路連結，讓海內外鄉親能透過網路即時互相了解家鄉及僑社活動等訊息。
主席致詞表示：金門這些年來努力推動觀光產業發展，引進財團開發BOT案計有「金門工商休閒園區」及「五星級商務旅館」等，預計創造40-50億商機，促進金門成為「國際觀光休閒島」、「精緻免稅購物島」、「教育文化大學島」、「養生醫療健康島」，還有金門大橋及綜合醫療大樓的興建等等，將帶動金門經濟發展與繁榮，鼓勵鄉僑返鄉參與建設投資、並常率其後代子弟返鄉省親、藉以認識家鄉、熱愛家鄉，增進鄉僑對祖國之向心。最後，致贈許會長與鄉僑們金門特產陳高酒及貢糖等以表敬意。
下午，我們從香港港澳碼頭搭船前往澳門了解博奕觀光產業發展方向，藉以協助本省連江縣政府推動博奕觀光產業之參考，抵達澳門港澳碼頭時，受到我駐澳門辦事處處長羅木坤、秘書陳俊宏等熱烈歡迎，隨即參觀澳門空中快線-直升機場，聽取簡報並實際參觀直升機場坪作業流程後，了解到，該公司讓顧客的滿意，來自於此空中快線-直升機擁有現代化設備、專業技術人員與親切的服務態度，提供旅客快捷便利安全舒適的交通，讓乘客感到尊榮與溫馨。有鑑於本省金馬兩縣均屬海島，且兩岸三地交通日漸頻繁，可藉澳門經營空中快線-直升機之優點，考量兩縣實際需求程度，及如何提高其經濟效益與運用價值，作為金馬兩縣之參考。
緊接著，在澳門特別行政區政府博彩監察協調局督察主管陳約瑟的帶領下參觀「海立方娛樂場」與「美高梅娛樂場」，聽取陳督察主管簡報澳門博奕產業之發展歷程，了解澳門博奕於西元1847年開始合法化，西元1851年至西元1863年澳門葡萄牙政府對博彩場所實行發牌制，西元1937年由「泰興娛樂總公司」標得賭權，並於現新中央酒店六樓開設賭場，西元1961年2月葡萄牙政府開闢澳門為「恆久博彩區」打造澳門成為以博彩及旅遊為主要經濟發展項目的低稅制地區。西元1991年由「澳門旅遊娛樂有限公司」標得賭權。
西元1999年12月20日澳門回歸中國後，澳門特區政府邀請具國際博彩營運經驗的顧問公司研究規劃澳門博彩業的發展。西元2000年7月成立澳門博彩委員會，聘請安達信顧問公司研究澳門博彩業的發展與專業建言，作為澳門政府之施政參考。西元2001年8月澳門立法會通過「娛樂場幸運博彩經營法律制度」，俗稱博彩法。西元2002年澳門政府開放賭權，澳門的博彩業由澳門博彩股份公司獨家專利經營，當時投標的公司資金主要來自澳門、香港、美國、馬來西亞、澳洲、英國及臺灣等地區，大都屬於國際級大型博彩經營集團，經過競標結果，得標之經營商有六家，包括兩家由中國投資的「澳博」及「銀河」娛樂場、兩家由美國投資的「永利」與「金沙」娛樂場、另兩家由中外合資的「美高梅」及「新濠博亞」。目前這六家財團，經澳門政府特許下，共開了28間博奕娛樂場，大部分集中在港澳碼頭、友誼大馬路、葡京酒店一帶，當中以金沙娛樂場規模最大、海島娛樂場規模較小。由於博彩業蓬勃發展，也帶動周邊行業，如不動產業明顯成長，也吸引更多來澳門的投資者。
西元2011年底澳門共有幸運博彩娛場34間，分別為「澳博」20間、「銀河」6間、「威尼斯人」3間、「新濠博亞」3間、「永利」及「美高梅」各1間娛樂場，其中23間開設於澳門半島，另11間設在氹仔。
澳門土地為29.2平方公里，人口約56.8萬人，其中閩籍移民有18萬，澳門是一個國際的開放城市，其經濟以旅遊為支柱，而旅遊業中以博彩收入佔澳門70%總生產值，其中70%來自娛樂場的貴賓廳，來自中堂大廳有30%，據統計於西元2011年來澳門旅客有2800萬人次，65%搭乘路上交通、25%搭船、10%是搭機前往澳門。目前，澳門政府為規劃旅遊博彩業的永續發展，正積極對博彩產業之規模、管理規範、結合健康休閒方向等檢討研擬更好措施，希望能提高博彩業發展的品質，落實監督管理及防範可能發生之各種社會問題，讓澳門成為國際水平的區域性旅遊與博彩娛樂休閒及會議展覽中心。
9月8日上午羅處長與陳秘書帶領我們參觀澳門國父紀念館，該館目前由我駐澳門辦事處代為管理，館內大部分陳設保持原有佈置，陳列有 國父生前照片、家具、用品等；近年來館內開闢閱覽室及臺灣專區，提供各類書報、雜誌及臺灣相關訊息資料，三樓為文化展覽廳，經常舉辦書畫、文物及攝影展覽，藉以推廣中華文化，增進臺澳以及兩岸三地之文化交流。接著參觀盧廉若公園(原華人盧廉若先生之私人花園)，於西元1973年由澳門葡萄牙政府收購後改建為公園，園內設有春草堂、養心堂、茶文化館，展現澳門茶文化及提供遊客思古遊憩之場所。之後，轉往參觀澳門天后宮並上香祈福敬獻爐金。隨即前往澳門機場搭機回國，順利圓滿完成訪問僑社(胞)及考察澳門博奕觀光產業發展情形之任務。
綜觀此次訪問閩籍僑社(胞)行程相當緊湊，瞭解到閩籍鄉僑遠在異國奮鬥，事業有成後，還能造福鄉親，回饋僑社，且關懷家鄉與祖國之情，足見其愛護同胞、熱愛家鄉與祖國，顯現這份可貴的民族性情感。此行受到鄉僑們及我駐香港事務局與澳門辦事處熱情歡迎，訪問期間主席適時鼓勵鄉僑常率其後代子弟返鄉省親及投資建設金門，或提供寶貴意見，共同為金門永續發展而努力。本次訪問香港閩籍僑社(胞)，與鄉僑聯誼互動良好，成功完成另類的國民外交任務。
了解澳門開放博奕觀光產業，可以快速帶動地方經濟及公共設施之建置，健全產業發展，活絡消費市場，改善居民生活品質，增加居民福利，提高整體觀光價值。然本省連江縣政府目前正積極規劃博奕觀光產業發展之際，除以澳門博彩產業發展之成功經驗作為借鏡外，規劃應結合地方特色-美食、特產、旅遊景點、休閒等，藉以帶動博奕觀光產業周邊行業之發展，惟政府在研擬規劃觀光旅遊和博奕產業政策時，更應考量以維護整體經濟利益及社會安全為前題，如具體完整之博彩相關法律規範，管控道德風險，蒐集相關資訊，分析探討利弊與得失，避免造成社會、文化、治安等等衝擊，並於施行前向民眾廣為說明，期得到民眾充分的支持，讓政府與民眾共同監督博奕觀光產業的發展，增進經濟繁榮、社會安定，創造雙贏。
伍、心得：

本次訪問期間，主席向僑親們報告政府重大施政政策，轉達中央政府對鄉僑的關懷之意，並請鄉僑要持續傳承其後代子孫，關懷家鄉、熱愛祖國，鄉僑們也相當關心家鄉的地方建設與經濟發展，這份傳統民族性的情操，已在訪問過程中，深深感受到濃郁「親和團結的家鄉情」；從鄉僑們對家鄉、祖國重大政策發展的關切度觀之，意謂者對祖國-中華民國之向心，這是一趟成功的訪問交流活動，也是一次另類成功的國民外交活動。
在此特別謝謝我駐香港事務局、澳門辦事處等代表處，對訪問團活動期間的協助與接待，更感謝代表處長期對我海外鄉僑們之協助與支持。從鄉僑們與各代表處人員的熱絡互動中，印證了我政府落實僑務服務推展之成效，同感欣慰，更值得嘉許。

陸、建議：

一、香港閩籍僑社建議案：

(一)香港金門同鄉會許會長秀青建議：

1.建議金門縣政府能撥用土地，提供該會在金門興建會所。

2.許會長本人在香港所經營之「華豐國貨公司」，願意提供金門縣政府設櫃展售金門特產。
(二)周理事子寧建議：
1.為利適時了解家鄉的訊息，建議是否能與福建省政府、金門縣政府網路連結，讓海內外鄉親能透過網路即時互相了解家鄉及僑社活動等訊息。
2.希望金門縣政府能整合金門地區文創、特產及旅遊業等到香港舉辦「香港金門週」活動，藉以行銷金門。

3.香港與澳門之金門鄉親不多，建議金門縣政府與香港金門同鄉會共同研商，將香港與澳門之金門鄉親整合成為「港澳金門同鄉會」。
二、建議事項處理情形：

(一)有關許會長建議事項處理情形：

1.本建議業經金門縣政府於101年9月4日以府建商字第1010070870號函復：香港金門同鄉會有關是項提議需依現行「促進民間參與公共建設法令」相關規定辦理在案。

2.本建議業經金門縣政府建設局轉知金門縣商會，請其安排相關人員赴港洽議。

(二)周理事子寧建議事項處理情形：

1.本建議案業經金門縣政府於101年10月2日以府社行字第1010076573號函復：請香港金門同鄉會提供具體規劃方案，俾利整合相關特產及旅遊業者，促成「香港金門週」特展在案。

2.本建議案業經本府於9月19日將本府及金門縣政府對網站以電子郵件告知周理事，並於同日將香港金門同鄉會網址建置於本府網頁在案。
3.經金門縣政府於101年10月2日以府社行字第1010076573號函復：該府目前尚無旅居澳門之金門鄉親資料，建請香港金門同鄉會先行建立名冊，以利適當時機辦理整合事宜。
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