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壹、目的：
   本次韓國公平交易委員會（KFTC）於釜山舉辦「第7屆首爾競爭論壇」及「第16屆競爭政策國際研討會」，共計2 天6場次之專題討論。本會受邀奉派法律事務處郭處長淑貞、製造業競爭處林科長金郎代表出席；郭處長受邀擔任競爭論壇第3場次與談人、林科長為研討會第2場次與談人。本次「首爾競爭論壇」（Seoul International Competition Forum）係雙年會性質，為韓國公平交易委員會於2001年慶祝成立20週年所創辦，目的在邀集各國競爭法主管機關官員及國際組織專家與會，協助提升韓國競爭法執法品質與建立全球競爭文化；而「競爭政策國際研討會」（International Workshop on Competition Policy）則係韓國公平交易委員會自1996年起所主辦之國際研討會，其目的在於協助亞洲開發中國家建立競爭法之執法文化，每年一次於韓國主要城市舉行。

貳、會議背景：

一、會議主題：「第7屆首爾競爭論壇」及「第16屆競爭政策國際研討會」。
二、會議時間：101年9月5日至6日，共2天。
三、會議地點：韓國釜山威斯汀朝鮮飯店（T he Westin Chosun Busan）。
四、與會國家：「第7屆首爾競爭論壇」計有韓國、日本、匈牙利、美國、俄羅斯、澳洲、中國、印尼、土耳其、德國、我國及UNCTAD、OECD、EU、AAI ( American Antitrust Institute ) 等國競爭法機關及國際組織派員出席；「第16屆東亞競爭法與政策會議」計有韓國、日本、中國、印度、馬來西亞、印尼、越南、新加坡、澳洲、我國及UNCTAD等國競爭法機關及國際組織派員出席。
參、會議紀要： 

一、第7屆首爾競爭論壇（議程及會議資料如附件1）：
本次論壇議程分為「慎思全球最新競爭法與意涵」（Taking stock of Recent Competition Enforcements worldwide and their implications）、「探索競爭與消費者法律/政策調和之可行性」（Exploring the Possibility of Coordinating Competition and Consumer Law/Policies）及「反托拉斯與智慧財產權交錯之最新議題」 (The Latest Issues at the crossroads of Antitrust and IPR)等三場次依序進行。
(一) 第一場次「慎思全球最新競爭法與意涵」由 OECD 競爭部門主管 Mr. John Davies擔任主持人，日本公正取引委員會（JFTC）事務總局副局長 Mr. Toshiyuki Nambu及匈牙利競爭會議主席（Chairman of the Competition Council）Mr. Andras Toth擔任引言人，韓國公平交易委員會（KFTC）委員 Mr. Youngho Ahn、美國司法部（DOJ）主管 Mr. John Read及俄羅斯聯邦反壟斷部門（Federal Antimonopoly Service）副主管 Mr. Andrey Tsyganov擔任與談人。重點如下： 
1、「日本獨占禁止法最新執法情形」（Recent Enforcement of the Antimonopoly Act in Japan）（日本公正取引委員會事務總局副局長Mr. Toshiyuki Nambu）：

（1）該報告重點主要針對日本獨占禁止法最新執法趨勢及日本公正取引委員會之國際執法合作等予以簡介。近5年來，圍標採購及卡特爾案件占日本處分案件之比例達八成以上，以2011年為例，該會合計作出22件違法處分，其中圍標採購案12件、卡特爾案5件，其他5件為不公平競爭案件，該年度確定之罰鍰金額達553百萬美元。寬恕政策是該會得以偵破前述聯合訂價及圍標採購違法案的重要工具，2011年該會受理143件寬恕政策申請案，自2005年以來該會合計受理623件申請案，申請案件呈現逐年增加趨勢。

（2）自2010年以來，日本公正取引委員會將濫用相對優勢地位行為列為執法重點，截至2012年7月為止，該會作成3件濫用相對優勢地位案件處分案：（A）2012年2月對Edion Corporation處以罰鍰50.6百萬美元；（B）2011年11月對Toy〝R〞US-Japan, Ltd.處以罰鍰4.6百萬美元；（C）2011年6月對Sanyo Marunaka Co., Ltd.處以罰鍰2.8百萬美元。
（3）此外，在經濟全球化發展趨勢下，出現許多國際卡特爾或跨國結合案件，各國競爭法機關有必要進行執法合作，日本公正取引委員會一向積極推動國際技術合作，包括雙邊會談、雙邊合作協定、經濟夥伴關係協定（EPA），並參與ICN及OECD等國際組織之技術合作會議。
2、「競爭法機關在經濟危機復甦過程之角色」（Role of competition authorities in the recovery from the crisis）（匈牙利競爭會議主席Mr. Andras Toth）：
（1）該報告主要在探討2008年次級房貸金融風暴所引發經濟衰退危機後，各國輿論認為政府應介入處理垂危事業並解決高失業率問題，而各國競爭法機關也無法置身事外，雖然這次經濟危機不至於完全扭曲競爭政策，但是競爭法機關所面對的經濟現實與過去已顯然不同。

（2）報告人提出競爭法機關在經濟危機下之執法要點：1.堅持抗拒反競爭之結合案件或卡特爾行為；2.嚴格審查違法事業訴請減少罰鍰金額之訴求；3.加快結合案件審查時效；4.諮詢相關主管對限制競爭影響之意見；5.調整案件優先順序，優先辦理民生物資有關案件，以降低民眾家計負擔；6.深化國際技術合作，分享執法經驗。
3、「重新思考新挑戰與競爭法機關之角色」（Rethinking New Challenges and  Competition Authority’s Role）（韓國公平交易委員會委員Mr. Youngho Ahn）：
（1）診斷全球經濟現況：包括美國財政收支赤字、歐債危機、亞洲新興經濟體成長趨緩、石油價格持續高檔、阿富汗危機、失業率創新高等全球經濟困局，加上全球經濟快速連動、區域發展失衡及貧富對立影響，造成全球經濟大災難之信心危機。

（2）KFTC重新思考競爭法機關之責任及執法計劃：基於公平社會與相互成長之基本理念，KFTC聚焦之四大面向，包括促進競爭機制、消費者參與、中小企業公平競爭平台、限制經濟力量集中等。
4、「藉由保護競爭來鼓勵技術創新」（Encouraging Innovation by Protecting Competition）（美國司法部主管 Mr. John Read）：
（1）創新對消費者福利的重要性(以美國為例)：1.自二戰以後該國75％之經濟成長是創新所帶動；2.創新產業平均薪資成長率為50％，是整體產業平均值的2.5倍；3.提高生產及通路效率、降低成本及新產品上市。

（2）美國在高科技產業之執法案例：1.包括報稅軟體、網路售票系統、旅遊資訊網站、網路電視電影等結合案件；2.智慧型手機及平板業者之專利購買以排除競爭對手案件；3.美國房地產經紀人協會、蘋果電腦與出版商共謀提高電子書售價起訴案件等。

5、「俄羅斯競爭法最新修法與主管機關執法情形」（Recent Amendments to the National Competition Legislation and the FAS Russia’s Enforcement Activities）（俄羅斯聯邦反壟斷部門副主管 Mr. Andrey Tsyganov）：
（1）俄羅斯競爭法相關立法與時程：1.競爭法護法（The Law on Protection of Competition，1991）；2.第一次反壟斷包裹法案（The First Antimonopoly Package，2006），納入前揭競爭保護法及俄羅斯聯邦行政妨害法規修正案（Amendments to the Code of the Russian Federation on Administrative Violations）；3.第二次反壟斷包裹法案（The Second Antimonopoly Package，2009），除前揭第一次反壟斷包裹法案外，再納入俄羅斯聯邦刑事法及其他相關法案（The Criminal Code of the Russian Federation and other legislative acts）；4. 第三次反壟斷包裹法案（The Third Antimonopoly Package，2012），本次法案內容包括競爭法修正案，其他法案未作修正。

（2）俄羅斯競爭法執法情形：1.針對石油產業發動三波案件調查（First wave of cases in 2008、Second wave of cases in 2009、Third wave of cases in 2011）；2.反貪污案件之調查與建置政府公開招標採購系統（Public procurement system），提高政府採購資訊透明度；3.頒布關鍵性設施無差別待遇之接取規範，包括鐵路運輸、航空運輸、油管設施及電力輸配網路等。

（3）積極參與國際技術合作：1.建立俄羅斯、白俄羅斯與哈薩克共和國形成經濟共同體之競爭保護機制；2.與47國競爭法機關簽訂雙邊合作協定；3.與墨西哥、歐盟、匈牙利、澳洲及西班牙簽訂跨邊境違法行為之調查合作協議。4.與歐盟、金磚四國及美國建立調查技術合作關係。
(二) 第二場次「探索競爭與消費者法律/政策調和之可行性」（Exploring the Possibility of Coordinating Competition and Consumer Law/Policies）由 UNCTAD競爭法及消費者政策部門主管 Mr. Hassan Qaqaya擔任主持人，  澳洲競爭暨消費者委員會（ACCC）主任委員 Mr. Rod及中國社會科學院特聘教授王曉曄擔任引言人，澳洲暨紐西蘭政府學院（School of Government）教授 Mr. Allan Fels、印尼競爭委員會（KPPU）委員 Mr. M. Nawir Messi、土耳其競爭委員會（Turkish Competition Authority）主席 Mr. Nurettin Kaldirimci、韓國公平交易委員會消費者政策局（Consumer Policy Bureau）局長 Mr. Seboong Kwaq擔任與談人。重點如下： 
1、「中國競爭法與消費者保護法之調和」（Coordinating Competition Law and Consumer Law in China）（中國社會科學院特聘教授王曉曄）：

（1）中國消費者權益保護之相關法案：1.消費者權益保護法（1993）；2.反不公平競爭法（1993）；3.廣告法（1994）；4.商品品質法（2000 revised）；5.反壟斷法（2007）。
（2）中國競爭法案例：1.國家發展改革委員會（NDRC）於2011年11月對二家藥商涉及壟斷性訂價行為，合計處以人民幣約7百萬元罰，這是該機關對違法事業作出重罰的首件案例。2. 國家發展改革委員會於2011年11月亦對外發布訊息，指稱二家國營電信事業涉及差別定價與價格擠壓行為並進行立案調查，這是該機關第一次對如此大型國營事業進行反壟斷調查之首例，引起各方關注。

（3）中國反壟斷法之執法挑戰：1.面對大型國營事業集團龐大壓力，甚至訴求豁免或特別處理機制，未來執法之優先順序是否納入國營事業將是執法機關的最大挑戰。2.中國分別在國家發展改革委員會、國家工商行政總局、商務部成立執法部門，彼此獨立很難強力執法。
2、「競爭與消費者政策之介面」（The Interface Between Competition and Consumer Policies）（澳洲暨紐西蘭政府學院教授 Prof. Allan Fels）：

該報告重點包括：（1）競爭與消費者政策之互補性（Complementary Aspects）；（2）消費者保護可能產生之限制競爭（Consumer Protection Policies Can Limit Competition）；（3）競爭可能引發消費者保護問題（Competition Can Generate Consumer Protection Problems）；（4）競爭與消費者政策之機關整合（Institutional Integration of Competition and Consumer Policy）；（5）執法機關整合之代價（Costs of Integration）。
3、「探索競爭與消費者法律/政策調和之可行性：土耳其經驗」（Exploring the Possibility of Coordinating Competition and Consumer Law/Policies：The Experience of Turkey）（土耳其競爭委員會主席Prof. Dr. Nurettin Kaldirimci）：

（1）法制架構與執法機關：1.競爭保護法（Act on the Protection of Competion）與競爭委員會（TCA）；2.消費者保護法（The Consumer Protection Act，預計於2013年實施）與籌備機關；3.競策與消費者保護之政策目標與相互關係。

（2）競爭與消費者執法機關之合併議題：1.合併之利益包括提高執法效能、可提供二者兼備之執法方案、消費者更容易理解競爭與消費者政策；2.合併之困境包括整合時程可能曠日廢時、人力資源培訓成本很高。

4、「探索競爭與消費者法律/政策調和之可行性」（Exploring the Possibility of Coordinating Competition and Consumer Law/Policies）（韓國公平交易委員會消費政策局局長 Mr. Seboong Kwag）：
（1）競爭與消費者政策之衝突性：1.共用事業解除管制或國營事業民營化可能衝擊消費者利益，如商品或服務價格短暫上漲、消費者資訊蒐集成本提高、偏遠地區服務可及性降低；2.訂定最低安全標準或衛生條件可能提高參進門檻或限制市場競爭。

（2）競爭與消費者政策之互補性：1.創造商品多樣性之競爭環境，提供消費者更多選擇性；2.提供消費者正確資訊，消費者可以作合理的交易選擇；3.共同極大化消費者福利。

（3）KFTC積極整合競爭與消費者政策之執法成效：1.韓國消費者保護機關於2008年併入KFTC；2.以競爭政策保護消費者利益，如引進自願改正方案及消費者損害特別賠償機制；3.以消費者政策促進市場競爭，如調查不實廣告案件或規範網路交易行為等。 
5、「探索印尼對競爭與消費者保護調和之可能性」（Exploring the Possibility of Competition and Consumer Protection in Indonesia）（印尼競爭委員會委員 Mr. M. Nawir Messi）：

該報告重點包括：（1）各國法制與執法機關類型（合併執法機關如韓國、澳洲及美國，分設執法機關如印尼、印度及南非）；（2）印尼消費者保護與競爭法之執法機關；（3）印尼競爭與消費者政策執法機關之互動關係；（4）未來執法合作之領域。
(三) 第三場次「反托拉斯與智慧財產權交錯之最新議題」 (The Latest Issues at the crossroads of Antitrust and IPR)由 OECD第二分組主席 Mr. Alberto Heimler擔任主持人，美國反托拉斯協會（American Antitrust Institute）會長 Mr. Albert A. Foer及歐盟首席經濟學家 Mr. Kai-Uwe Kuhn擔任引言人，本會法律事務處郭淑貞處長、韓國高麗大學法學院副教授李煌、美國聯邦交易委員會總顧問 Mr. Willard Tom及德國聯邦卡特爾署（Federal Cartel Office）主管 Mr. Markus Wagemann擔任與談人。重點如下： 
1、「勿使技術創新受到損害」（Keeping technology innovation unscathed）（本會法律事務處郭淑貞處長）：

（1）該報告重點包括：1.技術創新與市場競爭；2.公平交易法與專利法；3.反托拉斯與專利之關係；4本會對技術授權協議案件之處理原則；5.本會針對CD-R專利授權處分案例；6.相關主管機關之對話合作。

（2）其他相關議題；1.如何認定專利授權金之合法性；2.如何評價專利價值；3.增訂強制授權條款後之相關執法爭議。
2、「反托拉斯與智慧財產權交錯之新舊議題」（Old and New Issues at the Crossroads of Antitrust and IPR）（美國聯邦交易委員會總顧問Mr. Willard Tom）：

（1）舊議題方面：1.反托拉斯與IPR可能之衝突；2處理衝突爭議之標準方案；3.水平限制之違法類型；4.垂直限制之違法類型與個案。5.無違法疑慮之垂直限制行為。

（2）新議題方面：1.遲延上市給付方案；2.前揭議題對美國藥品產業之影響；3.標準設定及專利叢林。
3、「德國競爭法與智慧財產權」（Competition Law and IPR in Germany）（德國聯邦卡特爾署主管Mr. Markus Wagemann）：

（1）該報告重點包括：1.聯邦卡特爾署之職權及組織；2.行政程序與民事執行；3.限制競爭防止法；4專利權人違法行為類型等。

（2）違法案例：1.聯邦最高法院2009年5月判決菲利浦公司對CDR/CDRW專利技術收取超額授權金及差別費率，違反限制競爭防止法第19條規定。2.聯邦卡特爾署於2007年4月禁止Phonak併購 GN Store結合案，本案涉及前三大助聽器廠商專利技術交叉授權等策略聯盟，有共謀排除競爭之虞。
二、第16屆競爭政策國際研討會（議程及會議資料如附件2）：

本次研討會係由 UNCTAD 競爭法及消費者政策部門主管 Mr. Hassan Qaqaya擔任各場次主持人，議程包括「加強競爭法與政策之國際合作」（Reinforcing International Cooperation in Competition Law and Policy）、「對國營事業執行競爭法之個案研討」（Cases：Implementing Competition Act on State Owned Enterprises）及「探索自願改正方案之可能性」(Exploring the Possibility of Implementing Voluntary Resolution Scheme)等三場次依序進行。

(一) 第一場次「強化競爭法與政策之國際合作」由日本公正取引委員會（JFTC）事務總局副局長 Mr. Toshiyuki Nambu擔任引言人，印度競爭委員會（CCI）主管 Mr. Shaymal Misra、馬來西亞競爭委員會（MYCC）主管 Mr. Mohd. Adil Tupari及中國工商行政管理總局（SAIC）處長楊潔小姐擔任與談人。重點如下： 
1、「強化競爭法與政策之國際合作－日本經驗」（Reinforcing International Cooperation in Competition Law and Policy）（日本公正取引委員會事務總局副局長 Mr. Toshiyuki Nambu）：

（1）日本公正取引委員會是以雙邊會談方式開始發展國際合作關係，1977年該會與美國司法部及聯邦交易委員會最早開始進行雙邊會談，繼而於1980年與歐盟、1987年與加拿大、1990年與韓國陸續開始雙邊會談。有關技術合作方面，日本從1980年開始與韓國公平交易委員會進行技術合作，1994年以後則持續針對東亞之開發中國家提供技術協助。此外，日本從2002年起開始分別與12個國家或地區簽訂「經濟夥伴關係協定」（EPA），其中日本與墨西哥於2005年生效之EPA，也涵蓋雙邊競爭法技術合作之競爭專章。
（2）有關國際執法合作方面，日本公正取引委員會自1998年起開始對跨邊境之卡特爾案件進行調查，自2003年起，日本在Modifiers Case中，更進一步與國外競爭法機關交換案件資訊並同步進行搜索調查，後續的國際合作執法案件包括：Marine Hose bid-rigging (2008)、Cathode-Ray Tube for Television cartel (2009)。另外，自2009年起日本開始國外競爭法機關合作審查跨國結合案件，如Panasonic-Sanyo case (2009)、BHP Billiton-Rio Tinto case (2010)、Hard Disc Drive case (2011)，日本更於ICN第11屆年會提出「跨國結合案件審查之合作架構」建議案，並經ICN該次年會通過，為有效促進跨國合作審理結合案件機制，ICN邀請各會員國向該組織登錄聯絡人，作為跨國結合案件合作審查機制的聯絡窗口。
2、「強化競爭法與政策之國際合作－印度經驗」（Reinforcing International Cooperation in Competition Law and Policy）（印度競爭委員會主管Mr. Shyamal Misra）：
（1）印度競爭委員會（CCI）成立於2009年，透過競爭法機關之國際合作，CCI已經與多數競爭法機關建立合作關係，如CCI與美國聯邦交易委員會、歐盟競爭總署，透過雙邊人員互訪、研討會及資訊交換，得以快速建立競爭法之執法技術。此外，印度目前與各國洽簽之自由貿易協定（FTA），也納入獨立的競爭專章，其中與韓國、日本之FTA已洽簽完成，有助於CCI與各國競爭法機關之雙邊合作。

（2）CCI亦藉由UNCTAD、OECD競爭委員會，ICN結合工作小組等國際組織之合作平台，積極參與相關競爭法議題。此外，印度也透過金磚四國（BRICS）合作機制，積極參與「金磚四國國際競爭合作會議」，包括俄國斯於2009年主辦之第一屆會議、中國於2011年主辦之第二屆會議，CCI將於2013年主辦第三屆會議。
3、「強化競爭法與政策之國際合作－馬來西亞經驗」（Reinforcing International Cooperation in Competition Law and Policy－The Malaysian Experience）（馬來西亞競爭委員會主管Mr. Mohd. Adil Tupari）：
馬來西亞於2010年開始實施競爭法並成立競爭委員會（MYCC），MYCC於籌備階段就積極參與各項競爭倡議、研討會及人員互訪等技術合作，目前MYCC與澳洲競爭暨消費者委員會(ACCC)、英國公平交易局(OFT)、日本公正取引委員會(JFTC)、韓國公平交易委員會(KFTC)等競爭法機關，已經建立非正式之雙邊合作關係，並參與UNCTAD、OECD等國際組織之技術合作會議。此外MYCC更透過雙邊或區域性自由貿易協定，與其他競爭法機關建立資訊交換等合作關係。
4、「中國工商行政管理總局對競爭法國際合作之作法與展望」（Practice and Outlook of State Administration for Industry and Commerce of the PR China on International Cooperation in Competition Law）（中國工商行政管理總局處長楊潔處長）：
中國工商行政管理總局（SAIC）是中國競爭法執法機關之一，SAIC與中國商務部、國家發展及改革委員會共同執行競爭法，SAIC係負責非價格不當競爭行為之調查。SAIC目前係透過雙邊或多邊合作方式進行國際合作，包括人員互訪、高層會談、舉辦研討會或訓練課程、交換立法或修法訊息、跨國執法合作等。此外，中國於2011年主辦金磚四國(BRICS)國際競爭合作會議，未來也將積極參與其他國際組織所主辦之論壇或研討會，強化與國外競爭法機關之國際合作。
(二) 第二場次「對國營事業執行競爭法之個案研討」由 UNCTAD 專家 Mr.Sangmin Song擔任引言人，印尼競爭委員會（KPPU）主管 Mr. Taufik Ahmad、越南工貿部競爭局 (VCA) 副主管 Ms. Phan Chau Giang及本會林金郎科長擔任與談人。重點如下： 
1、「對國營事業執行競爭法」（Implementing Competition Act against State Owned Enterprises）（UNCTAD 專家Mr. Sangmin Song）：

（1）競爭中立性（Competitive Neutrality）的目標在於創造國營事業與民營事業公平競爭的經營環境，競爭法的執法標準不能因為國營或民營事業的不同屬性而有差別待遇。
（2）各國政府針對國營事業的政策措施，包括民營化措施（南非）、強化公司治理（中國）、建立競爭中立性之執法架構（澳洲）、管制性競爭倡議（韓國），然而多數國家則以事後執法方式來減少國營事業可能造成之市場扭曲。實務上，對國家設置或控股之機構組織於競爭法執法上最常面臨的困難是：如何認定該機構組織是否具備「事業」身分？該機構組織之行為是否具有經濟活動特質？以BetterCare 控訴英國Health and Social Services Trust濫用市場力為例，英國公平交易局認為該機構並非以事業身分從事相關採購行為，而訴願決定則認為其採購行為足以影響相關市場而已該當競爭法所規範之事業行為，最後經英國法院一審及歐洲法院判決認定：該機構採購行為係為社會福利之目的而非事業之經濟活動，爰無競爭法之適用。
（3）國營事業濫用市場力的行為類型包括：掠奪性訂價、提高競爭者成本或參進門檻、交叉補貼、其他不公平競爭行為。由於國營事業並不嚴格追求利潤極大化，或有政府預算的挹注而得以長期採行低價策略，所以判斷國營事業是否涉及掠奪性訂價時，必須審酌上述國營事業與民營事業之不同特性。至於國營事業的結合審查案件方面，涉及金融或公用事業部分通常需要管制機關共同參與審，另針對國家主權基金或國家投資發展銀行可能涉及複雜的跨國性投資，如何認定控制股權或控股事業營業額都必須不同的因應措施，這些都是競爭法機關針對國營事業案件必須特別考量之因素。

2、「對國營事業執行競爭法之個案研討－印尼個案」（Implementing Competition Act on State Owned Enterprises－Indonesia Cases）（印尼競爭委員會主管Mr. Taufik Ahmad）：
（1）印尼過去以中央集權經濟體制為主，目前計有141家國營事業，涵蓋的產業範圍很廣，包括從自然獨占產業到競爭激烈的零售產業都有，市場競爭機制的角色相當有限，自1999年印尼實施競爭法以後，許多產業部門開始引進市場競爭機制，包括所有產業或國營事業都一體適用，並無任何豁免條款規定，印尼競爭委員會已經對多家國營事業之採購圍標案例進行罰鍰處分。
（2）自1990年代起，印尼積極推動國營事業改革計劃，許多國營事業開始釋出獨家經營權，部分國營事業透過與世界級大廠合資聯盟的策略進行企業改造，包括Hutchinson（港口）、Cemex（水泥）、SingTel（電信）、Thames（自來水）等國際企業，直到2000年代，許多管制產業如港口、機場、鐵路、電力、自來水、石油及天然氣等仍持續進行改革開放政策。
（3）但印尼經過多年民營化之後，國營事業的經營績效甚至更為惡化，導至印尼國內出現反民營化聲浪，目前已暫國營事業民營化政策。

3、「對國營事業執行競爭法之個案研討－台灣個案」（Implementing Competition Act on State Owned Enterprises in Chinese Taipei ）（本會製造業競爭處科長林金郎）：
（1）國營事業過去在台灣經濟發展過程中扮演非常重要的角色，隨著經濟自由化趨勢，行政院於1989年成立國營事業民營化工作小組後，截至2012年為止計有39家國營事業已經完成民營化，包括中國鋼鐵公司、中國石油化學公司、陽明海運公司、中華電信公司、中國造船公司、中華工程公司、榮民工程公司及多家國營行庫等。我國於1992年開始實行公平交易法，按當時公平交易法第46條規定，國營事業經報請行政院核准後，可以享有5年豁免期限，但實際上獲准豁免的行為相當有限，惟前述豁免期限已於1996年結束。
（2）本次以中油公司違法案例提出報告：中油公司係經濟部管轄下規模最大的國營事業，該公司於液化石油氣及航空燃油加油服務市場涉及濫用獨占地位，分別於2001年、2002年被本會處以新台幣500萬元及800萬元罰鍰。
(二) 第三場次「探索自願改正方案之可能性」由韓國公平交易委員主管（KFTC） Mr. Sangmin Song擔任引言人，新加坡競爭委員會（CCS）主管 Mr. Hebert Fung、澳洲競爭暨消費者委員會（ACCC）主管Ms. Jane Lin擔任與談人。重點如下： 
1、「韓國競爭法自願改正方案最新執行情形」（Outline and Enforcement Update of Korea’s Consent Resolution System）（韓國公平交易委員主管Mr. Sangmin Song）：

（1）競爭法自願改正方案（Voluntary Resolution System）的發展歷程，最早於1915年由美國率先引進，歐盟於2004年採行和解決定措施（Settlement Decision）、大陸法系國家如德國於2005年則採行強制性承諾方案（Obligatory Commitment Scheme）。
（2）韓國公平交易委會係於2005年決定引進自願改正方案，並於2007年5月對外預告引進該制度之相關修法內容、2008年6月就適用範圍及免起訴協商程序等事項與法務部進行溝通與確認，修法草案於2008年7月送請國會審議，於2011年11月完成該項修正案立法程序後，韓國公平交易委員會旋於2012年4月公布該修正案之施行細則。

（3）韓國前揭自願改正方案主要適用於違法性較輕或違法性不易明確認定之案件，事業經韓國公平交易委員會立案調查後，於該機關作成決議之前，任何一家被調查之事業皆可提出自願改正方案之申請，惟韓國公平交易委員會有權決定是否受理其申請。事業以書面文件提出申請後，除陳報韓國公平交易委員會主任委員外，並須對外徵詢關係人及檢察總長意見。韓國公平交易委員會希望藉由這項自願改正方案，達到以直接補償方式立即回復消費者權益之目標，亦可藉由適當之改正措施立即回復市場競爭機制，另外對涉案事業及競爭法機關而言，可以達到降低成本及避免企業形象受損或錯誤執法等風險。如果事業事後未遵守自願改正方案相關內容，韓國公平交易委員會可以予以罰鍰處分或撤銷自願改正方案。
2、「新加坡事業結合之自願改正程序」（Procedure for merger commitment in Singapore）（新加坡競爭委員會主管Mr. Hebert Fung）：
（1）新加坡競爭委員會（Competition Commission of Singapore）於2005年成立，CCS在新加坡競爭法執法之角色，係負責違法案件之調查與提起告訴程序，違法行為須由法院訴訟程序作成判決。新加坡自2007年1月實施結合審查規定後，目前採行自願申報制度，CCS可以針對未申報案件進行調查，事業於CCS作成最終決議前之任何時間都可以提出自願改正方案，包括申報前之諮詢期間、併入結合申報文件一併提出等。

（2）CCS受理事業結合自願改正方案後，可以將結合審查期限延長20天以上，並對外徵詢公眾意見，此外CCS亦保有於任何時間終止審查之權限、甚至可以提出該自願改正行為之替代方案。當CCS接受自願改正方案後，該機關必須作出許可決定，並敘明自願改正方案為准予結合之重要理由。此外，原自願改正方案如受到情事變更之影響而有調整必要時，事業必須敘明調整內容、替代方案或免除改正方案等事由，向CCS提出申請，該機關同樣會對外徵詢公眾意見後決定是否變更或免除該改正方案。

3、「澳洲競爭法自願改正方案執法情形」（Exploring the Possibility of Implementing Voluntary Resolution Scheme）（澳洲競爭暨消費者委員會主管Ms. Jane Lin）：
（1）澳洲競爭暨消費者法案（Competition and Consumer Act）之自願改正方案包括行政處置或聯邦法院裁定二種類型，其中由澳洲競爭暨消費者委員會（ACCC）所作出之警告函（Warning Letter）或停止違法行為書面承諾等，屬於前揭第一類型，這類行政處置並無對外強制公告之規定。至於聯邦法院所裁定之同意令（Consent Order），則是ACCC向聯邦法院提起違法告訴後，聯邦法院所裁定之違法事實聲明、禁制令、同意罰金處罰或其他配合改正方案等，這些裁定內容必須對外公告。
（2）執法上藉由自願改正方案，可以更有彈性、更快速地改正違法行為，也可以節省行政調查或法院訴訟審理成本，更能適當分配有限執法資源，並以事業配合調查或改正行為方式減少訴訟案件。

肆、心得與建議
一、本次「首爾競爭論壇」係韓國公平交易委員會於2001年慶祝成立20週年所創辦，目的在邀集各國競爭法主管機關官員及國際組織專家與會，協助提升韓國競爭法執法品質與建立全球競爭文化。而本會近年來在國際合作議題上已取得具體成果，除了定期出席OECD與ICN會議外，亦多次派員參與韓國主辦之首爾論壇及競爭政策國際研討會，使得本會得以瞭解各國競爭主管機關之法令與成效外，亦得檢視我國公平交易法之法令是否有須修正之處、執行是否具有成效，及協助擴展我國外交關係。
二、藉由本次會議，瞭解近年來包括東協國家、金磚四國等新興發展中國家均積極發展競爭與消費者政策與相關法制作業，包括中國、印度、俄羅斯、土耳其、印尼、馬來西亞、越南、新加坡等國競爭法機關均派員與會，普遍認為透過此類國際會議，有助於促進競爭法執法技術之國際合作，對多數成立不久之競爭法機關而言，更能藉此機會派員汲取各國執法經驗。此外，面對變化快速的科技環境，特別是數位匯流趨勢下，市場界定問題備受考驗，各國競爭法主管機關皆表示，如何與產業主管機關協調與執法，為未來重要課題。
三、目前多件國際卡特爾案件倍受各國矚目，未來國際執法合作將日趨重要，如何加強與各國執法機關聯繫與合作，尤其是在卡特爾執法及跨國結合案件之審理，建議本會審慎規劃參與相關國際組織專案小組會議，以面對該課題。
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