出國報告（出國類別：其他公務有關活動）
赴日本東京擔任「競爭法與競爭政策訓練課程」講師
出國報告
服務機關：公平交易委員會

姓名職稱：張心怡視察
派赴國家：日本

出國期間：101年9月4日至101年9月6日

報告日期：101年9月19日
一、目地：緣日本公平交易委員會與該國獨立行政法人「國際協力機構」（Japan International Cooperation Agency, JICA）於101年8月16日至9月14日針對發展中國家舉辦為期1個月「競爭法與競爭政策訓練課程」（課程表參附件1），並邀請本會於101年9月5日下午以「亞洲已開發經濟體之調查技巧」為題，就獨占或聯合行為案例進行報告，並與學員交流競爭法執法經驗。
二、報告內容及交流情形：
（一）報告題目：本會針對聯合行為之執法案例及經驗。
（二）報告時間：101年9月5日下午1時30分至4時。
（三）報告地點：日本公平交易委員會會議室。
（四）與會國家：印尼、肯亞、越南、尼加拉瓜、巴基斯坦、菲律賓、中國大陸地區等國，共10名學員(學員表參附件2)。

（五）報告內容及交流情形簡述如次（報告資料參附件3）：

１、本次訓練計畫計邀請本會、韓國公平交易委員會、美國聯邦交易委員會及美國司法部派員赴日講授調查技巧及執法經驗。本會應邀擔任9月5日下午關於「亞洲已發展經濟體之調查技巧」課程之講師。首先報告我國公平交易法有關聯合行為之相關規範，及本會於去年引進寬恕政策及提高罰鍰之修法內容；其次介紹高雄港航行港外交通船業者輪班作業之聯合行為違反公平交易法案，及台中市汽車駕駛人訓練班聯誼會及其會員違反聯合行為禁止規定案；最後就查處聯合行為可能面臨之困難與挑戰及其解決之道進行經驗分享。
２、受訓人員就報告人之報告內容，主要提出下列問題：

(1)公平交易法所稱聯合行為，以事業在同一產銷階段之水平聯合，足以影響生產、商品交易或服務供需之市場功能者為限，本會對於垂直之聯合行為如何處理？

(2)本會在未引進寬恕政策前，對於參與聯合行為之告密者之保護及裁罰標準為何？

(3)有關台中市汽車駕駛人訓練班聯誼會及其會員違反聯合行為禁止規定案，目的事業主管機關交通部訂定學費之上、下限標準之原因及本會立場。

(4)本會組織分工與調查人員人數，及本會委員會議採多數決制之運作情形。

(5)本會近期處理較大之結合案件之處理情形。
(6)本會是否亦有處理消費者保護事項？

三、心得與建議
因參訓國家仍處於競爭法執法初期階段，故對於制度設計與法規適用問題，及競爭主管機關與目的事業主管機關之合作等議題較有濃厚興趣。我國已屬競爭法技術輸出國家，除透過擔任訓練計畫之講師，表達對於日本公平交易委員會辦理「競爭法與競爭政策訓練課程」之支持並強化臺日雙邊合作關係外，亦可藉由執法經驗之分享過程，建立與其他競爭法機關官員之公誼私交，故建議本會爾後仍能積極參與類似活動。
