
　　　　
出國報告(出國類別﹕其他)
參加第5屆歐盟研習班報告
服務機關：行政院農業委員會企劃處
姓名職稱：林仁偉技正
派赴國家：比利時布魯塞爾
出國期間：101年6月9日至6月24日
報告日期：101年9月
參加第5屆歐盟研習班報告
摘　要
歐盟(27國)為世界最大區域經濟體，為使行政院相關部會承辦歐盟事務人員透過研習實地瞭解歐盟機構之運作與決策方式，並藉由拜會與歐盟承辦人員建立工作關係與聯繫窗口，提升處理歐盟事務能力，本次研習班計有相關部會指派21名學員參加。研習內容包括歐盟發展沿革、機構簡介、法律架構、里斯本條約、決策過程、內部政策、外交政策、環境與能源政策、經貿政策及人權等議題。衛生署及本會學員會同駐處同仁拜會歐盟執委會健康及消費總署，就歐盟食品安全、歐盟動物疾病管理議題交換意見。為擴大與加深對歐盟的瞭解，建議部分基礎課程可安排在國內進行，讓更多學員參與，並於赴歐後進行各主題分組研習、參訪，再進行綜合討論，以提高各領域的交流深度與廣度；臺歐盟農業的交流宜由漁業、防檢疫、有機農業等逐漸擴充；歐盟共同農業政策依民眾的需求與期待持續改革，值得密切關注；異業整合拓展我國農產、技術外銷歐盟等，相關研習心得與建議，謹供參考。
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參加第5屆歐盟研習班報告
壹、前言
歐盟面積約432萬平方公里，排名世界第七，人口約5億，居世界第三位，經不斷的擴展政經版圖，至2007年已有27個會員國，成為世界最大區域經濟體，官方語言計有英語、法語、德語、西班牙語、捷克語等23種。創造歐盟境內人員、貨物、資金及服務的自由流通共同市場，有17個會員國採用歐元為共同貨幣，一方面擴展歐盟境內貿易商機與就業機會，另一方面使歐盟躍升為世界最重要的貿易體。而備受矚目的歐債危機，正足以說明歐盟在世界經濟之重要性。 
依據經濟部統計資料，歐盟是臺灣第4大貿易夥伴，僅次於中國大陸、美國、日本，臺灣則是歐盟在亞洲第6大貿易國，100年臺歐盟貿易總額約526億美元，較99年成長8%。此外，臺歐盟在投資、經貿與科技合作、教育、文化等交流日益活絡。

外交部舉辦本次歐盟研習班之目的，係為使行政院相關部會承辦歐盟事務人員透過研習實地瞭解歐盟機構之運作與決策方式，並藉由拜會與歐盟承辦人員建立工作關係與聯繫窗口，提升處理歐盟事務能力，同時藉各部會人員聚集一堂，強化部會間對歐盟事務之橫向聯繫，以利日後統合協調。

貳、課程規劃及參訓成員

研習班學員2012年6月10日下午2時30分抵達比利時布魯塞爾，6月11日上午10時由駐歐盟兼駐比利時代表處舉辦研習班說明會，介紹代表處各業務組主管及負責業務，並說明整體課程簡介、考試方式及行政須知等事項。研習課程自101年6月11日至22日為期兩週，綜合講座部分委由「歐盟亞洲研究中心(European Institute for Asian Studies, EIAS)」辦理，並安排參訪及拜會活動，行程規劃如下：
一、綜合講座(6月11日至18日)：由歐盟機構、大學院校、EIAS智庫等講師，介紹歐盟發展沿革、機構簡介、法律架構、里斯本條約、決策過程、內部政策、外交政策、環境與能源政策、經貿政策及人權等議題。每日舉辦課後測驗，結訓當日另舉辦考試並頒發證書。
二、參訪及拜會(6月19至22日)：安排學員赴歐盟對外事務部、歐洲議會、歐盟執委會、布魯日歐洲學院參訪並進行意見交流，並依據學員之業務性質，安排分組或個別拜會歐盟執委會相關總署。本組學員包括農委會動植物防疫檢疫局林技正月屏、企劃處林仁偉技正及衛生署代表等赴歐盟執委會健康暨消費者總署(DG SANCO)拜會。

三、其他：結訓座談(6月22日)及安排參訓學員就其專業領域與代表處同仁進行交流。

本研習課程參訓學員包括財政部、外交部、內政部、經濟部、法務部、陸委會、衛生署、農委會、國安局、駐希臘代表處及駐愛爾蘭代表處等共21名學員(名單如附件)。本次行程承蒙本會國際處悉心接洽並提供臺歐盟諮商經貿議題農業部分相關資料，本處周簡任技正妙芳、韓簡任技正寶珠提供相關寶貴經驗傳承，本科先進於本人出國期間費心代理，以及駐歐盟兼駐比利時代表處、EIAS同仁在學習課程與生活上多方照應，特此銘謝。
參、研習內容重點摘要

一、歐洲歷史沿革
－1945年前：古羅馬帝國、拜占庭帝國等曾用武力統一歐洲地區，期間雖有文藝復興、宗教改革，並奠定政治、經濟、文化基礎，但歷經第一次、第二次世界大戰等多次戰爭，造成傷亡及破壞相當慘重。於是歐洲各國間的衝突逐漸由基於民主、人權、法治的和平統合方式取而代之。
－1951年成立歐洲煤礦鋼鐵共同體(European Coal and Steel Community)，成員包括法國、義大利、荷蘭、比利時、盧森堡、德國。1957年這6國簽署「羅馬條約」(treaty of Rome)，隨即成立歐洲經濟共同體(EEC)和歐洲原子能共同體(Euratom)，創造共同市場、取消關稅，促進會員國間勞力、貨物、資金、服務的自由流通。

－1992年簽訂「馬斯垂克條約」(treaty of Maastricht)，之後歐洲聯盟成立，實現單一共同市場。歐洲三大共同體納入歐盟，並另共同發展外交及安全政策，加強司法及內政的合作。

－2002年共同貨幣「歐元」正式啟用。

－2004年至2007年第五次擴張，波蘭、立陶宛、拉托維亞、愛沙尼亞、捷克、斯洛伐克、匈牙利、斯洛維尼亞、馬爾他、塞普勒斯加入歐盟。隨即羅馬尼亞、保加利亞亦加入，歐盟總計由27國組成。

－2009年「里斯本條約」(treaty of Lisbon)生效，條約加入「基本權利憲章」以保障人權。成立歐盟高峰會、設立歐盟高峰會主席及歐盟外交與安全政策高階代表，提升歐盟決策機構運作效率，以及確保歐盟共同對外行動的統合及一致性。

二、歐盟七大重要機構之組成及功能

(一)歐盟高峰會(European Council)：由歐盟會員國國家元首或總理及歐盟執委會(European Commission)主席組成，係最高決策機構，肩負形成歐盟共同對外行動戰略利益和目標，協調歐盟會員國有關社會經濟議題的政策。歐洲高峰會實行輪值主席國制，每個國家任期半年；由於會員國數眾多，為提高決策效率於里斯本條約後設常任主席，任期兩年半。
(二)歐盟部長理事會(Council of the European Union):由27個會員國部長組成，與歐洲議會同為歐盟的立法決策機構，依農業、能源等各領域分別召開會議。輪值主席國任期半年，為順利傳承，輪值主席採與前、後任主席共同總理”trio-presidency”。
(三)歐盟議會(European Parliament)：主要負責歐盟的立法、監督和審查預算，為一直接民選機構，依據里斯本條約議員人數上限為750人，每個會員國依其規模與人口可選出之議員約介於6至96人之間。
(四)歐盟執委會(European Commission)：為政策執行機構，具有行政、研提政策草案及執行等功能，在國際場合代表歐盟。目前有執委27人，由各會員國總統任命之。
(五)歐盟法院(Court of Justice): 位於盧森堡，歐盟的仲裁機構，負責審理和裁決在執行歐盟條約和有關規定中發生的各種爭執。

(六)中央銀行(European central bank): 由歐元區(17國)央行總裁組成。主導貨幣政策，維持貨幣穩定。

(七)審計院(Court of Auditors)：設於盧森堡，負責歐盟的審計和財政管理。

三、經貿政策
歐盟對外貿易主要多邊貿易(WTO)及雙邊自由貿易協定(FTA)等，由於杜哈回合談判尚無進展，歐盟正透過自由貿易協定增進會員國之經濟發展，在完成韓歐盟FTA後，南韓輸往歐盟之絕大多數商品都將降為零關稅，現歐盟正與加拿大、新加坡、印度等洽談FTA中。由於自由貿易協定在歐盟屬對外政策之一，歐盟執委會依據理事會提供對外談判授權之指導原則進行協商，最後必須經由會員國一致同意通過才能簽署，因此歐盟與臺灣尚未簽訂自由貿易協定之前，仍持續透過經貿合作來促進臺歐盟之經濟發展。
四、共同外交及安全政策
為維護聯盟共同價值、基本利益，加強聯盟的安全，並促進國際合作，共同強化民主與法治，以及尊重人權和基本自由，歐盟於1992年訂定共同外交及安全政策，於里斯本條約設立外交與安全政策高級代表(The High Representative, HR)作為政策協調人，並於2011年成立歐盟對外事務部(EEAS)處理外交事務，統合外交政策並增加歐盟在世界的影響力。

五、能源及因應氣候變遷調適政策
歐盟使用的能源必須仰賴進口，為降低進口能源依賴度及減緩地球暖化，確保歐盟能源永續性、具競爭性及安全性。歐盟對外承諾2020年前達成20-20-20目標，即減少溫室氣體排放量達20%、提升能源效率達20%、提高再生能源之使用達20%，整體二氧化碳排放量降低於1990年之排放量。

六、拜會重點摘要

農委會動植物防疫檢疫局林技正月屏、企劃處林仁偉技正、經濟部標準檢驗局饒科長玉珍、衛生署食品邀物管理局李科員佩芸等，由代表處經濟組曾秘書韻霜陪同於6月20日拜會歐盟執委會健康及消費總署，就歐盟食品安全議題交換意見，相關拜會情形如次：
(一)由該總署法務專員Mr. Kris De Smet就歐盟食品衛生立法向我方進行簡報，並講述各項重要食品安全及動植物健康管理法規，以增進我方對歐盟食品安全、動物源性產品規範、飼料安全等衛生立法體系之瞭解。
歐盟健康及消費者總署統整食品安全及動植物健康管理。2002年歐盟通過一般食品法(178/2002號法規)，確保食品供應鏈各階段之可追溯性、防止有害食品進入市場等，並成立歐洲食品安全局(European Food Safety Authority, EFSA)，協調各會員國執行與食品安全有關之法規。
1.食品安全法目標：調和在各階段生產過程之衛生標準，並符合HACCP之原則，以確保食品衛生安全。
2.動物源性食品規範：包括對動物源性食品之生產、屠宰衛生及動物福利之規定。
3.寵物飼料規範：包括寵物食品登記、良好操作、符合HACCP原則及指導綱領等。
(二)該總署健康處處長Mr. Alberto Laddomada就歐盟動物疾病管理及區域管制進行簡報，介紹歐盟管制動物疾病之情形，以及動物產品追溯性及緊急快速決策機制等，並與我方就動物疾病通報OIE方式及提供之資訊進行討論。

為確保整個歐盟動物之健康情勢，促進動物福利、食品安全、永續農業及農民利益與民眾健康，以及歐盟單一市場運作與動物產品之出口。策略包括調和動物疾病監測各項法規、疫情通告及防治計畫、動物及其產品可追溯性及緊急快速決策機制等。區域管制旨在確保最佳動物疾病管理，降低動物疫情對歐盟單一市場及動物產品出口之影響，其成功處理禽流感危機之經驗，值得參考。(狂牛症因非屬媒介傳染疾病不適用區域管制)

(三)歐盟執委會貿易總署爭端解決暨貿易政策法務處政策官(Mr. L. De Carli)就歐盟及美國牛肉爭端議題，以及歐盟管制賀爾蒙使用之立場，向我方介紹及交換意見。

2009年歐美達成牛肉協定，美、加向WTO提出控訴，主張歐盟禁止含有萊克多巴胺與賀爾蒙的牛肉進口違反WTO相關規範，2009年雙方達成協議，前三年歐盟每年開放美、加等國進口兩萬噸不含生長激素之高品質牛肉(免關稅)，自2012年8月起將進入第2階段，預計為4萬5,000噸。歐盟官員表示歐盟消費者仍是反對含生長激素的牛肉進口。
(四)本次與歐盟健康及消費者總署官員就相關議題討論，氣氛融洽，惟因故未能與歐盟農業總署官員會面討論歐盟共同農業政策之改革，謹就初步觀察說明如下：
1.歐盟與中國大陸加強農業與鄉村發展合作：歐盟農業與鄉村發展總署長Dacian CIOLOS於101年6月中旬至中國大陸訪談，雙方同意進一步農業及鄉村發展合作，並規劃相互採認有機農產品事宜，值得我方重視。
2.除加強歐盟與我植物品種權、動植物防檢疫技術、漁業諮商及有機農產品相互採認之雙邊諮商外，宜藉由ECFA聯結大陸、英國雀兒喜花展獲獎等契機，帶領我國農產品前進歐盟市場。例如於歐盟議會(27國)等機構召開大會時提供我國蘭花展示及特色化茶包等，以安全及差異特色行銷，提升我國農產品能見度與整體形象。
肆、心得與建議

本次研習課程涵蓋議題內容廣泛，謹就個人學習及觀察所得，提出下列幾點心得供參：
一、全方位的歐盟體驗學習，有助於日後雙方合作交流
誠如駐歐盟兼駐比利時代表處林代表永樂表示，歐盟的政經整合、轉變仍一直持續進行，如能跳脫業務面的思維，從整體歐盟的情勢、演變觀察認識，再由實際面對面的接觸、交流，相信會有更深的體認。雖然本研習對於農業政策的著墨不多，然而透過整體歐盟制度的介紹、各部會學員間歐盟業務經驗分享，以及實際參與相關拜會活動，一窺歐盟的堂奧，獲益匪淺。

為擴大與加深對歐盟的瞭解，建議部分基礎課程可安排在國內進行，讓更多學員參與，並於赴歐後進行各主題分組研習、參訪，再進行綜合討論，以提高各領域的交流深度與廣度，培養政府部門熟悉歐盟事務人才，加強日後與歐盟部門聯繫交流。
二、臺歐盟農業的交流宜由點逐漸擴充
我國農業部門與歐盟已有相當的交流，包括植物品種權、邊境管制、漁業諮商及有機農產品相互採認等，這次拜會亦發現，歐盟官員對於我方提出蘭花檢疫標準在歐盟各會員國不一致、出口歐盟咖啡包其原料與加工方式要求等問題，均以積極態度釐清或將進一步瞭解後回復，顯見雙方已建立良好的溝通管道；另歐方對於我漁船及漁業管理表示高度關切，不僅指派高層與本會漁業署代表會面，亦表示將再度訪問臺灣。反倒是在歐盟共同農業政策改革之際，對於本會欲派員進行歐盟共同農業政策4個月短期研習有所保留。因此，未來仍持續維持雙方現有的聯繫基礎，逐步擴充至農業政策、直接給付等面向。
三、歐盟共同農業政策依民眾的需求與期待持續改革
為符合農業市場的多樣變化、滿足消費者對食品安全及品質的要求，以及氣候變遷加劇的挑戰，歐盟共同農業政策的改革持續進行，其中經歷數次變革，與生產脫勾的給付占農業補貼之92%。因歐盟東擴後會員達27國，其中包括一些小農國家，未來改革目標朝引進年輕人，提升農業競爭力及永續發展，要滿足各會員國不同之需求實屬不易，目前我國農業進行策略性作物導入所得直接給付、環境給付、結構調整給付及農業所得保險制度之研究，歐盟農業改革過程非常值得我國參考。敬請 駐處先進持續提供本會必要之協助。
四、異業整合拓展我國農產、技術外銷歐盟
臺灣農業產品、技術優良，囿於地緣關係輸歐不易，在本會同仁努力下，已有蝴蝶蘭、農村美酒、錦鯉等輸出、獲獎佳績，宜延續並集中火力，如同前揭建議於歐盟議會(27國)等機構召開大會時提供我國蘭花展示及特色化茶包，或以異業結盟方式，擴大整體行銷，例如：2009年臺灣蝴蝶蘭結合法國服裝品牌Pierre Balmain走秀；輸出Giant、Merida腳踏車、Mio導航設備時提倡臺灣冷泡茶等。
比利時巧克力商業模式，他山之石，值得參考。走在布魯塞爾大廣場看到比比皆是的巧克力精品店Godiva、Leonidas等，儼然是世界巧克力的中心，不禁令人懷疑，歐洲的可可豆種在哪裡？原來比利時曾經殖民至今仍占全球可可豆產量7成的幾個非洲國家，對美食及巧克力的熱忱與堅持一代留傳一代，並融入時尚的的裝潢與設計，例如Pierre Marcolini巧克力就利用亞曼尼設計概念，讓巧克力如同時尚精品般展示陳列。不禁令人聯想，如以健康、優質安全訴求，開發調製適合歐洲人口味、適宜搭配啤酒的即食毛豆，甚至以臺灣技術在歐、非洲等海外種植毛豆，或許改天布魯塞爾又添1寶。
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	機關名稱
	職稱
	姓名

	1
	內政部警政署
	警務正
	林少凡

	2
	經濟部國際貿易局
	科長
	倪伯嘉

	3
	經濟部檢驗標準局
	科長
	饒玉珍

	4
	經濟部談判代表辦公室
	秘書
	許莉美

	5
	財政部關政司
	專員
	楊孟哲

	6
	財政部國庫署
	科員
	方裕僊

	7
	財政部
	專員
	楊孟哲

	8
	衛生署健保局
	組長
	沈茂庭

	9
	衛生署藥物管理局
	薦任技正
	李佩芸

	10
	陸委會港澳處
	專員
	劉嘉恆

	11
	陸委會企劃處
	科員
	謝佩芫

	12
	農委會企劃處
	技正
	林仁偉

	13
	農委會漁業署
	科長
	劉家禎

	14
	農委會防檢局
	技正
	林月屏

	15
	國家安全局
	組員
	謝昇峰

	16
	國家安全局
	組員
	黨志剛

	17
	國家安全局
	組員
	鄭文欽

	18
	外交部條法司
	薦任科員
	劉菁德

	19
	外交部歐洲司
	薦任科員
	劉秀亞

	20
	駐愛爾蘭代表處
	三等秘書
	柯宜家

	21
	駐希臘代表處
	顧問
	吳紹開
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