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內容摘要：

今年APEC主辦國俄羅斯設定四大優先議題（1）貿易與投資自由化與區域經濟整合（trade and investment liberalization, regional economic integration）（2）強化糧食安全（strengthening food security）（3）建構可信賴的供應鏈（establishing reliable supply chains）（4）密切合作以促進創新成長（intensive cooperation to foster innovative growth），俄國海關於該地以推動AEO並相互承認以建構可信賴的供應鏈及運用先進科技創新成長之理念舉辦海關前瞻科技國際研討會，我國由本司張科長淑娟及關稅總局張編審嘉元出席，並分別主講我國AEO計畫及運用無線射頻RFID促進通關安全。研討會其餘有關APEC供應鏈連結及運用科技簡化通關等相關議題，則由俄國學者、專家及海關人員主講。 


本文電子檔已上傳至出國報告資訊網（http://report.gsn.gov.tw）
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參加APEC海關前瞻科技國際研討會
壹、時間
2011年6月13日至6月15日
貳、地點

俄羅斯海參崴
參、我方與會代表

財政部關政司            科   長        張淑娟
     財政部關稅總局          編   審        張嘉元
肆、行程
	年
	月
	日
	行程

	101
	6
	12
	搭乘華航CI100班機經日本轉機抵達海參崴

	101
	6
	13
	海參崴海關安排相見歡活動

	101 
	6
	14
	參加海關前瞻科技國際研討會

	101
	6
	15上午
	續參加海關前瞻科技國際研討會

	101 
	6
	15下午
	俄國海關安排參訪俄羅斯島

	101
	6
	16
	搭乘華航CI101班機返台


伍、研討會情形紀要
一、背景：

本年APEC主題為「整合推動成長，創新促進繁榮」 （Integrate to grow, Innovate to prosper）；主辦國俄羅斯並設定四大優先議題（1）貿易與投資自由化與區域經濟整合（trade and investment liberalization, regional economic integration）（2）強化糧食安全（strengthening food security）（3）建構可信賴的供應鏈（establishing reliable supply chains）（4）密切合作以促進創新成長（intensive cooperation to foster innovative growth）。因9月份APEC領袖會議將於海參崴舉辦，爰俄國海關於該地以推動AEO並相互承認以建構可信賴的供應鏈及運用先進科技創新成長之理念，以「海關前瞻科技國際研討會」（International Conference on Prospective Customs Technologies），與會代表除我國外尚有來自越南、香港及俄羅斯海關與該國學者、業界等共70餘人參加。

本次研討會，我國由財政部關政司司張科長淑娟及關稅總局張編審嘉元出席，並分別主講我國AEO計畫及運用無線射頻RFID促進貨物移動安全。研討會其餘有關APEC供應鏈連結及運用科技簡化通關等相關議題，則由俄國學者、專家及海關人員主講。議程如附件1；與會人員團體照如附件2。
俄羅斯係世界第9大出口國，其於本（101）年8月22日成為WTO第156個會員國，並與白俄羅斯、哈薩克於2009年11月簽署成立俄羅斯關稅同盟，建立共同關稅領域，自2010年7月1日開始生效，三國採用統一關稅法典，適用共同的關務程序、貨物申報、徵稅、通關及海關監管措施等規定，符合原產地規則之同盟國貨物（goods of the Customs Union），得在三國領域內免稅自由進出。

俄羅斯遠東聯邦地區（Far Eastern Federal District）係俄羅斯8聯邦區面積最大者，達620萬平方公里，占俄羅斯36.4%，人口僅630多萬人，僅占全部人口4.4%。遠東地區國界25,575公里，與中國、北韓、日本及美國皆有交界，其中與中國之邊境長度為2,536公里最長，與北韓邊境為78公里，與美國邊境為49公里，與日本邊境為194公里，其基本經濟來源為礦產品、金礦、漁產品、林產品、石油及煤礦、電力工程、非鐵金屬工業及造船。共有9個行政區域，海參崴為遠東聯邦地區第一大城市，亦為俄羅斯遠東地區海關部門所在地，俄羅斯遠東海關部門有14個關稅局，50個通關點，63個查驗點，分布於33個海港、1 0個空港、10個海空複合港、6個陸地、3個鐵道及1個河口，對外貿易主要以進口為主，主要貿易國為中國、韓國及日本，出口以礦產品、初級農產品、木材、食品等為主。進口則以機械、運輸工具、化學品、紡織品等為主。
二、本次研討會情形：

第一天(6月14日)：
（一）會議開始，首先由俄羅斯聯邦遠東區海關（Far Eastern Customs Directorate; FECD）關長致歡迎詞，表達希望藉由本研討會加強APEC成員互動，嗣該國海關國際處副處長介紹俄羅斯聯邦及海關發展主要目標，考量俄羅斯特殊地理位置、國內經貿環境的變遷及與海關業務關聯之國際經貿議題，海關必須與國際接軌，同時考量海關查驗站設備不足及提升與鄰國海關進行邊境監管合作之必要性，因此，俄羅斯聯邦海關之主要工作目標包括如下：

1、提升關務法規之品質：根據相關國際標準重新檢討修正關務相關法規，使關務法規標準化、現代化，簡化、透明化及一致化關務作業程序，以吸引國外資金投資俄羅斯，促進國內經濟，並挹注歲收成長。

2、更新關務管理：以資訊科技管理為基礎，採用國際標準更新關務管理，包括發展風險管理系統及依據國際標準執行海關作業程序。

3、強化國際合作：加強與國際組織及各國海關合作，打擊恐怖組織、違禁品、武器、毒品及仿冒品，同時維護經濟、環境及核武安全，俄羅斯海關目前已與韓國釜山海關、大陸哈爾濱海關建立合作關係，本（2012）年3月及5月分別與日本横濱海關洽談合作議題，同時規劃訪查美國海關建立合作關係。
（二）第一場議題：「優質企業之海關管理(Customs administration of Authorized Economic Operator)」由我國財政部關政司張科長淑娟主講，講題為「中華台北AEO計畫」，說明我國推動優質企業（Authorized Economic Operator; AEO）認證及管理機制之目的為與業者建立夥伴關係以提升供應鏈安全及可信賴度並促進合法貿易便捷、鼓勵與加強業者守法度及提升業者國際競爭力。並說明我國推動優質企業（AEO）認證制度之背景、過程、法制基礎與取得AEO之條件與優惠措施、海關進行驗證之基準、海關審查程序，及業者自我評估等，同時表達我國目前AEO家數已達452家，其中一般AEO家數為334家，安全AEO家數為118家；且家數尚持續增加中，我國積極尋求與他國相互承認AEO，以共同建構可信賴的國際供應鏈之意願。
（二）第二場議題：「電子化報關及預先申報(Electronic declaration and preliminary informing)」。相關之討論如下：
1、俄羅斯海事投資與發展計畫處Alexey Volodin主講俄國港口發展，及俄國規劃建立跨歐亞地區運輸物流體系之歐亞運輸走廊（transport corridors）之概況，俄羅斯海港主要分為西北區、南部盆地區及遠東區等3個主要部份。歐亞運輸走廊之概況，其中溝通西歐及東亞之北海航線因沿著俄羅斯北冰洋海岸，其運輸距離較經地中海，蘇伊士運河、紅海及印度洋之傳統航線可大幅縮短（以日本橫濱、中國上海往返俄羅斯摩爾曼斯克及荷蘭鹿特丹和亞太走廊距離計算）。隨著氣候暖化，近來重要性大增，俄羅斯亦積極建造破冰船，全力開拓此一運輸路線。

2、海關通關與管控處、海關資訊科技處、貿易限制、貨幣及出口管控處等業務主管，則就海關目前最優先政策，運用科技工具簡化與加速通關及其所面臨之問題說明：

（1）俄羅斯聯邦海關發展資訊科技之優先議題為：改善目前技術、品質、發展海關資料傳輸之基礎建設及採行新科技。海關係國際貿易之重要關鍵，必須運用資訊科技簡化通關手續及促使海關現代化，迄今最重要之里程碑，包括採行網際網路電子通關、遠端通關放行(Remote release of goods)及貨物預先電子申報。

（2）自2009年9月開始第一張e化報單執行電子化通關以來，透過網際網路電子報關之貨物快速遞增，大幅將低等候通關時間，另因俄羅斯幅員廣闊，其2010年6月開始實施之遠端通關放行，相當於跨關區報關之概念，收貨人或是發貨人得於境內任何海關辦公室投遞報單，貨品則於邊境接受檢查，並辦理通關手續，因此任何時間、地均可報關。

（3）據統計2012年第1季遠東區海關已有96%之貨物透過網路電子報關，該措施於該國可減少海關通關時間、減少紙本文件使用及提升透明度。2011年採行遠端放行之業者有394家，預估2012年可達800家。

（4）俄羅斯、哈薩克斯坦及白俄羅斯組成之關稅同盟已於2012年6月17日起實施陸運貨物入區強制預先申報制度，經由電子資訊申報平台執行貨物資訊預先申報，目前超過98%陸運進口貨物採行預先申報，整體遠東區87%貨物採預先申報。預先申報制度實施後，除個人行李及郵包等貨物外，進口人應於運輸工具於入境2小時前向海關提交，目前為宣導期，未成功預先申報者尚可通關，僅貨物停留時間可能延長。
（5）為建立預先申報制度之法源，2006年10月通過俄羅斯海關法第192號有關貨物抵達前預先申報電子資訊之概念，2008年1月24日海關法第52號有關利用資訊科技執行海關通關有關之電子文件格式，2010年7月7日生效之俄羅斯海關法第1274 號有關電子資料平台執行軟體系統，業者於線上平台註冊並開立個人帳號以標準格式預先申報電子資料，業者於貨物抵達前將貨物資料傳輸海關，海關接收後以訊息傳輸編號代碼給業者，業者於貨物運抵通關時申報該代碼編號後即可快速通關。自2010年7月7日至2012年5月20日止，已有7,916業者採用此資訊平台，預先申報電子資料件數為260,388件。
（6）俄國為加速貨物通關，提升貨物通關透明度，正積極運用資訊科技IT整合平台，該平台介接海關、報關業、船務代理、港務及運輸業等機關，相關工作包括釐清通關所需之紙本表單及電子文件，並採用電子簽章，減少紙本文件，界定相關業者或機關電子資料交換之資料格式，及界定資料傳輸方式，以簡化通關作業。
3、俄國學者主講該國以資訊科技簡化通關及預先電子申報，提升通關守法度及海關監管效率，改善與加速海關通關手續，聯邦會員海關接收預先申報之貨物資訊，送至中央資料處理部門進行比對分析，為採行國際標準電子化報關及預先電子資料申報，俄羅斯海關針對海關法進行必要之修正並於2004年1月1日生效，惟實務執行上，目前採用e-mail之方式已不符實際需要，需運用資訊科技建構IT整合性平台，以整合許多不同機關不同規定、不同作業程序及不同之資訊系統，執行單一窗口以加速貨物通關，惟協調整合不易且耗費時日，須面對40種不同文件及14不同機關，許多法律問題與困難尚待持續檢討修正相關規定。
4、俄羅斯邊境安全系統計畫主持人Ms. Anastasia Filichkina就APEC供應鏈連結倡議（APEC Supply Chain Connectivity Initiative）之8個瓶頸（chokepoint），其中涉及海關議題由關務程序次級委員會（SCCP）協調之5個瓶頸（chokepoint 1,4,5,6,8）介紹；2009年於新加坡舉辦之APEC資深官員會議提出供應鏈連結倡議（Supply Chain Connectivity Initiative; SCI），為減少關稅、非關稅障礙及去除法規之阻礙，APEC官員研議如何確保貨物流及服務從生產者至消費者間無縫隙串接，促進區域經濟整合，在第2階段貿易便捷化行動計畫（Trade Facilitation Action Plans; TFAP II）基礎上，為延續其推動之成效；提升供應鏈之效率，界定影響物流供應鏈的8個瓶頸（chokepoints）包括對於影響物流之法規透明度不夠，相關政府機關之協調及認知不足，未建立單一聯繫窗口或處理物流事務之主政機關（瓶頸1）；運送基礎建設不足，跨境實體連結不夠（如橋、道路）（瓶頸2）；國內或區域性物流業者專業能力不夠（瓶頸3）；海關通關缺乏效率，邊境機關尤其涉及貨物通關相關機關間協調不足（瓶頸4）；貨物通關文件及程序繁瑣（包括優惠性貿易協定下貨物通關程序與文件）（瓶頸5）；複合運送型態之能力不足，結合空、陸等多型態運輸之連結缺乏效率（瓶頸6）；貨物、服務、旅客跨境移動相關法規及標準之差異（瓶頸7）；缺乏跨境通關問題處理（瓶頸8）。對於上開瓶頸，其中由關務程序次級委員會（SCCP）針對相關瓶頸協調採取之措施分別為：建立海關與業者之協調機制，如在APEC架構下每年召開海關與業者年度會議（瓶頸1）;採行放行時間研究（Time Release-Survey）以衡量簡化與便捷化通關程序之效果（瓶頸4）;採行京都公約（Kyoto Convention）簡化與調和關務程序、簡化與調和通關資料項目、採行HS公約調和稅則架構、依據UN/EDIFACT國際標準進行電子商務/無紙化貿易、簡化原產地規則之文件及認定程序（瓶頸5）；採行風險管理以改善國際物流網絡（瓶頸6），複合型態運送模式的連結（瓶頸8）;為促使貨物以較低的成本跨境移動，及強化其再整個物流供應鏈移動的可信賴度，2012年APEC主辦國俄羅斯之主要項目為自由化貿易與投資及擴大區域經濟整合，透過不同領域執行供應鏈連結之能力建構、跨境貨物控管、跨境貨物移動無縫隙串接最佳範例分享等，建立可信賴的供應鏈，加速創新成長，APEC供應鏈連結架構目前進行影響供應鏈連結之瓶頸現況分析、確認新的瓶頸及消除瓶頸之責任分擔等，最優先項目仍在建立可信賴的供應鏈。
（三）第三場議題：「海關風險分析及管理(Risk analyze and management in Customs)」，由俄國海關通關與管控中央部門主管Mr. Ivan Makarchuk主講，就法規、組織架構、IT系統與風險分析結果之適用，說明俄國自2004年開始採行風險管理系統，確認必須查驗或進一步檢查之貨物、人及運輸工具。風險管理系統之組成要件包括法律基礎、組織架構、執行與適用工具（風險描述）、資訊科技之支援，法律要件係以京都公約第六章規範為基礎，依據風險管理結果，對於可信任之低風險業者給予優惠，風險描述分短、中、長期，短期為1-3個月，中期為3-6個月，長期為6個月到1年；現代化海關需引進電子科技申報制度並整合風險管理系統，該國依此理念發展綠色通道，針對低風險可信賴之業者給予通關優惠，預先電子申報資料亦係作為風險分析之用。
第二天(6月15日)：

第四場議題：「運用科技工具進行海關控管(Applying of technical tools of Customs control)」
(1). 首先由俄國IT控制中心副主任Mr. Dmitry Danko主講，介紹該國邊境放射性物質整合控管系統，說明俄國運用資訊科技將邊境放射性物質管控設施整合成相同的回復系統，提升管理資訊系統之層次，強化查驗與偵測核子及放射性物質之能力與技術。

(2). 本部關稅總局張編審嘉元介紹我國運用無線射頻（RFID）貨櫃電子封條增進貨物移動安全之推動情形及效益。簡報結束後，共有3位與會者提出多項問題，包括涵蓋通關之類型、查緝狀況、費用及系統配置等。會後部分海關監管部門關員對於我國RFID系統之技術細節表示興趣，越南海關2位代表亦表示該國亦有建置RFID系統計畫，期望有機會派員來台學習我國整個推動過程並參訪我國相關設施。
(3). 另俄國遠東區海關管控中心介紹俄國海關運用科技工具協助查緝任務，包括X光檢查儀器、各類金屬探測器、爆裂物偵測儀器等。

(4). 最後由俄羅斯海關學校海參崴分校Mr. Oleg Artamonov博士介紹俄羅斯海關學校海參崴分校，並指出目前訓練查驗關員面臨之問題，自2008年開始俄羅斯海關學校海參崴分校開始訓練關員有關針對貨物及運輸工具進行儀器檢查通關之課程，2011年開始進行機動式及固定式檢查儀器圖像分析訓練，自2008至2011年共訓練251關員，訓練人數逐年下降原因，包括實務訓練時間不夠、所提供之電腦課程資料錯誤及無適當功能、未適度改善相關訓練計畫致影響訓練效果、未參加電腦課程訓練及資深關員參加訓練意願不高等，海參崴海關分校將改善訓練計畫並提供較多的實務課程，與相關公司合作提供專業訓練課程，進行機動式及固定式檢查儀器影像判讀技術之訓練等，以發揮較大之訓練效果。
(5). 當天下午，主辦單位安排參訪俄羅斯島，該島係本年9月份APEC領袖會議舉辦地點，俄國海關不斷強調俄國在3年內將該島從荒林建設成領袖會議舉辦地點，及領袖會議後相關建築物規劃作為俄國遠東聯邦大學校舍用，屆時學生、教授及校務人員將進駐，將帶動當地經濟繁榮，並創造就業機會，其用心值得學習。
陸、心得與感想
1、 俄羅斯為世界關務組織(WCO)之會員國，亦為2012年APEC主辦國，本次研討會廣邀產、官、學界及媒體，無論從會場布置之用心，或各項議題內容，甚至接待處播放之形象宣導短片，均可感受該國海關積極邁向現代化並與國際接軌之強烈企圖心。
2、 關稅同盟將自6月起強制實施陸運貨物預先電子申報制度，可預見海、空運全面實施之期應不遠，屆時將與歐盟、美國、中國大陸、日本等已實施貨物預先電子申報（艙單或報單）制度之國家並駕齊驅。我國若施行強制性預先電子申報，應可參考其對於運輸別及貨物性質採漸進作法。

3、 觀諸俄羅斯海關之法令及各項現代化措施，如電子跨關區報關及風險管理皆已依循修正版京都公約規定施行，另對於SAFE架構如預報貨物資訊、貨物安全管控及非侵入性檢查等較先進措施，該國亦已完成布局或正積極規劃。目前俄羅斯輸出入規定仍相當嚴格，80%以上貨品需主管機關核准始能通關，為較不利之處。
4、 藉由參加APEC各項會議或研討會機會介紹我國制度，除可加深外國友人對我國措施之印象外，亦係與他國交流與建立聯繫窗口之有效管道，本次研討會期間雖僅2天，惟本部與會代表介紹我國推動AEO與RFID之經驗，頗獲好評。目前俄羅斯並未實施AEO制度，僅有信任實體(Trusted Entities)此類給予綠色通關優惠之措施，惟其對我執行AEO情形亦有高度興趣，適當時機或可洽談相互承認事宜；另越南代表會後亦多次表達願派人員來台觀摩貨物移動安全配合RFID系統運作情形。
5、 我方代表於會中發送貨物移動安全子計畫宣導摺頁，對於我國海關之措施有一定之宣傳效果，香港代表於會中發送AEO宣導摺頁，建議嗣後參加研討會人員可攜帶我國相關議題之宣傳品於會場分送，有助國際間瞭解我國制度。
柒、附件
（一）研討會議程。

（二）與會人員團體照。
（三）簡報資料。
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