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出國報告（出國類別：其他活動）

赴加拿大辦理替代役制度宣導暨延攬海外役男回國服替代役工作報告
服務機關：內政部役政署

姓名職稱：吳學燕  副署長
派赴國家：加拿大
出國期間：101年09月24日至101年10月1日

報告日期：101年12月11日

摘　要
我國自89年5月1日起實施替代役制度，而為合理運用海外青年人力專長，提昇政府公共服務效能，特自94年度起開放海外留學生申請服替代役，另配合國家整體經濟發展政策，有效運用役男研發專長人力資源，提昇產業研發能力及競爭力，已於97年度起正式實施研發替代役制度。為延攬海外未役役男返國選服研發替代役，有效運用役男研發專長，爰計畫出國宣導海外未役役男返國選服替代役方案，並提供役政相關資訊之諮詢服務。此外，政府訂於104年全面實施募兵制，為落實政府政策，配合國防部妥適規劃替代役制度轉型，藉此赴加拿大之便，向海外僑民宣導未來替代役制度為因應募兵制實施所產生之轉變，並蒐集加拿大相關兵役資料，俾作為我國替代業務精進的參考。
本次役政宣導活動工作，分別承外交部駐多倫多臺北經濟文化辦事處、駐加拿大臺北經濟文化代表處(渥太華)及加拿大多倫多華僑文教服務中心之協助，分別在09月26日、09月27日於多倫多及渥太華各辦1場役政宣導諮詢活動，並於28日結合加拿大代表處於渥太華舉辦教師節慶祝活動時，宣導役政事項，均於各場活動現場提供旅居海外台裔子弟返臺兵役問題解析，以了解加拿大東半部海外役男須服役之情形，過程相當順利。

本次活動對於海外未役役男返國服役之兵役諮詢，多有助益，本署亦藉此宣導海外未役之役男返國選服研發替代役及一般替代役。
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赴加拿大辦理替代役制度宣導暨延攬海外役男回國服替代役工作報告

壹、前言

國軍因實施「精實案」導致兵員供給超過需求，造成兵員過剩，役男無法如期入營者，人數眾多，為運用超額常備役役男人力資源，增加政府公共服務效能，溯自民國87年起，仿效歐洲國家之社會役制度，開始規劃替代役制度。歷經2年餘籌備及增修相關法規40餘種，於民國89年5月1日起正式實施替代役制度。另為合理運用海外青年人力專長，提昇政府公共服務效能，並自94年度起開放海外留學生申請服替代役。此外，為配合國家整體經濟發展政策，有效運用役男研發專長人力資源，提昇產業研發能力及競爭力，經於行政院現行兵役制度檢討改進方案中決議：配合兵役制度的調整，在保有國防工業訓儲制度優點及維護兵役公平之前提下，精進轉型為研發替代役制度，本署爰擬具替代役實施條例部分條文修正草案，賦予實施研發替代役之法源依據，該修正案業經立法院於96年1月5日三讀通過，並奉 總統於96年1月24日以華總一義字第960009751號令公布修正，研發替代役制度定自97年起實施，爰自97年起替代役區分為一般替代役及研發替代役2類別。

因宣導海外未役役男返國服替代役方案、執行研發替代役國外役男招募及兵役問題諮詢服務等攬才宣導作業，亦屬本署當前重點工作；而人才係國家無形資源，規劃提供海外未役役男回國服役多元管道，將得以保持兵役公平性，並藉以吸引渠等儘早回國貢獻專才、服務社會。故為延攬海外人才返國選服替代役及提供相關海外役男兵役問題諮詢，爰計畫於加拿大多倫多及渥太華各舉辦1場役政宣導說明會；並拜訪駐多倫多臺北經濟文化辦事處及駐加拿大臺北經濟文化代表處(渥太華)，提供旅居海外台裔子弟返台兵役問題解析，及了解該地旅外僑民役男對於兵役問題之需求，俾進一步提供相關資訊及協助。

歐洲德國、奧地利、芬蘭、義大利…等國為替代役（社會役）制度的鼻祖，我國替代役的實施，乃吸取歐洲各國實施替代役（社會役）制度的精華，再因應我國實際的社經環境需求，規劃研擬出獨特制度，實施迄今已10餘年，由於政府訂於104年全面實施募兵制，本署為落實政府政策，配合國防部規劃替代役制度轉型各項因應措施，藉此赴加拿大之便，積極宣導相關措施並吸引海外役男儘早回國服役。
貳、目的及行程概要

一、目的

宣導海外未役役男返國服一般替代役及研發替代役並提供為因應募兵制
訂於104年全面實施，役政相關資訊之諮詢服務。

二、行程概要

活動日期：101年09月24日至10月01日
	日　期
	活　　動
	地　　點

	09/24(一)
	啟程赴加拿大多倫多
	臺北/多倫多

	09/25(二)
	蒐集加拿大役政相關資料
	多倫多

	09/26(三)
	拜會駐多倫多臺北經濟文化辦事處及當地僑領並辦理役政宣導座談會
	多倫多

	09/27(四)
	搭機前往渥太華並辦理役政宣導座談會
	渥太華

	09/28(五)
	拜會駐加拿大臺北經濟文化代表處並配合當地慶祝教師節活動宣導役政資訊
	渥太華

	09/29(六)
	蒐集加拿大役政相關資料並搭機前往多倫多準備搭機返回臺北
	渥太華

	09/30(日)
	搭機返回臺北
	多倫多

	10/01(一)
	抵達臺北
	臺北


參、過程

一、多倫多
本署此地點預定舉辦1場役政宣導暨諮詢活動，於09月26日（星期三）在加拿大駐多倫多華僑文教服務中心會議室舉行，事先透過駐多倫多臺北經濟文化辦事處及及僑務委員會駐多倫多華僑文教服務中心，協助連繫當地僑界人士、相關海外未役役男及其家長。考量是日為上班日，為使當地僑民及家長下班後更有時間參與宣導會，以達最佳宣導效果，爰訂於是日上午拜會駐多倫多臺北經濟文化辦事處及當地僑領，並參加由駐多倫多臺北經濟文化辦事處安排之拜會當地水警隊行程，再於是日下午7時於駐多倫多華僑文教服務中心會議室舉辦1場役政宣導暨諮詢座談會。

在多倫多舉辦之役政宣導座談會，與會人士包括有駐多倫多臺北經濟文化辦事處洪組長松暉、傅秘書水添及駐多倫多華僑文教服務中心歐副主任宏偉以及遠渡重洋赴加拿大之僑民及留學生家長等多人，特別要感謝僑務委員會文教服務中心協助提供場地及相關簡報設施。相關活動行程照片如下：
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                 圖1：多倫多辦事處陳處長文儀等駐外人員
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                                                     圖2：多倫多拜訪水警隊情形
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圖3：多倫多役政宣導會座談情形             圖4：多倫多宣導會多倫多辦事處洪組長松暉及華
僑文教服務中心協助人員歐副主任宏偉等駐
外人員

二、渥太華
本署此地點第2場役政宣導及役政諮詢活動，於09月27日（星期四）渥太華舉行，事先透過外交部駐加拿大臺北經濟文化代表處協助連繫當地僑務委員及僑界人士，相關海外未役役男及其家長，於是日下午5時安排於渥太華圖書閱覽室舉行。

在渥太華舉辦之役政宣導座談會，與會人士包括有駐加拿大臺北經濟文化代表處劉代表志攻、蔡組長幼文以及海外留學生及其家長等。特別要感謝代表處同仁協助提供相關簡報設施；另亦於09月28日(五)拜會駐加拿大臺北經濟文化代表處並配合當地慶祝教師節活動宣導役政相關資訊。

相關照片資料如下：
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圖5:渥太華兵役宣導會情形            
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圖6：吳副署長學燕與與會人員說明兵役問題   圖7：吳副署長出席28日代表處教師節餐會作役政說明
三、宣導及諮詢內容
在多倫多及渥太華所辦理宣導會，均由本署吳副署長學燕說明此次活動行程之目的，並希望與會之駐外人員及僑民役男家長能透過本次宣導活動更加了解國內役政推動情形，尤其是駐外人員及海外僑民之子弟均學有專精，歡迎有志青年返國選服一般替代役或研發替代役，並在離開臺灣多年後，可藉服役機會返鄉深入瞭解國家之進步情形。另對於相關駐外人員及僑民之役男服兵役問題，亦可藉此機會詢問，俾提供相關諮詢及協助解決。此外，有關本署雖於95年赴加拿大(溫哥華)辦理海外役政宣導活動及96年曾配合行政院延攬海外科技人才訪問團執行研發替代役國外役男招募及提供海外留學生兵役諮詢計畫，赴多倫多辦理攬才說明會及媒合洽談會；惟上開出國計畫於95年係針對加拿大西岸僑民作宣導活動，96年係為研發替代役制度訂於97年開始實施，始訂1日行程至加拿大(多倫多)作宣導活動，係針對研發替代役制度作說明，而本次則係為因應募兵制訂於104年全面實施，針對加拿大東部(多倫多、渥太華)當地僑民等對象作整個替代役制度(含一般替代役及研發替代役)詳細介紹並提供諮詢服務，由於駐外人員及僑民之子弟，均相當關心其返國服兵役之問題，平時係透過當地辦事處提供有關兵役問題諮詢及協助，但仍對於若干實際服兵役之疑問，無法充分獲得解答，因此，本署再次赴加拿大辦理役政宣導及諮詢服務，宣揚政府十餘年來所實施替代役制度，使海外役男有所瞭解，並說明駐外人員及僑民之子弟如何服役之實際問題，對政府及海外役男確有實質之需要及幫助。今後駐外人員將適時對轄區僑學界多作說明及宣導，協助推廣海外役男返國選服替代役，並建議本署增加辦理類此海外役政宣導活動，俾適時瞭解國內兵役資訊並獲得適當協助。

其次，役政宣導及役政諮詢座談會由本署報告「替代役制度簡介」（如附件1），說明有關國內兵役種類、兵役役期、一般替代役及研發替代役制度。簡報後進行兵役問題諮詢及意見交流。茲有關兵役問題諮詢摘述如下(相關旅居海外僑民兵役問題可參考附件2)：

（一）一般替代役及研發替代役申請時間、資格條件為何？海外役男如何申請？
（二）一般替代役役別有哪些？如何參與甄選分發？
（三）如何申請註銷護照內尚未履行兵役義務戳記並為僑居加簽身分？
（四）替代役役別有哪些可分發至國外服役？
（五）是否同年度可同時申請服一般替代役及研發替代役？

（六）申請服替代役者是否須馬上回國辦理體檢作業？

（七）役男若持有外國護照，是否可持國外護照入出境以避免兵役問題？

（八）不具僑民身分役男是否回國後，即不可再出國？

（九）募兵制實施後，是否可繼續申請服替代役？

（十）有關募兵制相關公告內容表示，是否於102年開始全數均服替代役，不須經過申請？
（十一）有僑居加簽身分役男每次出境次數及日數如何計算？

（十二）護照僑居身分加簽問題？

（十三）常備役有何方法替代役是否能回戶籍地服役？

（十四）回國於服替代役期間，能否請假出國完成公民宣示儀式，以確保其公民身份？

（十五）役男申辦出境或延期返國所繳附之國外文件是否需經我駐外單位驗證或附中文譯本？
（十六）常備役體位役男可用何種方法申請服替代役？

（十七）一般替代役與研發替代役實際服勤內容為何？

（十八）役男回國辦理體檢相關程序為何，須等待時間或須多久之前回國辦理？

肆、心得
加拿大由於其經濟穩定及廣泛吸收移民，爰逐年增加許多來自不同國家之移民，其中我國移民及僑民亦不在少數，且大部分移民集中於多倫多及溫哥華兩地，爰本次出國即選擇於僑民較多之一地區(多倫多)作宣導，而人才係國家重要資源，規劃提供海外未役役男回國服役多元管道，將藉以吸引渠等役男回國貢獻專才、服務社會。另亦配合募兵制之實施，藉本次宣導會吸引海外役男儘早回國服役。是以，為鼓勵海外役齡男子返台服「替代役」，可徹底解決役男兵役及返台就業等問題，本署此次出國計畫亦舉辦役政宣導座談會，以介紹替代役相關辦法及內容，並安排為民眾解決兵役疑惑，以吸引更多留學生返國服替代役。

此行由於加拿大屬於實施非強制性自由徵兵制度(類募兵制)之國家，爰對於我國訂於104年全面實施募兵制，深表贊同，爰本次出國人員於加拿大多倫多及渥太華等地宣導替代役制度及說明未來募兵制實施方向，獲得當地駐外人員及僑界踴躍回應，可見多數駐外人員及僑民對兵役問題諮詢需求不因募兵制之實施而減少。且依憲法之規定，中華民國男子依法皆有服兵役之義務，透過海外役政宣導，提供海外未役役男役政諮詢服務及意見交流，促成海外未役役男依其意願、專長選擇適合之役別服役，讓役男體會到「服役是一種義務，也可以是一種選擇」的真諦，則對於役男生涯規劃及服役之效能均有助益。
憲法規定國民有服兵役義務，雖然政府訂於104年全面實施募兵制，依修正後之兵役法及國防部會銜內政部100年12月30日公告內容，仍維持憲法的徵兵制架構，役男服役仍是義務，役齡男子仍為19歲起到36歲除役；依役男身體素質判定體位，常備役體位，以4個月軍事訓練取代現行1年義務役役期，替代役體位依法仍需服替代役，免役體位則免服兵役。為維護兵役公平及避免役男藉故延宕，募兵制規劃採「役男出生年次」來作為停止徵集的準據(83年次1月1日以後出生之役男自102年1月1日起，改徵集接受4個月常備兵役軍事訓練，而82年12月31日以前出生役男，未經徵集或補行徵集者，服替代役1年)。例如在102年底徵集最後一批常備役體位役男服常備役，役期為1年，為維持兵役公平，停止徵集服常備兵現役年次前之役齡男子，未經徵集或補行徵集服常備兵役者，應服替代役為期1年。此次本署在加拿大辦理役政宣導會時，特藉此機會向駐外人員及僑民說明上述有關募兵制未來實施規劃情形，並獲在場大多數人肯定如此規劃較符兵役公平。

我國役齡男子係從19歲到36歲，高中畢業可繼續升學而予以緩徵，到學業完成畢業後才予以徵集，役男學歷資格可運用人力資源廣泛，且我國替代役男大部分在政府機關擔任輔助性工作，有效挹注需用機關輔助人力，實施成效亦普徧獲得社會好評。
伍、建議事項

一、可考量結合僑務委員會共同辦理役政及僑務相關海外宣導工作
由於本次於加拿大多倫多舉辦之役政宣導會，係請駐多倫多華僑文教服務中心協助相關事宜，宣導成果頗具效益，而於渥太華教師晚會期間，亦結合僑務委員會針對一般替代役(教育役)於僑校擔任輔助教學勤務之優秀役男頒獎典禮作役政宣導，且相關役政海外宣導工作，大致上與僑胞及海外留學生有關，在事前之連繫工作，倘能透過僑務體系協助運作，應得事半功倍之效。故未來可考量儘量結合僑務委員會共同辦理役政及僑務相關海外宣導工作，以利宣導工作更為順遂。

二、建議未來出國可再增加說明會場次，以供當地僑民需求
    本次出國人員於加拿大宣導時，當地駐加拿大臺北經濟文化代表處蔡幼文組
長建議可再於蒙特婁辦理1場說明會，因蒙特婁地區亦有許多僑民聚集；惟囿於
出國經費有限及地點天數之限制，無法再於蒙特婁辦理說明會，至為可惜，亦請
其將宣導場次相關剩餘簡介資料置放於蒙特婁地區圖書館等供民眾索取。
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附件2：旅居海外台裔子弟返台兵役問題解析
旅居海外華裔子弟返臺兵役問題解析

一、法令依據：

（一）兵役法第1、3、32、36條。

（二）兵役法施行法第23、48條。

（三）歸化我國國籍者及歸國僑民服役辦法。

（四）役男出境處理辦法。

（五）接近役齡男子出境審查作業規定。

註：相關法規詳細內容，請至全國法規資料庫（http://law.moj.gov.tw/）查閱。

二、服役對象：

凡我國役齡男子符合下列幾項條件者，即為依法有履行兵役義務之對象：

（一）國籍：具有中華民國國籍者。

（二）戶籍：在臺灣出生曾設有戶籍，或國外出生在臺灣已經設過戶籍者。

（三）19至36歲：年齡屆19歲之年1月1日起至36歲之年12月31日止，尚未依法履行兵役義務之男子。

註：具有僑民役男身分，在臺「連續居住滿1年」或「計算居住屆滿1年」時，依法辦理徵兵處理。上述在臺「計算居住屆滿1年」之方法，區別為：73年次以前出生之役齡男子，以居住超過4個月達3次者為準。74年次以後出生之役齡男子，以曾經有2年，每年1月1日至12月31日期間累積居住超過183日者為準。

三、兵役問題解析：

（一）臺灣出生：

    1.在臺未曾設立戶籍：

（1）無中華民國國籍者，返臺後沒有任何兵役問題。

（2）具有中華民國國籍者，在臺灣未曾設立戶籍，返臺後尚無兵役問題。

    2.在臺已經設過戶籍：

（1）役齡前（18歲前）出境就學者，符合國外就學最高年齡及最高學歷限制（24歲前修讀高中以上大學以下學歷、27歲前修讀碩士、30歲前修讀博士學位。但大學學制超過4年者，每增加1年，得延長就學最高年齡1歲，畢業後接續就讀碩士班、博士班者，均得順延就學最高年齡，其順延博士班就讀最高年齡，以33歲為限），國外仍在學且持有經驗證之在學證明，返國後可在臺短期停留2個月（就讀學校尚在連續假期間，憑證明可最長停留4個月）。

     （2）接近役齡前（15歲前）移居國外、出境就學且無「僑居加簽」身分者，返臺後因屬〝一般役男〞，與上述役齡前出境國外就學役男身分相同者，返國後可在臺短期停留2個月（就讀學校尚在連續假期間，憑證明可最長停留4個月）。

      （3）接近役齡前（15歲前）移居國外、出境就學且中華民國護照有「僑居加簽」者，返臺後依其「僑民役男」身分，73年次以前出生之役齡男子，每次返臺4個月內，不計算在臺居住時間；74年次以後出生之役齡男子，每一年度1月1日至12月31日期間累積居住未逾183日，不計算在臺居住時間。

     （4）接近役齡前（15歲前）移居國外且已喪失中華民國國籍者，因以華裔外國人身分入境，返臺後沒有任何兵役問題。

     （5）役齡前（18歲前）出境就學而現已畢業或未在學者，返國後因已無國外在學或僑居加簽身分，應立即接受徵兵處理。

（二）國外出生：

1.在臺未曾設立戶籍：

（1）具有華裔血統而未取得中華民國國籍者，返臺後沒有任何兵役問題。

      （2）華裔血統具雙重國籍者，在臺原無戶籍，返臺後如未設籍也沒有任何兵役問題。

    2.在臺已經設過戶籍：

（1）已喪失中華民國國籍者，只有外國國籍，故返臺後沒有任何兵役問題。

（2）仍擁有中華民國國籍，但無「僑居加簽」身分者，得依役齡前出境國外就學役男身分，處理兵役問題，持有經驗證之在學證明，返國後可在臺短期停留2個月（就讀學校尚在連續假期間，憑證明可最長停留4個月）。

（3）仍擁有中華民國國籍，且中華民國護照有「僑居加簽」者，返臺後依其「僑民役男」身分，73年次以前出生之役齡男子，每次返臺4個月內，不計算在臺居住時間；74年次以後出生之役齡男子，每一年度1月1日至12月31日期間累積居住未逾183日，不計算在臺居住時間。

四、注意事項：

（一）未具「僑民役男」身分者，在臺曾有戶籍具中華民國國籍之華裔子弟，回臺後以〝一般役男〞身分處理兵役問題。

  （二）具「僑民役男」身分者，持中華民國護照回臺之華裔子弟，短期停留4個月內，如未達〝連續居住滿1年〞或〝計算居住屆滿1年〞，不會有兵役問題。

  （三）「僑民役男」身分，以持有中華民國護照且護照上有「僑居身分加簽」者（或持有僑務委員會核發之役政用華僑身分證明書者）認定之。

（四）持外國護照入境之歸國僑民，具有役齡男子身分者，提具「僑民役男」證明，適用「歸化我國國籍者及歸國僑民服役辦法」有關歸國僑民之規定。原具香港、澳門僑民身分之男子，於中華民國86年7月1日後仍具有香港僑居條件、88年12月20日後仍具有澳門僑居條件，經僑務委員會出具（公函）證明者，亦適用歸國僑民服役辦法有關歸國僑民之規定。

（五）僑民、香港、澳門來臺役男，依法尚不須辦理徵兵處理前，應憑相關證明，向內政部入出國及移民署申請出境核准。

（六）役齡前出境國外就學畢業返國者，或役齡前移居國外返國定居者，尚未履行兵役義務之役齡男子，應依法辦理徵兵處理；其取得外國國籍者，亦同。

（七）在臺原有戶籍兼有雙重國籍之役男，應持中華民國護照入出境；其持外國護照入境，依法仍應徵兵處理者，應限制其出境至履行兵役義務時止。

五、相關問題諮詢：

（一）內政部役政署：處理役齡前出境就學役男及僑民役男之兵役問題，服務電話：（049）2394440、2394447。

（二）內政部入出國及移民署：處理國外就學役男及僑民役男入出境問題，服務電話：（02）23883929。

（三）僑務委員會：處理有關兵役之華僑身分證明或僑居身分加簽問題，服務電話：（02）23272929。

（四）外交部領事事務局：處理有關兵役之護照申請或僑居身分加簽問題，服務電話：（02）23432888。
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