行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

(出國類別：出席國際會議)                            

出席2012年APEC
關務程序次級委員會第2次會議報告
   出國人員： 

        服務機關           職  稱      姓  名

        財政部關政司       科  長      黃漢銘
        財政部關稅總局     科  長      陳玉景
   出國地點： 俄羅斯喀山
   會議期間： 101年5月21日至24日

   報告日期： 101年6月 
出席2012年APEC關務程序次級委員會第2次會議報告 
目 錄
1、 會議時間 ………………………………………………2
2、 會議地點 ………………………………………………2
3、 我方與會代表 …………………………………………2
4、 會議情形

1、 海關與企業對話會議………………………………2
2、 關務程序次級委員會(Sub-Committee on Customs Procedures, SCCP)會議 …………………………4
3、 與其他經濟體互動…………………………………12
5、 心得與建議事項 ………………………………………15
6、 附件 ……………………………………………………16
1. 2012年SCCP2會議議程
2.香港研提優質企業簡報
3.俄羅斯提議調和關務行政之方法報告
4.美國提議優質企業能力建構計畫
5.美國提議查緝仿冒電子產品計畫
6.2012年關務程序共同計畫
7.2012年SCCP2會議摘要
出席2012年APEC關務程序次級委員會第2次會議報告
壹、會議時間： 
ㄧ、5月21日：海關與企業對話(APEC Customs Business Dialogue, ACBD)會議
二、5月22日-24日：關務程序次級委員會(Sub-Committee on Customs Procedures, SCCP)會議
貳、會議地點：
俄羅斯喀山網球會議中心
参、我方與會代表
財政部關政司     黃漢銘 科長
財政部關稅總局   陳玉景 科長
肆、會議情形
1、 海關與企業對話會議：
(一)本次會議於5月21日舉行，由俄羅斯海關國際合作處副處長(Deputy Head) Mr. Alexey A. Dyshlyuk擔任主席，D主席除對出席參加之會員體及私部門表示歡迎及感謝外，並強調海關與私部門合作之重要性。會中邀請美國私部門代表Ms. Nasim Deylami 就私部門觀點就加強海關與優質企業(Authorized Economic Operator, AEO)之合作進行簡報。
(二)我國代表於會中發言表示，AEO係海關與企業緊密合作之重要計畫之ㄧ，海關間相互承認協議之簽署對促進貿易便捷與安全，降低貿易成本，增加業界競爭力甚有幫助，因此，私部門在協助各經濟體海關間達成相互承認協議之簽署方面，有無可能扮演積極之輔助功能。D女士回應表示，私部門提供適當建議及回饋給公部門，俾協助公部門之運作更具效率性，惟尚不介入海關間相互承認協議之簽署。
(三)美國於會中簡報更新AEO能力建構計畫，美國刻正與技術援助訓練機構合作，並將提交計畫概念性文件以辦理APEC區域能力建構研討會，包括AEO計畫之發展及相互承認協議開路者倡議會議。美國代表說明將俟APEC預算管理委員會認可完整計畫概念性文件後，再確定2項研討會舉辦地點，制定議程及目標以舉辦該等會議，並鼓勵各經濟體積極派員參與。 

(四)另美國代表於會中報告虛擬海關與企業工作小組之進展。美國表示，鑑於去年舊金山舉行之SCCP會議討論私部門參與甚具重要性，爰同意將海關與企業對話制度化並承諾加強海關與企業聯繫，每年舉行對話並發展提升私部門參與SCCP活動之機制。美國報告目前計有我國、澳洲、加拿大、中國大陸、日本、美國、世界關務組織(World Customs Organization, WCO)等提薦私部門參與名單，並希望透過海關與企業夥伴合作模式，有效率地執行政策以促進貿易便捷安全及經濟繁榮。
2、 關務程序次級委員會會議(Sub-Committee on Customs Procedures, SCCP)：
(一) 會議主席：
      Mr. Alexey A. Dyshlyuk—俄羅斯海關國際合作處副處長。
(二) 出席代表：
我國、澳洲、加拿大、哥倫比亞、智利、中國大陸、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、墨西哥、紐西蘭、祕魯、俄羅斯、菲律賓、美國、世界關務組織(World Customs Organization, WCO)。
(三) 會議紀要：
1. 主席致開幕詞：
   主席歡迎各經濟體代表出席本次會議，並表示本次會議將針對跨論壇合作、供應鏈連結架構、單一窗口、優質企業、貿易復原、智慧財產權保護及資訊科技與風險管理等議題進行深入討論。主席歡迎各與會代表踴躍參與討論並作經驗分享。
2. 議程採認：
採認2012年SCCP第2次會議議程
3.貿易及投資委員會(Committee on Trade and Investment, CTI)主席報告：
   由於CTI主席並未出席會議，SCCP並未針對本項議題進行討論。
4. 跨論壇合作：
化學對話(Chemical Dialogue, CD)代表說明其對於化學品之貿易便捷，深感興趣，因此，提議與關務次級委員會會議舉行聯合活動，俾進一步簡化通關程序，促進化學品之貿易便捷。SCCP主席表示支持該倡議。
標準及一致性次級委員會(Sub-Committee on Standards and Conformance, SCSC)代表報告供應鏈可視度研討會之成果及提出對APEC實施貨櫃狀態資訊網絡以提升供應鏈可視度倡議之建議。
美國於會中報告更新APEC旅遊便捷化倡議(Travel Facilitation Initiative, TFI)之最新進展。主席指示SCCP將選出一位代表參加TFI指導會議。
印尼簡報說明亞太地區災難發生時期救難人員及其攜帶救難設備旅遊便捷之相關資訊。SCCP主席指示，本倡議將於2012年5月29-30日緊急應變工作小組(Emergency Preparedness Working Group, EPWG)會議時進一步討論。根據EPWG會員之意見及支持，EPWG將儘速提案於2013年APEC第1次資深官員會議期間與關務次級委員會會議及商務人士移動小組（Business Mobility Group, BMG）舉行政策對話。
5. 供應鏈連結架構：
    美國就其對供應鏈連結架構(Supply Chain Connectivity Framework)與關務相關之CTI層級措施，即美國對APEC領袖會議所指第1個貿易瓶頸(Chokepoint 1)行動計畫之精進及美國對微量措施能力建構計畫之提案，提供更新資料。
    智利針對第8個貿易瓶頸(Chokepoint 8) —缺乏區域跨境通關問題處理，設計問卷並請SCCP會員協助填寫，SCCP指示各經濟體須於6月底前完成問卷之填寫。
6. 單一窗口（Single Window, SW）：   
    我國與日本係單一窗口倡議之共同主持人，鑑於2011年10月間我國與日本在臺北共同舉辦之APEC單一窗口區域研討會成果豐碩，日本爰規畫於2012年舉辦第2次單一窗口研討會。
    日本報告2012年單一窗口第2次研討會準備之進展，本研討會將在馬來西亞舉辦，相關計畫草案已獲APEC預算委員會審核通過，預計於本(101)年底舉行，並鼓勵SCCP成員派員參加該次研討會。
    泰國表示，泰國在2012年將完成單一窗口之建置，同時建議有興趣之經濟體能參與該單一窗口計畫。
    哥倫比亞以賓客身分(guest status)參與SCCP會議，本次會議哥倫比亞簡報說明該國單一窗口之最新發展並介紹進口及物流同步查驗系統。哥國代表進一步表示，期冀能參與SCCP會議向各經濟體學習更多的經驗與制度。
7. 優質企業（AEO）及海關與企業夥伴關係：
    韓國及世界關務組織（WCO）簡報2012年韓國舉辦之AEO全球會議之成果，各國代表踴躍參與，成果豐碩，對各國AEO制度之建制及雙邊相互承認協議之簽署甚有助益。
    香港針對其AEO計畫進行簡報，香港AEO廠商依安全等級分為2級，申請成為AEO者得享有降低查驗、優先通關、強化公司形象等利益，至於跨國相互承認則有利貨物之出口。部分會員對於香港提供AEO廠商之利益是否足以吸引國外廠商加入提出質疑，香港表示由於該地區已為自由港，除少數進口貨品外，關稅多已為免稅，通關甚為快速便捷，申請AEO主要著重未來與其他國家洽談相互承認。我方接續表示，建議未來相關APEC經濟體可加強AEO相互承認，以促進該地區之通關快速便捷，彰顯申請加入AEO之效益。
    美國於會中簡報更新AEO能力建構計畫，預計舉辦2項APEC區域能力建構研討會，並俟APEC預算管理委員會認可完整計畫概念性文件後，再確定研討會舉辦地點，制定議程及目標以積極籌辦該等會議，並鼓勵各經濟體派員參與。
    哥倫比亞報告該國AEO之最新進展，例如線上廠商之自我評估，並對未來與其他經濟體洽簽相互承認協議表達高度興趣。
    美國報告虛擬海關與企業工作小組之進展及目前各經濟體及世界關務組織(World Customs Organization, WCO)等提薦私部門參與名單，SCCP要求該工作小組於6月底決定私部門參與名單，並於8月底提出議程草案，同時強調與WCO私部門諮詢小組合作之重要性及私部門參與人數之限制。
    美國國際商會代表Ms. Nasim Deylami，以賓客身分參與SCCP會議，D代表強調公私部門合作之重要性，於會中表達對發展虛擬海關與企業工作小組之支持。 

8. 智慧財產權（Intellectual Property Rights, IPR）保護：
    俄羅斯簡報該國海關保護智慧財產權法規及措施，其內容包括智慧財產權查緝之法律依據、智慧財產權保護程序、海關註冊之智慧財產權標的、風險評估、在APEC區域對智慧財產權保護之國際合作、國內及國際短期優先項目計畫及未來擬修法以加強智慧財產權之保護。
    泰國強調SCCP成員之關務行政制定IPR法規之重要性。
    美國提出查緝仿冒電子產品計畫，部分會員關切其現行國內法律是否得執行該計畫，並須評估該計畫對企業之影響。美國代表表示，此一計畫屬自願性質，並不具強制性，得於現行法律架構下執行，尚無須修改各該國國內法令。經充分討論後，SCCP同意美國之該項提案，並鼓勵會員積極參與該項提案。
9. 貿易復原 (Trade Recovery)：
    日本代表簡報說明日本海關對促進東日本大地震復原所採取之措施，並將此大地震後，日本海關所採取之貿易復原行動相關資訊及從中學得經驗與SCCP代表分享。
    美國簡報說明其在貿易復原多年計畫下，提議建立一套機制，讓各經濟體得在貿易復原方案下交換基本資訊要素及補充資訊要素之進展更新資料，及說明針對創建此一機制之能力議題，美國與WCO進行討論之結果。
10. 資訊科技與風險管理(Information Technology & Risk Management)：
俄國介紹海關資訊科技及資訊化電子傳輸情形。哥倫比亞表示該國正積極推動單一窗口下之風險管理方法，俾依進出口人之風險等級，在貨物進出口前予以區分，降低人工修正之時間，並提升執行效率。
11. 其他議題：
(1)主席針對調和關務行政之方法提出簡報，經部分會員表達意見後，SCCP 建議以下文字應納入貿易部長會議(Minister Responsible of Trade, MRT)之聲明中：
為使全球貿易更具可測性及透明化，以確保全球貿易之安全，我們強調在APEC經濟體間促進貿易便捷化及調和關務程序之重要性。有鑑於此，我們指示SCCP推動該項工作，俾利國際標準，(例如，修正版京都公約及WCO/APEC 安全標準架構)之穩定執行。
我們亦強調APEC SCCP、商務人士移動小組（Business Mobility Group, BMG）、反恐任務小組（Counter Terrorism Task Force, CTTF）及運輸工作小組（The Transportation Working Group, TPTWG）等組織間合作之必要性，特別是改善供應鏈之可信賴性，有效風險管理及多樣性，以符合世界關務組織等國際組織規範之最佳範例。我們鼓勵運輸部長針對改善供應鏈可預測性及信賴性作成具體決定。
(2)加拿大簡報中小型企業議題(Small and Medium-sized Enterprises, SME) 之進展更新資訊。
(3) SCCP認可共同行動計畫(Collective Action Plan, CAP)之檢視，並同意日本所提出CAP檢視之改革方案，即各經濟體得按照2011共同行動計畫表格填報相關資訊。
(4) APEC秘書處報告，目前向APEC申請經費補助之兩項計畫分別為單一窗口區域研討會計畫及IPR研討會計畫，由於APEC目前經費短絀，僅單一窗口區域研討會計畫獲預算審查委員會審查通過，而IPR研討會計畫則請香港研議修正後再提出。
(5) SCCP採認關務程序次級委員會職權範圍(Terms of Reference, TOR)。
(6) 選定新主席之友：
為配合印尼擔任下屆APEC SCCP主席，爰重新選定明年之SCCP主席之友。我方於會中表達，為持續對SCCP作出貢獻，將繼續擔任主席之友，並獲大會及新舊主席同意。目前計有我國、澳洲、加拿大、中國大陸、香港、日本、紐西蘭、秘魯、菲律賓、俄羅斯、泰國及美國成為下屆SCCP主席之友成員。
12. 採認2012年SCCP 第2次會議報告：
2012年SCCP第2次會議報告精SCCP採認。
13. 主席致閉幕詞：
 主席致閉幕詞，並宣佈2012年第2次SCCP會議圓滿結束。
三、與其他經濟體互動：
(1) 日本：
鑑於去年與日本海關共同舉辦2011年APEC單一窗口區域研討會密切合作建立之良好關係，日本海關國際處處長Mr. Masaki Okamoto特別安排我方代表進行非正式會談，邀請我國派員參與並擔任該研討會之引言人，我方初步同意接受日方之建議，並對於日方之邀請表達感謝之意，另我方表示我將於本年舉辦國際關務研討會，屆時請日方派員參與並分享該國驗貨制度及放行時間研究，惟日方表示，因該國對於派員參與我國該等會議，外交部門仍有政治顧慮，並說明在APEC架構下舉辦較易成行，若非在APEC架構下舉辦，該國派員出席恐有困難性，我方表示暸解，惟盼日方仍慎重考慮並派員共襄盛舉。
(2) 美國：
美國海關邊境保護局(Customs and Border Protection, CBP)係由國際處策略行動組組長Mr. Brendan C. Hearn (Director, Strategic Operations)代表出席。我國代表與美方代表就雙方洽談AEO相互承認之進展交換意見，我方表達期望雙方能儘速完成相互承認之簽署作業，美方表達樂觀其成，並表示未來希望爭取親自來台完成與我方簽署之作業。
(3) 紐西蘭：
紐西蘭代表Mr. Terry Brown表示，對於我方王司長亮日前組團赴紐西蘭洽談關務合作時，說明我國電子封條RFID之應用印象深刻。我方說明今年9月將在臺北舉行國際關務研討會，屆時將邀請該國海關關員前來講授原產地證明之自行具證及該國驗貨制度，紐方表示非常樂意參與並作經驗分享。
(4) 新加坡：
我方與新加坡代表資深國際關係關員陳瑜小姐交換雙方AEO相互承認之進展資訊，新方表示該國正積極辦理雙方AEO相互承認事宜，並歡迎我國派員前往新國進行聯合驗證。另我方說明今年9月將在臺北舉行國際關務研討會，除將邀請新國官員參與研討會外，更希望新國能派員講授該國提升國際評比之最佳範例，新加坡代表表示支持，並俟接獲我方邀請函後派員參加。
(5) 韓國：
韓國代表為海關多邊合作組副組長Ms. Yang, So-Young (Deputy Director, Multilateral Cooperation Division)，我國代表除感謝韓國海關對我國出席該國舉辦之WCO全球AEO會議之關員熱情款待外，另說明今年9月將在臺北舉行國際關務研討會，鑑於世界銀行所作邊境貿易評比，韓國進步甚鉅，爰邀請韓國派員講授該國提升國際評比之最佳範例，韓國代表表示同意，並俟接獲我方邀請函後派員參加。
(6) 泰國：
泰國代表為國際關務合作之資深專家Ms. Supharumpai Hantweepanich，我國代表向渠查詢該國海關目前推動AEO情形。渠表示該國已建置AEO制度，現階段僅對出口商授予AEO資格，目前計有13家AEO廠商，該國代表並表示刻正與歐盟、日本洽談相互承認中，我方表示未來與該國洽談AEO相互承認之可能性，泰方表達加強合作之意願。
(7) 香港：
香港係由助理關長方大維先生率兩位資深官員與會，並於會上簡報說明其AEO制度。為增進我國與香港間關務合作，雙方就高雄關稅局與香港締結姐妹關進展交換意見，方先生表示將繼續推動，未來應有進一步合作之可能性。
(8) 印尼：
印尼為下屆APEC之主辦國，我國代表對渠同意我國成為下屆主席之友表達感謝之意。印尼代表說明該國已逐步推動建置AEO制度，待成熟後可考慮與我合作，至於我國9月份辦理國際關務研討會事宜，該代表表達樂意參與之意願。
伍、心得與建議
一、日本規劃本年度在馬來西亞舉辦單一窗口研討會，該計畫草案已獲APEC預算委員會審核通過，預計於本(101)年底舉行，並請我國對研討會提供支援，包括擔任圓桌會議引言人及分享我國目前建置單一窗口案例之講座，建議本部關稅總局應預為準備，若經費預算有所不足時，將請外交部支應相關出國經費。
二、美國規劃於明(102)年舉辦AEO能力建構研討會，鑑於我國AEO制度已漸趨成熟，爰建議我國應積極參加美國AEO之能力建構計畫，不僅能在研討會中推銷我國實施AEO之經驗，增加我國能見度，並能伺機與其他國家洽談AEO之相互承認。
三、鑑於APEC相關經濟體已逐步建立AEO制度，推動相互承認係未來之趨勢，未來應善用出席國際會議機會，充分與其他國家海關關員進行意見交流，俾進一步創造合作之契機。
四、為與國際接軌，近年來我國積極舉辦國際關務班或相關研討會，各APEC會員多能派員參與，並於各種國際場合向我國出席會議代表表達謝意。鑑於舉辦國際關務研討會不但可拓展我國際舞台，並能提升我國能見度，是我國在現行基礎下，應善用各種場域，積極爭取舉辦相關國際會議，以加強與各國海關交流之機會，並提升國際能見度。
陸、附件

1. 2012年SCCP2會議議程

2.香港研提優質企業簡報
3.俄羅斯提議調和關務行政之方法報告
4.美國提議優質企業能力建構計畫

5.美國提議查緝仿冒電子產品計畫
6.2012年關務程序共同計畫
7.2012年SCCP2會議摘要
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