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出席APEC相關會議簡要報告

	會議名稱

（含英文縮寫）
	APEC金融監理官訓練倡議第17屆顧問小組會議及金融監理官領袖會議(APEC Financial Regulators Training Initiative 17th  Advisory Group Meeting and the Financial Regulators Leaders Conference )

	會議時間
	101年5月22日至23日

	所屬工作小組或次級論壇
	財長會議流程（FMP）

	出席會議者姓名、單位、職銜
	蘇慧芬、金管會國際業務處、專門委員

邱文瑛、金管會銀行局、專門委員

	聯絡電話、e-mail
	(02)89680826、fionasu@fsc.gov.tw
(02)89689783、wychiu@banking.gov.tw


	會議討論要點及重要結論(含主要會員體及我方發言要點)
	「APEC金融監理官訓練倡議(Financial Regulators Training Initiative ; FRTI )」為APEC財長會議項下歷時最悠久且最重要之能力建構倡議之一，本次會議討論重點包括（一）檢討2011-2012年已舉辦的金融監理人員訓練；（二）報告自2011年顧問小組會議結束以來之行動項目及相關訓練需求之調查結果；（三）規劃2013年之訓練計畫；（四）討論AG運作規章；（五）選任銀行及證券業之金融監理人員訓練倡議主席。

金融監理官領袖會議(The Financial Regulators Leaders Conference）係首次召開，其會議討論重點包括（一）提昇跨區域之金融監理合作；（二）探討金融危機發生後，國際金融組織相關改革措施（三）各國金融主管機關代表分享金融監理制度及經驗（四）探討國際大型問題金融機構之退場機制。
本會代表分別於證券及銀行監理官訓練倡議顧問小組會議中建議將本會名稱＂Financial Supervisory Commission”後增列”Chinese Taipei”，證券監理官會議初步同意增列，惟銀行監理官會議決議未予同意；另於會中建議2013年證券及銀行監理官訓練議題，會議決議將於會後徵詢會員意見後再行決定訓練課程及主辦國家。

	後續辦理事項
	無



	建議資深官員發言要點（★請務必依會議最新情形提建議，並提供簡要中英文說詞，以1頁為限）
	（無建議可免填）



	檢討與建議


	無




1. 參加資深官員會議暨相關會議，請於會議當日填列此表，以e-mail寄至外交部APEC小組電子信箱: apecct@mofa.gov.tw, apecct@mofa.gov.tw。

2. 出席其他各項會議人員，請將本表附於與會報告首頁。

3. 14號字標楷體，行距行高20pt，請自行調整表格大小。

壹、目的
「APEC金融監理人員訓練倡議(Financial Regulators Training Initiative ; FRTI )」為APEC財長會議項下歷時最悠久且最重要之能力建構倡議之一，每年就「銀行」及「證券業」重要監理議題舉辦訓練，該倡議由亞洲開發銀行擔任執行與秘書單位，並設顧問小組（Advisory Group,簡稱AG）為其決策單位。本次會議目的係（一）檢討2011-2012年已舉辦的金融監理人員訓練；（二）報告自2011年顧問小組會議結束以來之行動項目及相關訓練需求之調查結果；（三）規劃2013年之訓練計畫；（四）討論AG運作規章；（五）選任銀行及證券業之金融監理人員訓練倡議主席。

金融監理官領袖會議(The Financial Regulators Leaders Conference）係首次召開，其目的係為提昇跨區域之金融監理合作及對世界金融市場監理改革措施之了解。該會議希望達成之目標為：（一）提供一個促進金融監理機關合作之平台；（二）提倡合併監理之理念予所有金融主管機關；（三） 鼓勵銀行與證券業主管機關對於跨市場（cross-market）金融改革之溝通；（四）了解金融危機發生原因以作為未來金融管理之借鏡；（五）提供各國金融主管機關分享相關監理經驗；（六）介紹最新國際之金融改革措施。

貳、APEC金融監理官訓練倡議第17屆顧問小組會議

一、討論重點
本次會議為期一日，討論議程分為證券及銀行兩大部分，說明如下：
（一）證券類：

1. 會議說明2011年至2012年所舉辦的四場研討會之成果檢視（詳下表）：

	研討主題
	證券監理人員風險管理
	市場監理
	調查與執法
	財務分析、鑑視會計與審計

	時間
	2011.11
	2011.12
	2012.2
	2012.4

	地點
	斯里蘭卡可倫坡
	斐濟
	印度孟買
	中國上海

	參與學員(位)
	39
	44
	43
	43

	學習成果調查項目（％）
	符合學習目標
	91.25
	90.51
	93.21
	89.72

	
	涵蓋範圍符合需求
	91.56
	92.57
	88.53
	90.92

	
	主講者相當合適等
	91.67
	96.10
	96.39
	87.66


2. 另2012年將舉辦4場證券業金融監理人員訓練，包括6月25日至29日於菲律賓馬尼拉由菲律賓證管會主辦之財務報表及揭露研討會、8月27日至31日於泰國曼谷由泰國證管會主辦之跨境監理及執法研討會、10月8日至12日於斯里蘭卡可倫坡由斯里蘭卡證管會主辦之衍生性市場監理研討會，以及11月5日至9日於馬來西亞吉隆坡由馬來西亞證管會主辦之衍生性市場之監管研討會。

 （二）銀行類：

1. 會議說明2011年至2012所舉辦的四場研討會之成果檢視（詳下表）：

	研討主題
	內部資本適足評估程序
	合併監理
	資產負債管理
	流動性風險管理

	時間
	2011.10
	2011.11
	2011.12
	2012.4

	地點
	馬來西亞吉隆坡
	印尼峇里島
	香港
	中國上海

	參與學員(位)
	37 
	35
	56
	45

	學習成果調查項目（％）
	符合學習目標
	82.75
	83.87
	89.43
	91.00

	
	涵蓋範圍符合需求
	77.21
	88.43
	94.53
	90.40

	
	主講者相當合適等
	78.92
	88.56
	90.97
	95.22


2. 另2012年仍有5場銀行類金融監理人員訓練，包含5月21日至25日於韓國首爾舉行之風險監理研討會、6月4日至8日於印尼巴里島舉行之鑑識會計研討會、7月9至13日於菲律賓馬尼拉舉行之銀行分析及監理學習營、10月1日至5日於庫克群島之銀行分析及監理學習營及12月3日至7日於馬來西亞吉隆坡舉行之危機管理與處理問題機構研討會。 

二、會議結論
（一）證券類：

1. 會議首先報告去年度第16屆證券監理官訓練倡議顧問小組會議紀錄，本會蘇專門委員慧芬發言表示，去年度我方出席人員之出席單位名稱僅列示＂Financial Supervisory Commission” ，漏列"Chinese Taipei" ，建議修正增列，前揭建議經主席初步決議通過修正。

2. 有關2013年擬舉辦研討會議題及舉辦國家，經與會代表熱烈討論，初步決定舉辦5場研討會，其訓練主題包括：市場（含市場中介機構）之監理、跨境調查與執法、新金融商品之規管、市場（含衍生性市場）之監視以及跨境上市之監理。本會蘇專門委員發言，有鑑於國際間跨國上市已蔚為風潮，衍生跨境監理及跨國合作之重要性，爰建議將跨國上市等議題納入明年度之訓練課程。會議決議，ADB將於會後再洽詢APEC FRTI成員之意見後再確定訓練主題與主辦國。

3. 原任證券金融監理人員訓練倡議主席韓國代表任期將屆，爰經與會代表討論後，下屆主席由馬來西亞代表擔任。

4. 明年預定由印尼主辦金融監理官領袖研討會，APEC FRTI秘書處人員Ms. Su Jeffery邀請本會(蘇專門委員)加入該研討會之籌備顧問之一，為提升本會在國際金融組織之參與及貢獻度，爰初步同意提供該研討會有關議程及講師人選之諮詢。

5. ADB及APEC FRTI經理Mr. Hoe Yun Jeong (Steve) 表示APEC FRTI之經費預計於2013年用磬，惟仍尚可支應2013年之5場證券監理人員研討會及5場銀行監理人員研討會，希望各會員繼續支持APEC FRTI，提供經費或技術支援。各會員代表紛紛表達希望APEC FRTI能夠持續運作，為APEC會員之金融監理人員提供順暢的溝通平台及提升監理人員之能力，會中初步決議，建議請各會員國寫信向ADB表達對APEC FRTI之支持意願，俾ADB再審酌是否另籌經費來源以繼續運作此訓練倡儀。

（二）銀行類：

1. 會議首先報告去年度第17屆銀行監理官訓練倡議顧問小組會議紀錄，本會蘇專門委員發言，去年度本會出席人員之出席單位名稱＂Financial Supervisory Commission”，漏列＂Chinese Taipei" ，建議增列，惟Jeong君回應以，依ADB之前會議決議，各會員名稱皆不列示國名，本會蘇專門委員爰請Steve 說明係依何年之會議決議， Jeong君表示確實有該決議，但渠目前無法答覆係何年之決議，本會蘇專門委員爰建議前揭發言列入會議紀錄。惟美國聯準會代表Mr. Sarkis Yoghourtdjian發言建議名稱乙事似可暫不討論，爰本會代表前揭發言未列入會議決議。

2. 有關2013年擬舉辦之研討會議題及主辦國家，經與會代表踴躍發言，初步達成共識，擬舉辦5場研討會，其訓練主題包括：Basel III之執行、銀行分析與監理、高階信用風險管理、總體審慎監理及風險管理等議題。本會蘇專門委員發言，由於金融控股公司或大型金融機構可從事銀行、證券及保險業務，例如販售同類型的金融商品給予消費者，惟有關銀行、證券及保險業之相關監理規範可能不盡相同，此議題值得探討。Jeffery君表示，將於會後再洽詢APEC FRTI成員之意見後再確定訓練主題與主辦國。

3. 原任銀行金融監理官訓練倡議主席泰國代表任期將屆，爰經與會代表討論後，下屆主席由馬來西亞代表擔任。

4. 明年預定由印尼主辦金融監理官領袖研討會，APEC FRTI秘書處人員Ms. Su Jeffery希望會員代表能積極提供該研討會之有關顧問諮詢等協助。

5. ADB及APEC FRTI經理Mr. Hoe Yun Jeong (Steve) 表示APEC FRTI之經費預計於2013年用磬，希望各會員繼續支持APEC FRTI，提供經費或技術支援。各會員代表紛紛表達希望APEC FRTI能夠持續運作，會中初步決議，同意採同日上午證券監理官顧問小組會議之建議，請各會員國寫信向ADB表達對APEC FRTI之支持意願，另美國聯準會代表則建議可向APEC尋求經費援助支持FRTI訓練倡儀。

參、金融監理官領袖會議會議重點

        本次會議為期一日，共探討七項主題為：（一）區域金融安全網及金融穩定；（二）從區域觀點看金融市場改革；（三）國際法規改革面臨之挑戰；（四）系統性風險之衡量；（五）回顧IOSCO之主要監理改革措施；（六）金融創新；（七）跨國金融危機之管理。茲就前揭主題摘述會議討論重點如下：

一、區域金融安全網及金融穩定

（一）因金融危機勢必影響各國金融體系，故應藉由區域金融安排（regional financial arrangement，簡稱RFA）建置一個強固的安全網。鑒於各國間金融體系之關連性密不可分，由金融危機引發波及效果之可能性極高，因此經由RFA建置之金融安全網，可有效增強國內及全球金融改革之不足，但應注意此類安排並非取代金融改革。另外，在國際間均呼籲面對全球金融危機時應採取協調之政策回應前提下，跨國性機構及RFA共同因應系統性危機益顯重要。

（二）依亞洲開發銀行（ADB）區域經濟整合部主管（Head of Office of the Regional Economic Integration，OREI）Iwan J. Azis先生認為：RFA旨在提供危機預防及清理（類似保險）機制，以促進民間貸款，達成金融穩定。若缺乏該機制，則僅能由中央銀行扮演金融穩定之角色。

（三）亞洲地區在RFA方面，東協加三（ASEAN+3）過去之作為如下：

1. 2003年提出東協債券市場提案（ASEAN Bond Market Initiative，ABMI），其於2012年之規劃內容，包括推動發行以當地貨幣發行之債券、改善法規架構、改善債券市場之相關基礎建設，以及加強中小企業與消費融資等。至於該機制是否有效，目前仍言之過早，尚待觀察。

2. 2010年更新啟動之1,200億美元多邊清邁協議（Chiang Mai Initiative Multilateralization，CMIM），係由在新加坡設立之東協加三總體經濟研究辦公室（ASEAN＋3 Macroeconomic Research Office，AMRO）負責評估及監督，旨在對13個成員國提供短期流動資金支應，近期內計畫基金規模增至2,400億美元。依Iwan J. Azis先生觀點，該基金對市場發揮作用之速度緩慢且成效有限，倘亞洲地區之國家認為永遠可以安然度過危機，國內之金融安全網已足以面對未來的打擊，而不願從過去之錯誤中學習，則不妨觀察最近之歐債危機，如未來波及東協加三之其中一國而必須向CMIM尋求支援時，該基金之成效將會是如何。

二、從區域觀點看金融市場改革
（一）如何在不阻礙金融創新之前提下鼓勵及管理金融市場發展向為各國主管機關面臨之主要挑戰，其首要工作應先釐清「資本市場發展之基本要素」與「風險性高之金融創新」。區域內許多經濟體於發展資本市場過程中，對於如何有效地將儲蓄導引至具生產性之投資上，仍面臨許多挑戰。此外，亞洲新興經濟體建置之金融法規及監理架構亦有很大差異，此種情形也反映各個經濟體金融市場發展程度及金融體系不同。因此，亞洲各國在推動金融改革時，應兼顧全球金融可能面臨之挑戰及區域內金融發展議題。

（二）依Fung Global Institute董事長Andrew Sheng先生認為，各國推動金融改革方面確有進展，但由於各國改革程度不同及業界未能配合，造成執行結果不一，且當前金融風險已具系統性、關連性及全球性之特點，故目前之金融改革仍有下列議題尚待解決：（1）目前之法規架構未能於全球層面處理系統性問題；（2）未能妥適處理「影子銀行」（shadow banking）、自營交易衝突及過度槓桿操作問題；（3）對於金融體系資產負債表之監督應注意不動產泡沫化之問題；（4）因不同國家有不同之金融體系，故沒有一套可適用於所有國家之最佳架構，爰各國應依據其特性執行合適及穩健之金融措施；（5）個別金融機構能否建全營運實無法獨立於總體經濟政策之外。

（三）依金融穩定理事會（Financial Stability Board，FSB）於2012年4月向G-20及IMF國際貨幣及金融委員會（International Monetary and Financial Committee）之報告建議，略以：

1. 建構金融機構因應金融危機之能力，大部分銀行均能符合Basel III第一類普通資本（Common Tier 1 Capital）不得低於4.5%之規定，且6年後，銀行之資本額應為上年度稅後及發放股利前總利潤之1.5倍。

2. 終結「太大而不能倒」之原則，全球系統性重要金融機構（G-SIFI）之監理架構亦將適用於各國境內系統性重要之銀行（D-SIBs）。

3. 加強「影子銀行」之監督及管理，包括減輕影響層面、降低貨幣市場基金資金短缺之疑慮、評估並降低其他影子銀行機構之系統性風險、評估並提供證券化之誘因以避免過度之槓桿操作，以及就證券借貸及附買回等交易提供反景氣之因應措施。

4. 完整之報告建議預計於2012年底完成。

三、國際法規改革面臨之挑戰
（一）目前處理系統性風險之全球法規合作架構，包括G20高峰會議、金融穩定理事會（FSB）、巴塞爾銀行監理委員會（BCBS）、國際證券管理機構組織（IOSCO）及國際保險監理官協會（IAIS），惟各機構間之業務界限已越來越模糊。

（二）國際證券管理機構組織（IOSCO）主席暨日本FSA國際事務部副主委Masamichi Kono先生簡報2012年IOSCO年會達成之重要結論如下：

    1.提昇IOSCO之重要性，加強各國證券主管機關間之合作以建立穩定且具效率之證券市場，藉由證券市場作為直接融資來源以支應經濟成長及發展。

    2.在政策議題之發展方面，討論之議題包括影子銀行及非銀行重要性金融機構之管理、店頭衍生性金融商品之改革、新興市場委員會之提案、IOSCO多邊金融監理合作備忘錄（MMoU）之重要性、提升跨國合作標準之提案，以及IOSCO內部組織及運作之調整等。

四、系統性風險之衡量

為比較亞洲與其他地區銀行之系統性風險，澳洲新南威爾士大學之全球金融研究機構（Institute of Global Finance）及紐約大學運用諾貝爾經濟學獎得主Robert Engle發展之模型說明如下：

（一）以證券市場之統計資料進行衡量，當證券市場下降2%或全球權益證券市場崩潰時，每一家亞洲地區之主要銀行可能需要之資本金額，再以該資料與歐洲及美國地區之銀行作比較。

（二）該模型涵蓋之金融機構約800家，並依下列3步驟進行分析：（1）邊際期望損失值（Marginal Expected Shortfall，MES）：當全球權益證券市場每日下降2%時，投資人可能面臨之損失；（2）長期邊際期望損失值（LRMES）：以每日下降比率（2%）轉換為整體危機進行衡量；（3）依最低資本比率8%估算銀行所需之資本（SRISK）。

（三）衡量結果發現，全球前25大金融機構自2007年1月至2008年8月期間，需增加之資本額（SRISK）為1.5兆美元，其中7,000億美元來自於債務增加，9,000億美元來自於股本下降，另1,500億美元來自風險增加。自2008年8月至2012年4月期間，需增加之資本額則減少為1,400億美元。

（四）其中美系金融機構依2012年5月14日之資料，LRMES以半年內市場下降40%為估計基礎，則SRISK排名前3大之銀行依序為美商摩根大通銀行（1,491億美元）、美國銀行（1,316億美元）及花旗集團（1,196億美元）。

（五）歐系銀行依如2008年8月29日之MES估計，SRISK排名前3大之銀行為蘇格蘭皇家銀行（2,063億美元）、法國巴黎銀行（1,548億美元）及德意志銀行（1,544億美元）。

（六）亞洲地區之金融機構如依2012年5月14日之MES估計，則SRISK排名前3大之銀行為日本三菱東京日聯銀行（1,737億美元）、瑞穗實業銀行（1,373億美元）及三井住友銀行（1,053億美元）。

（七）目前美國聯邦準備銀行（US Fed Reserve）即利用上開模型作為評估銀行系統性風險之重要指標之一。

五、回顧IOSCO重要監理改革-如何監理原未受監管之金融活動
（一）印度證券管理委員會執行董事Executive Director, Ananta Barua簡介該委員會在金融風暴後，強化另類投資基金（Alternate Imvestment Fund,AIF）及店頭衍生性商品之監理。

另類投資基金包括創投基金(Venture Capital Fund, VCF)、私募股權基金(Private Equity, PE)及避險基金(Hedge Fund, HF)等，該等基金係為少數投資人量身定做之投資基金，未對一般大眾公開募集，原為未受監管或屬低度管理之金融商品，自金融風暴後，鑑於該等基金之高度風險及投機特性可能危及金融市場之穩定，該委員會強化該等基金之資訊透明度，要求揭露基金之重要資訊，以免基金之不當管理及經理人之利益衝突而損害投資人權益以及金融穩定。

其中對於避險基金的監管，包括限制基金之贖回、訂定風險及流動性之管理等作業規範、限制投資單一公司之投資上限為10%、要求獨立的保管帳戶、由獨立人士每季及每月就基金之已結及未結部位評估基金風險及價值等。

有關信用評等機構之監理，包括要求信評機構設立行為準則、訂定評等收費標準、禁止信評人員參與行銷、信評費用之議價等活動，且不得提供結構型商品的顧問服務等，此外，並要求信評機構揭露信評人員之薪酬、評等所採之數量性模式、以往所評之債券或公司嗣後發生違約之紀錄，以及建立一致性的監理模式等。

（二）馬來西亞證管會顧問Mr. Foo Lee Mei說明該國證管會對於信用評等機構以及店頭衍生性金融商品之監理規範亦與國際間作法一致，此外，Mei 君表示該國亦建立投資人保護機制，包括將投資人區分為一般投資人及專業投資人，強化銷售金融商品之行為規範等，至於如何推動將店頭衍生性商品交易集中結算乙節，該國刻正研議適當作法，例如究採境內結算或境外結算，如採境內結算機制，有關交易代表人、申報表格、與中央銀行與存款保險公司之協調等皆需進一步研議；倘若採境外結算機制，尚須另行建制法人機構識別碼及調整相關申報及結算等規範後，始得適用國際通用結算機制。

 （三）亞洲開發銀行區域經濟整合部門副主管Mr. Noritaka Akamatsu簡介菲律賓金融改革的重點，菲律賓於2002年成立金融穩定委員會執行個體審慎監理工作，主要著重於風險管理、資本流動、影子銀行及槓桿管理等，成員包括菲國證券管理委員會、保險管理委員會、中央存款保險公司等，另於2012年成立金融穩定合作委員會主要執行總體審慎監理工作，主要著重於金融產業之分析、政策制定及市場監督等，成員包括金融穩定委員會及財政部。該國近年來致力強化公司治理及風險管理，並針對國際性金融機構及大型銀行採行壓力測試，此外，菲國亦建立早期預警制度，以及增強金融機構最適資本的規範。該國計劃持續強化金融機構之風險管理制度及法規遵行能力，並研究修法提高監理機關的執法能力，以及研擬採行母國監理或在地國監理制度之適用情況。菲國亦研議漸近實施Basel III制度，以降低對金融機構之衝擊。

（四）世界銀行資深顧問Ms.Sau-Ngan Wong說明在金融風暴後，國際金融監理之改革重點及努力目標包括下列事項：

1. 建立總體審慎監理機制：強化金融機構因應景氣循環之資本要求，審視未受監管或低度監管金融交易或商品可能引發之風險。

2. 訂定對於加強太大而不能倒的金融機構之規範：提高具系統性風險金融機構之資本要求，限制其自有資金交易，以及明確區隔投資與消費金融行為。

3. 強化對低度規範機構如避險基金以及資產負債表外交易之資訊揭露。

4. 加強各國金融監理人員之合作，以有效監督管理國際大型金融機構。
5. 制定有效降低系統性風險之監理規範。

6. 重視投資人權益之保障：對不同類型投資人予以不同層級之保護，制定不同之銷售行為準則。
7. 提高對信用評等機構的管理：防範信用評等人員之利益衝突行為，降低使用數量化評等模式進行評等之頻率。
8. 確保店頭衍生性金融商品之監督，建立集中交易清算機制。
9. 建立另類投資基金之申報及資訊揭露之規範。
10. 提昇金融監理人員對於確保金融機構維持流動性以及面對系統性風險之應變能力。

   六、金融商品創新對金融監理的挑戰

（一）美國聯準會官員Mr. Sarkis Yoghourtdjian表示，金融商品的創新並不意謂金融商品須要複雜化或槓桿化，亦不表示金融商品的設計須是透過高深的數學方程式；事實上，金融業所銷售非常複雜的金融商品，購買的投資人必須負擔相當高的風險，實際獲得高報酬者則為設計及販售金融商品的金融業者。金融風暴帶給金融監理人員的啟示為金融業的產品特性必須讓投資人瞭解，俾給予充分資訊評估可能的風險，避免遭受鉅額損失。因此，美國聯準會等金融監理機關推出Volcker Rule，禁止金融機構從事自營交易，以及限制投資避險基金，防止金融活動複雜化以及過度槓桿化。

（二）泰國中央銀行金融政策小組官員Ms. Tongurai Limpiti分享該國央行近年來對金融機構採行之個體審慎監理及總體審慎監理之經驗，包括對信用卡發放之控管，銀行貸款之監控等，經由該國央行採行之審慎監理措施，使信用卡及銀行貸款金額顯著調降，相關風險亦同幅降低。此外，該行亦積極推動金融機構實施Basel III，提高金融機構之最適資本要求，並研議建立集中清算機制，要求店頭金融商品應採中央清算系統，俾與國際規範一致。

（三）菲律賓中央銀行監理部門及IMF顧問Mr. Martin Guilfoyle介紹該國央行採行審慎監理措施，加強金融機構之風險管理機制，以及實施壓力測試，提高金融機構最適資本之要求以及增提緩衝資本，且金融監理人員應致力於改變金融機構追求高獲利之思維，並採穩健之經營原則。

（四）世界銀行資深顧問Ms. Sau Ngan Wong分享對金融創新的想法，過去大眾對於金融商品的複雜化被認為是金融創新實為錯誤想法，也由於過去十幾年金融機構推出過於複雜的金融商品，伴隨高度的風險，因此導致金融風暴的產生。然而，金融商品的風險是可以管理在合理的範圍，金融監理人員也無須禁止金融機構推出具風險的金融商品，但須注意金融商品的風險程度是否可具體衡量，以及風險是否控制在可承受的範圍內。此外，金融高階經理人員的薪酬制度以及可能發生之利害衝突行為應予規範，以防範金融機構藉金融創新之名義，推出高風險的金融商品及高度槓桿經營，危及金融市場的穩定。

  七、跨境金融危機之管理

（一） UNSW全球金融機構主管以及澳洲商學院金融教授Mr. Fart Moshirian 就如何解決跨國金融機構引發之危機彙總說明國際間之主要方法，包括國際清算銀行、國際貨幣基金，以及英國、美國、歐盟、瑞士等國，對於解決跨國金融危機之作法有下列共通點：

1. 有效執行問題金融機構的退場機制

金融監理機關應建立一套退場機制，以防止問題金融機構影響金融市場的穩定，包括適時重組或調整金融機構的資產、負債及契約、及早介入監管、透過存款保險基金提供足夠資金以維持金融機構持續營運，惟上開援助金融機構之措施應避免引起金融機構的道德風險。
      2. 共同合作解決問題金融機構

鑑於各國破產法各自不同，跨國金融機構一旦發生營運危機，應適用之準據法常有疑義，金融穩定委員會建議，各國應建立合作協議，明確金融機構發生問題時之準據法為何，以及相關資訊交換及召開跨國監理人員會議，以妥善解決問題。

3. 預先規劃防範可能風險

BIS強調預先防範金融危機的重要性，其作法包括採行壓力測試，預先偵測可能發生問題的金融機構，並要求該類金融機構採行復原及解決計畫，以確保金融機構在不同的壓力情境下實施有關的復原或結束措施，並提供監理機構充分資訊以利解除金融危機。

4. 勿採取與外國隔離之監理方式

歐盟將國際金融機構設在歐盟的分支機構認定為歐盟國內的金融機構，而未與其他國家金融監理機構合作監理，導致清理問題金融機構的成本升高，且無法將一國分支機構之損失與其他國家分支機構之利益互抵，且涉及問題金融機構已簽署之跨國契約，亦無法解約或變更，造成問題國際金融機構之清理更加困難。

5. 加強減少風險及吸收損失之措施

金融穩定理事會(FSB)建議國際性具系統性風險的金融機構應具有較高的損失吸收能力，且應持有高於Basel III所要求之最低資本，惟亦注意應計提之資本勿過高，以免降低金融機構放款的能力。

6. 全球會計準則的融合

G20強調全球會計準則的融合可以促進資訊的透明度，有利投資人評估金融機構的財務健全度，目前國際主要會計準則制定機構如國際會計準則委員會(IASB)以及若干國家如中國皆已強化會計報告之規範。

   7. 具備轉換契約之能力

金融機構的清理所面臨的困難之一為有關衍生性金融商品契約之轉換，因其擔保部位有價證券亦會隨之移轉，BIS建議金融監理人員應具有延遲金融商品契約到期之法律授權，以加快問題金融機構之清理時程。

8. 退場策略及市場規範

過去若干大型金融機構如Freddie Mac/Fannie Mae等獲得政府鉅額資金援助，嗣後政府亦應謹慎決定停止援助之適當時機，以免引發受援助金融機構之道德危險並加重政府的財政負擔。

9. 降低國際性金融機構的組織架構複雜性

國際大型金融機構組織架構往往相當複雜，其目的可能是為租稅規畫、金融交易及法規遵循等考量，致使發生營運危機之後續清理程序更加困難，金融監理人員可要求國際性金融機構再行審視其組織架構並與監理人員討論，俾利各國監理機構相互協調有效監理方式。

10. 減少道德危險

如果金融機構之負責人或高階經理人缺乏責任感，往往會產生道德危險，解決此問題之方式，包括：在金融機構破產或被國有化時，該金融機構股東之投資金額亦應減損、使負責人或高階經理人瞭解金融機構發生重大問題時可能面臨之解除職務、處以民事或刑事等處分。

（二）世界銀行資深顧問Ms. Sau-Ngan Wong簡介跨國金融機構發生危機之監管機制，其中國際貨幣基金提出建議解決方式，重點在於有效整合下列四大要項：（1）各國金融監管機構之監理合作；（2）遵守平等對待國內及國外債權人之原則；（3）對於如何儘速解決問題金融機構之處理程序達成共識；（4）各國監理機構同意分擔金援及相關處理作業負荷等。此外，宜提高金融機構資本要求以順應經濟景氣變化，並採行預立遺囑方式，俾萬一發生問題時得有時間且有序處理相關資產負債，以避免問題金融機構影響整體金融市場之穩定。

肆、心得暨建議事項   
　一、心得

  此次奉派參加APEC金融監理官訓練倡議顧問小組會議及金融監理官領袖會議之心得如下：

（一）第一天參加APEC金融監理官訓練倡議第17屆顧問小組會議，與各國代表討論明年度擬舉辦之證券及銀行監理人員訓練課程，與會代表對金融機構的風險管理以及跨境監理等議題咸認為係監理人員應持續加強學習的課題，顯見金融風暴後，強化國際大型金融機構之監理及有效管理金融機構之風險等議題日趨重要。

（二）第二天參加金融監理官領袖研討會，主要探討國際上金融監理制度之改革及強化金融穩定措施。講師包括國際金融組織代表如IMF、ADB、Word Bank、IOSCO等，以及美國、日本、韓國、泰國、菲律賓等國家金融主管機關官員分享該國在金融風暴後之金融改革措施及監理經驗。該研討會含括議題廣泛，討論內容豐富，並提供與各國金融主管機關意見溝通及經驗分享的平台，本會代表藉此機會瞭解國際重要金融監理訊息，對於本會代表金融監理效能之提升應有助益。

（三）本會代表藉由出席本次會議，積極與國外金融主管機關代表互動，提高本會之能見度，有助未來與國外金融主管機關進一步交流。本會蘇專門委員在會議期間與與會講師及代表晤談，介紹我國金融市場現況及監理措施，並就國際金融重要規範交換意見，其中美國聯準會官員Yoghourtdjian君表示，儘管Volcker Rule的外界意見很多，美國政府仍會積極推動實施；另World Bank資深顧問Wong君對於我國債券市場之進步情況表示讚許，建議我國應多舉辦債券市場有關議題之國際性研討會，以利亞洲國家金融主管機關派代表來台研習，並可推廣我國債券市場發展經驗。又泰國證管會代表對我國證券商管理制度之改革感到高度興趣，蘇專門委員表達歡迎泰國證管會未來派員來台參訪。此外，本會代表亦與大陸銀監會國際部副主任及其同仁分享兩岸金融市場現況，雙方均表達期望兩岸持續開展金融合作。

二、建議

 （一）建議持續編列參與國際會議預算，鼓勵本會優秀同仁出席國際會議，藉以瞭解國際組織運作情形，累積國際會議出席經驗，與國際組織及國外主管機關建立溝通管道，俾培養本會處理國際金融事務人才，有助於更進一步參與國際組織之運作或適時在國際場合發言，為我國爭取權益，提昇我國際地位。

（二）建議適時爭取擔任國際會議之與談人、或爭取主辦或協辦國際金融會議或研討會。由於我國金融市場發展穩健成熟，金融制度改革成效顯著，得以安然度過全球金融風暴，為提高我國在亞洲區域金融市場之重要性，建議可適時推薦我國金融監理官員擔任國際會議講員或與談人，或可適時爭取擔任國際金融會議或研討會之主辦或協辦國家，以增加我國對國際金融組織之參與及貢獻度。

伍、附錄  

一、APEC證券監理官訓練倡議第17屆顧問小組會議資料

（一）會議出席名單

（二）會議議程

（三）第16屆顧問小組會議紀錄

（四）會議簡報

（五）顧問小組章程草案

二、APEC銀行監理官訓練倡議第17屆顧問小組會議資料

（一）會議出席名單

（二）會議議程

（三）第16屆顧問小組會議紀錄

（四）會議簡報

（五）顧問小組章程草案

（六）2010年美國聯準會舉辦金融監理官訓練課程簡介

三、金融監理領袖研討會會議資料

（一）會議議程
（二）會議簡介

（三）講師簡介

（四）會議簡報資料
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