
出國報告（出國類別：國際會議） 
 
 
 
 
 

出席國際影響評估協會 
（International Association for Impact 

Assessment, IAIA）第 32屆年會 
出國報告書 

 
 
 
 
 
 
 

服務機關：行政院環境保護署 
姓名職稱：孫維謙 科長 
派赴國家：葡萄牙 
出國期間：101年 5月 26日至 6月 3日 



II 

 

摘要 
一、 出國計畫名稱：出席國際影響評估協會（International Association 

for Impact Assessment, IAIA）第 32屆年會 

二、 出國人：孫科長維謙 

三、 出國日期：101年 5月 26日至 6月 1日 

四、 出國行程與內容概要 

101.5.26~27 啟程，出發至葡萄牙（Proto，波爾圖） 

101.5.28~6.1 參加研討會，並以海報展示及說明方式分享

「我國環境影響評估專家會議機制－國光石

化大城工業區經驗（ THE EIA EXPERT 

MEETING MECHANISM–THE EXPERIENCE 

OF KUOKUANG PETROCHEMICAL 

PROJECT）」，進而達到與其他國家經驗交流與

宣傳我國環評環境影響評估制度之效。 

101.6.1~3 返程，回到台北 

五、 心得及建議 

（一）以海報展示方式，與更多人分享臺灣環評經驗  

（二）建議鼓勵開發單位及環境顧問業參與 

（三）有助於辦理環境影響評估業務 

參與影響評估年會，對辦理環境影響評估的同仁是很寶貴的

經驗，參與同仁可以系統化整理執行環評業務經驗發表文

章，並可與相同領域之各國代表進行深度討論。 
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壹、出國目的 

國際影響評估協 會（ International Association for Impact 

Assessment, IAIA）成立於 1980年，為一國際性民間組織，所辦理之

影響評估年會為國際間最具規模者，歷年年會對於影響評估領域包含

環境、社會及健康等層面及政策環評，為影響評估業者及相關參與人

員提供良好之討論平台。本署多年來均有代表參與國際影響評估年會

的活動，對於瞭解國際間環境影響評估發展之趨勢非常有助益。本次

參與葡萄牙波爾圖辦理之第 32 屆年會，除參與研討會議外，以海報

展示及說明方式分享「我國環境影響評估專家會議機制－國光石化大

城工業區經驗（THE EIA EXPERT MEETING MECHANISM–THE 

EXPERIENCE OF KUOKUANG PETROCHEMICAL PROJECT）」，與

其他國家經驗交流並分享我國環評環境影響評估制度，期能借鏡國際

經驗，並宣傳我國環境影響評估制度之績效。 

貳、行程 

日期 地點 工作內容 

5月 26日~27日 台灣（台北）至葡萄牙（Porto，波爾圖） 啟程 

5月 28日 葡萄牙（Porto，波爾圖） 報到 

5月 29日 葡萄牙（Porto，波爾圖） 海報展示及說明 

5月 30日 葡萄牙（Porto，波爾圖） 研討會 

5月 31日 葡萄牙（Porto，波爾圖） 研討會 

6月 1日 葡萄牙（Porto，波爾圖） 研討會 

6月 2日~3日 葡萄牙（Porto，波爾圖）至台灣（台北） 返程 
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参、關於葡萄牙波爾圖 

波爾圖（Porto）是葡萄牙西北部一個面向大西洋的港口城市，

位於杜羅河(Douro river)河口，人口約 23萬 7,500人，公民多為葡萄

牙人，是葡萄牙第二大城市，也是最古老的歐洲歷史中心之一，在

1996 年被聯合國教科文組織登記為世界遺產遺址之一。波爾圖的名

字有「港口」之意，早在西元 4 世紀即為商業港口，自 20世紀以來

經濟日益發展，為葡萄牙西北部重要經濟中心。 

波爾圖屬地中海氣候型態，典型夏季平均氣溫為 15℃到 25℃，

但本次會議期間(5 月底 6 月初)，天氣卻相當炎熱，白天高溫均超過

30℃，且白天時間長，大約至晚上 10 點才會天黑，市區道路坡度起

伏大，建物沿著高低起伏之地勢配置，捷運可提供較長程距離之運

輸，但市區運輸仍為汽車及公車為主。當地語言以葡萄牙語及英語為

主，但因葡萄牙的地緣關係，西班牙語及法語也可以自由地交談。 
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肆、活動地點及內容 

第 32屆「國際影響評估協會（International Association for Impact 

Assessment, IAIA）年會」於 2012年 5月底至 6月初在葡萄牙波爾圖

之海關會議中心（Centro de Congressos da Alfândega）舉行，該會場

位於杜羅河北岸，原為因應波爾圖貿易增長所建造之海關大樓，係由

法國建築師瓊-科爾森(Jean Colson)於 19世紀下半世紀(1869年)設計

及建造，該建築的設計方式與周遭 15 世紀的河邊建築物結構有很大

的不同，且該建築使用石頭、小磚及木材等材料，也設計一些石砌拱

門及橡木屋頂。在 1980 年代，由於新的通信方式的發展及大量貨車

造成交通擁塞等問題，一些企業從城市中心轉移至郊區，因此，海關

的業務也逐步移至機場及港口，該建築物被徹底廢棄。直到 1992 年

由建築師愛德華多·索托莫拉(Eduardo Souto Moura)監督並進行大規

模的修復工作，並做為運輸和通信博物館協會總部，於 2000 年，它

設置了實際的博物館。從此，該海關大樓成為波爾圖一個重要且多功

能的文化設施及活動場地，它擁有多間寬敞的會議廳，可以充分支援

本會議之研討空間。 

本次會議主題為「能源的未來－影響評估的角色（Energy Future

－The Role of Impact Assessment）」，大會議程詳如附錄一。 
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海關大樓外觀 (一)                          海關大樓外觀 (二) 

  
海關大樓外觀 (三)                           海關大樓內部 

 

伍、參加人員 

此次年會參加人員包含地主國葡萄牙、美國、加拿大、荷蘭、墨

西哥、英國、挪威、阿根廷、奈及利亞、伊朗、巴西、迦納、玻利維

亞、南非、迦魶、紐西蘭、瑞典、瑞士、澳洲、義大利、西班牙、芬

蘭、日本、中國、韓國、泰國及菲律賓……等近百個國家的人員參加，

共約 900餘人，參與人員資料如附錄二。 
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陸、IAIA 2012年會概要 

一、 本次會議主題 

本次會議主題為「能源的未來－影響評估的角色（Energy Future

－The Role of Impact Assessment）」，目的在幫助業者對能源的權衡及

能源與環境長期利益之決策上有較清楚的瞭解，因為影響評估可以綜

合處理環境、社會及健康等議題，在困難的能源選擇上，已逐步形成

有力的工具，所以越來越多整合的方法被用在不同的社會或環境議

題，如生物多樣性、氣候變遷及經濟。事實上，瞭解能源的未來在影

響評估的專業上必定是最優先的，在追求既有及新能源開發、生產及

管理的同時，也必須處理環境及社會風險的問題。  

 

二、 會議討論主題 

今年的會議主題為「能源的未來－影響評估的角色」，共約有 900

位各國人士參加，137篇文章發表；除能源的主題外，議題含括政策

環評、永續發展、環境監測、文化、生物多樣性、人權…等，並有許

多與議題相關之案例分享。主辦單位依各議題之相關性，分不同會場

討論，與會人員可以選擇當日有興趣之議題參與，藉此瞭解其他國家

在影響評估領域之意見及案例，因與本署辦理環評審查所涉及議題相

關，有助於推動相關業務。 

 

 



- 6 - 

三、 本署發表內容 

本次年會，本署以海報展示及說明方式分享「我國環境影響評估

專家會議機制－國光石化大城工業區經驗（THE EIA EXPERT 

MEETING MECHANISM–THE EXPERIENCE OF KUOKUANG 

PETROCHEMICAL PROJECT）」，依主辦單位安排，海報展示及說明

係於開幕當天全體會議後舉行，全部與會者均會參與，參與人員相當

多。 

 

  
IAIA 2012 年會 Logo                            IAIA 2012 年會會場 

  
   IAIA 2012 年會研討情形                        IAIA 2012 年會海報張貼 



- 7 - 

  
海報發表情形(一)                             海報發表情形(二) 

  
海報發表情形(三)                             海報發表情形(四) 

  
海報發表情形(五)                             海報發表情形(六) 
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海報發表情形(七)                             海報發表情形(八) 

  
海報發表情形(九)                             海報發表情形(十) 

  
海報發表情形(十一)                          海報發表情形(十二) 
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        海報發表情形(十三)                          

四、會議參與情形摘述： 

本次研討會有 137篇文章發表，除能源的主題外，議題含括政策

環評、永續發展、環境監測、文化、生物多樣性、人權…等，並依各

議題之相關性，分不同會場討論，供與會人員選擇有興趣之議題參

與，爰選擇部分與國內環評審查相關之議題參與，摘述如下： 

（一）「Corporate HRIA - Lessons from the Field」報告 

本報告主張企業應對從事開發之工作者進行人權影響評估，並

分享 3 個案例。報告認為人權影響評估可以廣泛因應伴隨開發

所產生之社會經濟，健康，政治和安全議題，因為人的權利“鏡

頭”廣泛且足以涵蓋人權有關的議題，透過清澈透明的評級過

程，使企業能夠在人權的框架內確切了解自己的長處和短處，

可有效解決或改善相關問題。且報告提及國際金融公司績效標

準，現在注意到一些高風險的投資需要人權影響評估，因此他

們的調查責任，從環境和社會領域已擴大到全面的人權領域。 
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（二）「Is energy an issue in spatial planning SEA?」報告 

報告隨機選取 20 件與區域縣市空間規劃或部門計畫相關之政

策評估案件，分析其與能源相關之 6項議題（包括氣候變遷、

運輸、能源政策、再生能源、電力生產與消耗、能源效率）之

間相關性，結果顯示 20件政策評估案件均與能源議題相關，其

中再生能源與能源政策議題的討論最多（20件中佔 16件），電

力的生產與消耗最少被討論（20 件中佔 8 件）；進一步分析報

告，只有 8件政策評估案件對涉及能源議題部分有指標，使用

的具體指標，主要涉及到溫室氣體排放量，電力消費和生產，

可再生能源。 

（三）「Cumulative effects of wind farms in the Dutch North Sea on bird 

populations」報告 

為了增加在荷蘭可再生能源的供應，荷蘭政府已支持 10-15 公

里海岸的近海風力發電場建設，因為一些研究顯示單一風場開

發對鳥類繁殖及族群存活有輕微影響，本報告針對荷蘭北部海

岸多個風場對鳥類族群的累加影響進行探討。風力發電場對鳥

類負面的影響包括撞擊、干擾及遷移、屏障作用，根據本計畫

觀察，風場附近覓食的鳥類沒有明顯的迴避現象，另外，雖然

有跡象顯示，因風場開發造成棲地損失造成一些物種分布改

變，但屏障作用的影響仍不清楚，且與鳥類撞擊的死亡相比，

屏障作用影響可忽略，因此本計畫使用 SNH-Band model 模擬

鳥類在不同情境發生撞擊的機率，結果顯示族群數量呈現穩定

或增加趨勢，並未因多個離岸風場累加影響而數量減少。報告
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並指出本計畫已遵循保守及預警假設，也建議在更廣泛的國際

背景下，對多個風力發電場的累積效應進一步調查。 

 

（四）「MITIGATING THE ENERGY IMPACTS FROM A DESALINATION 

PROJECT WITH RENEWABLE ENERGY – A REALISTIC SOLUTION?」

報告 

美國西海岸加利福尼亞州之聖克魯斯市，提供超過 92000

的客戶飲用水。平均而言，其中 80％約為 4.2億加侖的年供水

量來自當地的溪流和河流，另外 19％由水庫供應，在乾旱時，

水源就成為嚴重的問題。雖然該市採取了積極的節水計畫，但

據估計，仍有 35％以上的水源缺口，而且該市的溪流和河流有

受法律保護的魚種，聯邦及州政府要求降低對河川的水源需

求。2005年市議會通過水資源綜合計劃（IWP），包括興建平均

每天有 2.5萬加侖（MGD）的海水淡化廠。 

依據加州環境品質法（CEQA），海水淡化廠被要求提出環

境影響報告（EIP），又 2010年加州環境品質法修訂，增加環境

影響報告須評估及減輕開發對全球氣候變遷的影響之規定，但

是閾值的大小由主管機關決定。因此海水淡化廠透過環境影響

報告程序，承諾達成碳中和，因此每年至少需減量 650公噸，

最差的情形下，須減量 3,200公噸。 

一個由專家組成的能源技術工作小組，經過分析，提出 11

個降低能源使用或溫室氣體排放的方案，包括補助消費者購買

高效能洗衣機；補助裝置太陽能或太陽能熱水器；改進廢水處
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理廠消化槽系統；改進馬達效率；將食品廢棄物轉為能源；購

買再生能源…等，但考量溫室氣體減量需可驗證，而且短期就

可執行，因此選擇其中 4個方案執行，包括海水淡化廠及 2個

機構裝置當地太陽能；利用水流產生再生能；購買碳權；使用

從廢液中回收之二氧化碳添加於處理程序中。 

柒、心得及建議 

（一）以海報展示方式，與更多人分享臺灣環評經驗  

依主辦單位安排，海報展示及說明的時段係於開幕當天全體

會議後舉行，且安排全部與會者參觀，因此參與人員相當

多，較以往參加分組會議報告方式，可以與更多與會者分享

台灣經驗。 

（二）建議鼓勵開發單位及環境顧問業參與 

IAIA 年會係屬於影響評估領域之大型國際研討會，提供國

際交流與學術研討的良好機會，而我國在影響評估領域的發

展及經驗不亞於其他國家，尤其在部分環境議題的討論上，

似乎更深入。因此建議鼓勵開發單位及環境顧問業等多參

與，以分享台灣影響評估之案例經驗並增加國際交流。 

（三）有助於辦理環境影響評估業務 

1.參與影響評估年會，對辦理環境影響評估的同仁是很寶貴的

經驗，參與同仁可以系統化整理執行環評業務經驗發表文

章，並可與相同領域之各國代表進行深度討論。 

2.參與部分與國內環評審查相關之研討議題，摘要心得如下： 

（1）本次年會有關於人權影響評估的報告，內容著重在企業

應對從事開發之工作者進行人權影響評估，與國內部分
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民眾、團體認為環評審查涉及人權部分主要為參與政治

的權利及健康權的主張。報告提及國際金融公司績效標

準，現在注意到一些高風險的投資需要人權影響評估，

因此他們的調查責任，從環境、社會領域已擴大到全面

的人權領域，國內環評審查案件已從早期的環境面到經

濟影響評估、成本效益分析等，近期亦涉及人權議題的

討論，與國際趨勢一致。 

（2）今年發表之政策環評報告很多，表示其他國家對於政策

環評領域之利用頗為活絡。  

（3）國內對西海岸離岸風力環評審查的關心，大部分的焦點

在於中華白海豚保育的影響，對鳥類影響多屬觀察性描

述，模擬分析方式可供參考。 

（4）國內已有部分環境影響評估案件被要求碳中和，國外環

評對碳中和之規劃及經驗可供本署辦理環評之參考 。 
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