行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

(出國類別：出席國際會議)

民國一○一年二月

第56屆聯合國婦女地位委員會

相關會議

會 議 報 告

出國人員：馮百慧約聘研究員
             服務機構：內政部社會司

             出國地點：美國紐約市

出國時間：101年2月25日至3月5日
             報告日期：101年5月19日

目次

摘要------------------------------------------------------------------------------------------------2

壹、目的------------------------------------------------------------------------------------------3
一、會議背景----------------------------------------------------------------------------------3
二、參加聯合國婦女地位委員會相關會議的目的------------------------------------4
貳、過程-------------------------------------------------------------------------------------------4
一、CSW主題--------------------------------------------------------------------------------4
二、CSW相關會議--------------------------------------------------------------------------4
三、「臺灣婦女鄉村特展」-----------------------------------------------------------------5
參、心得------------------------------------------------------------------------------------------ 6
肆、建議-------------------------------------------------------------------------------------------6
附錄------------------------------------------------------------------------------------------------8
摘要
聯合國於1946年成立時，亦成立了婦女地位委員會（Commission on the Status of Women，簡稱CSW），婦女地位委員會係屬聯合國經濟社會理事會下眾多功能委員會下之一，是聯合國推動婦女議題的專責機構，也可說是目前層級最高的婦女人權委員會。CSW的主要任務在於「提昇婦女在政治、經濟、公民、社會與教育等方面的權利，向經濟暨社會理事會提交報告和建議」，並針對「需要立即關注的緊急婦女權益問題」提出建言。我國近年來政府單位皆有派員參與CSW會議，我國參與主要目的有二：（一）蒐集各國推動婦女議題重要發展文件，掌握國際間婦女議題與發展趨勢。（二）了解聯合國推動性別主流化的策略擬定、指標訂定及預算編列等方法。

為了促成非政府組織間對聯合國當前議題的對話，透過倡導及與政府的夥伴關係，建立國際共識、促成各國政府對全球女性良善的政策，1972年成立了非政府組織婦女地位委員會（NGO-CSW）。每年在CSW會議期間，NGO-CSW同時也在場邊主辦相關座談會及串連會議，讓各國的NGO代表互相交換經驗與提送建議。

本（56）屆CSW會議主題為「鄉村女性在消除貧窮和飢餓、鄉村發展與當前挑戰中的角色及其培力」。CSW相關會議大略可分為CSW會議、聯合國官方組織及國際性政府組織所舉辦的CSW平行會議、非政府組織所舉辦的CSW平行會議等三類。本年台灣代表團共計31名成員，除參與CSW相關會議，與外館協力舉辦2場論壇及「臺灣婦女鄉村特展」。

本人參加本次會議主要心得有二：一、追求性別平等是各國女性團結重要力量：不同的國家雖有不同的性別不平等問題，且追求性別平等的進度有快有慢，但只要我們能以追求性別平等為共同目標，就能打破國家與種族隔閡，成為全球女性團結的重要力量。二、國內民間團體需持續性參與國際會議：國內民間團體需持續性參與國際會議：國內民間團體對於參與國際會議較為生疏，未來仍需協助國內民間團體持續參與國際會議，除可汲取他國追求性別平等及推動婦女權益經驗及策略外，亦可藉由與INGO非正式友誼關係的建立，分享台灣經驗。
    建議事項有三：（一）提供長期參與之民間代表適當資源，使其有能力連結國際民間友人：對已有數次參與經驗的民間團體及學者專家，建議提供適當資源，使其有能力發展與國際民間友人的長期連結，賦予其更多的責任，協助我國民間團體及政府深耕CSW會議及NGO-CSW會議相關議題，提升我國推動婦女事務成果在CSW會議或NGO-CSW會議的能見度。 (二) 加強於會前輔導參與民間團體:建議由有參與國際會議經驗及具與國際民間單位連結經驗之民間團體，在會前提供相關經驗分享與傳承。另加強我國NGO-CSW會議報告與CEDAW之連結，以呼應國際婦女議題發展潮流。(三)持續關注聯合國性別平等之高決策層級UN Women運作狀況：希望我國能參考UN Women經驗，強化各部會與民間團體在婦女權益及性別平權工作上之合作關係。
第56屆聯合國婦女地位委員會相關會議

會 議 報 告

會議時間：2012年2月25日至3月5日

會議地點：美國紐約市

出席代表：張珏教授領隊，國內婦女團體及專家學者等相關人員約31人參與。

壹、會議目的

一、會議背景

1946年聯合國成立時，亦成立了婦女地位委員會(Commission on the Status of Women,簡稱 CSW)。1995年於北京召開之第四次世界婦女大會提出12項行動綱領之內容，為「北京宣言行動綱領」（Beijing Platform for Action，以下簡稱BPFA）。BPFA要求各政府根據綱領，定期提出工作報告，民間團體亦可依BPFA來監督政府。由1997年開始，每年於3月聯合國婦女地位委員會開會時，陸續討論12項綱領中的2個主題，除會員國政府代表外，民間團體也同時召開平行會議，即非官方會議。

CSW由45個由ESC選出來的成員組成，任期4年，各成員是由政府所指派，選派原則如下：13個來自非洲國家、11個來自亞洲國家、4個來自東歐國家、9個來自拉丁美洲及加勒比海國家、8個來自西歐及其他國家，每年2月下旬至3月上旬於聯合國總部召開為期2週（共計10個工作天）的會議。

非政府組織婦女地位委員會（NGO-CSW）成立於1972年，主要協助第一屆世界婦女會議的舉辦，主要成員包含約200個由聯合國認可的促進婦女地位的國家性及國際性的非政府組織與個人，促成非政府組織間對聯合國當前議題的對話，透過倡導及與政府的夥伴關係，建立國際共識、促成各國政府對全球女性良善的政策。NGO-CSW每年在CSW會議期間，同時也在場邊依每年主題由NGO主辦相關座談會（panel）及串連會議（caucus），各國NGO代表藉此互相交換經驗與提送建議。

我國因非聯合國會員，僅能透過國際非政府組織報名參與NGO-CSW主辦各項的大型會議與活動及場邊會議（panel）。因自2009年起，臺灣與會代表無法以臺灣護照申請進入聯合國大廈，官方會議無法入場旁聽，以相關書面資料為主。今年代表團的成員，來自民間組織、政府部會及學術界共31人，其中參與之部會計有外交部、內政部、行政院勞委會、行政院農委會、臺北市政府、臺中市政府等，分別透過國際婦女法學會（FIDA）、世界心理衛生聯盟（WFMH）、泛太平洋暨東南亞婦女協會（PPSEAWA）、聯合國系統學術理事會（ACUNS）、韓國婦女與政治研究所（KIWP）、國際婦女理事會（ICW）及國際法律專業女性聯合會（FIFCJ）國際性非政府組織的協助，順利取得參加第56屆NGO-CSW的邀請函。成員來自不同專業領域，但性別議題是大家共同關注的焦點。
二、參加聯合國婦女地位委員會相關會議的目的

CSW是國際上有關婦女議題的重要會議，尤以聯合國大會於1979年通過的「消除對婦女一切形式歧視公約」（Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women，簡稱CEDAW）可視為國際上對婦女權利重要的法案，近年來各國並以性別主流化為重要推動工作，我國參與CSW確有其重要性，主要目的有二：

（一）蒐集各國推動婦女議題重要發展文件，掌握國際間婦女議題與發展趨勢。

（二）了解聯合國推動性別主流化的策略擬定、指標訂定及預算編列等方法。
貳、參與會議過程

一、CSW主題

今(2012)年第56屆婦女地位委員會優先主題為：本次會議優先主題為：鄉村女性在消除貧窮和饑餓、鄉村發展與當前挑戰中的角色及培力（The empowerment of rural women and their role in poverty and hunger eradication, development and current challenges）；回顧主題則將評估第52屆會議「為性別平等與女性培力籌措資金」（Financing for gender equality and the empowerment of women）」結論之落實狀況。
二、CSW相關會議

CSW相關會議大略可分為NGO諮詢會議（Consultation Day）、CSW大會、NGO會議（caucus）、及平行會議（parallel events）等四類，以下分就四類會議簡要介紹：

（一）NGO諮詢會議
2012年2月26日先行舉辦諮詢會議（Consultation pay），會中安排了NGO/ CSW/NY主席Soon-Young Yoon開場報告2012年NGO CSW會議的重點，以及去年婦女事務的推動成果。UN Women執行長Michelle Bachelet智利前總統則提到在政治、經濟、教育領域中的女性議題，以及在這些領域培力婦女的策略。另在UN原住民議題論壇主席Myrna Cunningham Kain的演說中，則以非洲國家的婦女處境及解決模式-當面對問題時，農村婦女會連結數個家庭一起協力克服困境，這樣的解決模式，是非洲國家非政府組織目前的運作模式，提供其他國家的NGO團體參考。
（二）CSW會議：
自2009年起，臺灣與會代表無法以臺灣護照申請進入聯合國大廈，官方會議無法入場旁聽，以相關書面資料為主。CSW於本（2012）年2月27日至3月9日於聯合國大廈內舉行會議，本次會議雖經外交部協助進入會議議場，但進入不久後則因身分問題被保安人員請出會議場外，無從獲知各國報告及討論內容。
（三）NGO會議（caucus）：
包括以議題、區域或年齡組成的各類小組會議，為NGO連結的平台，參與成員在小組會議中分享遊說及倡議技巧，也可就官方代表會議的草案進行審視與討論，並形成共識、提出建議。
（四）平行會議：延伸大會主題所召開的外圍會議，分別為：

1、CSW平行會議：
由會員國常駐代表團或聯合國組織籌組，多在UN大樓內舉行。

2、NGO CSW平行會議：

(1)由國際婦女組織（INGO）會前向主辦單位提出申請辦理的會議，於聯合國的教堂中心及救世軍社會司法委員會舉行，另臺灣代表與外交部駐紐約辦事處（Taipei Economic and Cultural Office in N.Y.，簡稱TECO）合作辦理2場論壇，整理參與場次主題及內容，說明如下：

	日期
	主辦INGO
	會議主題
	內容

	2/27
	國際婦女法學會（FIDA）
	Advancing the Rights of Rural Women through Legal Mechanisms
	分由奈及利亞、印度、哥倫比亞的代表及我國台南市性別平等權益促進會理事長陳秀峯，於會中分享政府在鄉村地區在促進女性權力的作為，台南市性別平等權益促進會理事長陳秀峯則分享我國鄉村地區家事服務者的訓練與教育經驗。

	2/29
	財團法人婦女權益促進發展基金會
	Good Practices of Empowering Women in Rural Area
	南洋台灣姐妹會理事張明慧分享東南亞外籍配偶的培力過程及爭取權益的經驗。另我國原民代表林春鳳及林碧憶則介紹我國原住民女性的發展現況，並分享原住民族女性在能力建構及領導技巧訓練等案例分享。

	3/2
	駐紐約臺北經濟文化辦事處
	Improving Health of Women in Rural Areas（第一場）
	薩爾瓦多代表分享其鄉村婦女的經濟現況及Empowere過程，我國勞委會處長孫碧霞則分享我國政府促進鄉村婦女於居住地就業及創業的政策作為及成果，農委會副處長周若男則分享我國政府提升鄉村婦女經濟能力的政策作為及案例分享。

	3/2
	駐紐約臺北經濟文化辦事處
	Improving Health of Women in Rural Areas（第二場）
	由中華衛生協會張玨、台灣銀領協會顧燕翎、台灣女人連線林靜儀、中華心理衛生協會溫桂君、伊甸基金會周庭妤及楓樹腳文化協會江鳳英等介紹臺灣鄉村婦女、銀髮族、災後農村居民的健康現況及分享促進健康作為。


三、「臺灣農村婦女生活印記及發展最佳典範」展覽
此次CSW會期期間，除周邊論壇外，尚有由台灣國家婦女館及婦女權益促進發展基金會配合此次CSW會議主題所辦理之「臺灣農村婦女生活印記及發展最佳典範」展覽，呈現臺灣婦女對國家經濟發展的貢獻，以及在鄉村及社會、文化傳承工作上所扮演的重要角色，透過豐富的圖文展示，讓僑界及外國友人，得以看見台灣鄉村女性面貌與貢獻。
參、主要心得
一、追求性別平等是各國女性團結重要力量：各國雖各自有著不同的性別不平等問題，且追求平等的進程及策略亦不相同，但只要我們能以追求性別平等為最終目標，就能打破國家與種族隔閡，成為全球女性團結的重要力量。
二、國內民間團體需持續性參與國際會議：國內民間團體對於參與國際會議較為生疏，未來仍需協助國內民間團體持續參與國際會議，除可汲取他國追求性別平等及推動婦女權益經驗及策略外，亦可藉由與INGO非正式友誼關係的建立，分享台灣經驗。
肆、建議事項

一、提供長期參與之民間代表適當資源，使其有能力連結國際民間友人
此次我國代表團成員中，部分民間團體及學者專家已數次參與CSW會議及NGO-CSW會議，其餘民間團體則為第一次參與，對已有數次參與經驗的民間團體及學者專家，如為重點培力之民間代表，則除有照顧及陪伴首次參與成員之責，建議提供適當資源，使其有能力發展與國際民間友人的長期連結，賦予其更多的責任，協助我國民間團體及政府深耕CSW會議及NGO-CSW會議相關議題，提升我國推動婦女事務成果在CSW會議或NGO-CSW會議的能見度。
二、加強於會前輔導參與民間團體
針對首次參與CSW之民間團體，雖於會前有進行模擬會議，但國際連結經驗不足，且亦較無參與國際會議經驗，建議由有參與國際會議經驗及具與國際民間單位連結經驗之民間團體，在會前提供相關經驗分享與傳承。另我國於NGO-CSW會議所提供之報告多未與CEDAW（消除對婦女一切形式歧視公約）連結，對於國際婦女議題發展潮流的呼應較為不足，建議於會前提醒參與的成員，報告內容應呼應國際婦女議題發展潮流更佳。

三、持續關注聯合國性別平等之高決策層級UN Women運作狀況
    對於新成立的UN Women，各國代表都表達高度的期待，對於其未來的運作狀況應持續關切，因行政院已於101年於院內設置性別平等處，希望我國能參考其經驗，強化各部會與民間團體在婦女權益及性別平權工作上之合作關係。

（附錄）

附件1、第56屆CSW會議議程

附件2、2012年 CSW & NGO CSW台灣代表通訊表
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