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摘    要

為瞭解我政府相關部會實地了解歐盟機構之運作與決策方式，並藉由拜會與歐方相關業務承辦人建立工作關係與聯絡窗口，同時增進各部會間推動對歐事務之橫向聯繫，外交部爰規劃本（101）年6月9日至6月24日於比利時布魯塞爾辦理「第五屆歐盟研習班」，並委託歐盟亞洲研究中心(European Institute for Asian Studies； EIAS)安排課程，參加研習之部會除本部外，尚有外交部、財政部、法務部、經濟部、陸委會、農業委員會、國安局、衛生署、駐希臘代表處及駐愛爾蘭代表處等，共計21名學員。

本次研習期間，第一週規劃為有關歐盟成立背景、組織及發展之共通性課程，第二週則安排學員至歐盟對外事務部、歐洲議會、歐盟執委會參訪，另配合來自不同部會參訓學員，由駐處安排個別拜會行程；除此外，為讓學員更能達到學習效果，EIAS每日辦理學員評鑑。
本次研習雖然只有短暫的2個星期，但研習課程包羅萬有，行程亦相當豐富緊湊，在研習過程中，瞭解到歐盟以超國家的立場，尊重會員國自主性，容許區域與族群多元並立，東擴南拓，成為世界最大之民主政治實體，另其在經濟等層面的影響實力不容忽視，而此次課程內容，範圍已遠遠超脫出學員本來之專業，即便是在工作上原已熟悉之業務範疇，但以歐洲專業學者專家觀點來解析，又是不同感受。
鑒於我國與歐盟雙邊經貿往來將更形頻繁，此次研習透過我國駐比利時代表處經濟組之協助，與歐盟相關機構之接觸，建立ㄧ直接溝通管道，對個人而言，此次研習機會不但提升視野，對歐盟事務有較全面之瞭解，另對未來工作上與歐盟之互動關係，皆獲得難能可貴之助益。
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1、 前言
為瞭解我政府相關部會實地了解歐盟機構之運作與決策方式，並藉由拜會與歐方相關業務承辦人建立工作關係與聯絡窗口，同時增進各部會間推動對歐事務之橫向聯繫，外交部爰規劃本（101）年6月9日至6月24日於比利時布魯塞爾辦理「第五屆歐盟研習班」，並委託歐盟亞洲研究中心(European Institute for Asian Studies； EIAS)安排課程，參加研習之部會除本部外，尚有外交部、財政部、法務部、經濟部、陸委會、農業委員會、國安局、衛生署、駐希臘代表處及駐愛爾蘭代表處等，共計21名學員。
本次研習期間，第一週規劃為有關歐盟成立背景、組織及發展之共通性課程，第二週則安排學員至歐盟對外事務部、歐洲議會、歐盟執委會參訪，另配合來自不同部會參訓學員，由駐處安排個別拜會行程；除此外，為讓學員更能達到學習效果，EIAS每日辦理學員評鑑。
基於個別業務推動需求，透過我國駐歐盟兼比利時代表處經濟組之安排個別拜會與歐盟執委會企業與產業總署（European Commission Enterprise and Industry Directorate-General, DG ENTREPRISE）政策官員Fabrizio Sacchetti先生及歐盟執委會衛生暨消費者總署（European Commission Health and Consumers Directorate-General, DG SANCO）產品與服務處處長Maija Laurila女士，就玩具及兒童用品安全相關議題交換意見。

2、 研習內容重點摘要
研習課程自101年6月9日至6月24日為期兩週，規劃包括歐盟體制之綜合講座、參訪行程及個別拜會行程等，研習課程重點簡述如下：

1、 綜合講座：由歐盟機構、智庫及學界人士為研習人員擔任講座，介紹歐盟發展沿革、里斯本條約、歐盟機構介紹、歐盟內部之政治、經濟、財政等政策概況、歐盟外交政策，歐盟對台灣與中國之政策、歐盟多層次治理。

(1) 歐盟發展沿革
歐盟之形成可追溯於1951年，經歷兩次世界大戰，為了消弭戰爭，法國提出歐洲統合之構想，希望能建立一超越國家主權之機制來共同管理煤和鐵等戰略資源，以達到維持歐洲永久和平的目的，爰與西德、義大利、荷蘭、比利時及盧森堡六國建立「歐洲煤鋼共同體」；由於「歐洲煤鋼共同體」運作成效斐然，促使原始的六國於1957年簽署羅馬條約，並以創造共同市場，取消會員國間的關稅，促進會員國間勞力、商品、資金、服務的自由流通為目的，建立「歐洲經濟共同體」及「歐洲原子能共同體」；1965年六國再次簽署「建立歐洲共同體單一理事會暨單一執委會條約」，將「歐洲煤鋼共同體」、「歐洲經濟共同體」及「歐洲原子能共同體」合併，統稱為「歐洲共同體」，為日後的歐盟奠定了雛型。

1992年，歐盟決策機制有了結構性的調整，會員國正式簽署「馬斯垂克條約」(歐盟條約)，歐洲聯盟成立，設立理事會、委員會、議會，逐步由區域性經濟共同開發轉型為區域政經整合的發展，形成單一市場；2007年，歐盟27個會員國簽署「里斯本條約」，並於2009年正式生效，「里斯本條約」規範了歐盟定位、基本人權保障、歐盟決策機構民主性與效率等課題，其中成立歐盟理事會及設立歐盟理事會主席、外交與安全政策高階代表，歐盟會員國的外交事務採取共同合作行動，歐盟會員國共同行動必須有至少55％的歐盟會員國，以及至少65％的歐盟人口的支持。另里斯本條約加入了《基本權利憲章》，以保障公民權利，使歐洲議會和各成員國議會有更大的發言權以增加歐盟的民主正當性。
(2) 歐盟機構介紹

歐盟主要由7個機構運作：歐洲議會(The European Parliament)、歐洲理事會(The European Council)、歐盟理事會(The Council or The Council of Ministers)、歐盟執委會(The European Commission)、歐洲法院(The Court of Justice of the European Union)、審計院(The European Court of Auditors)、歐洲央行(the European Central Bank)，其中以歐洲議會（代表公民）、歐盟理事會（代表各會員國）及歐盟執委會（維護歐盟整體利益的執行機構）為3個最主要的機構。3個機構的權責茲分述如下：

1. 歐洲議會(The European Parliament)：歐洲議會代表歐盟公民，與歐盟理事會共同負責立法程序，自1979年起，歐洲議會議員由27個會員國直選產生，任期為5年，按會員國人口比例分配。其負有與歐盟理事會共同之立法權、歐盟每年支出和收入預算決定權及監督權。
2. 歐盟理事會(The Council or The Council of Ministers)：由各會員國政府部長組成，故又稱「部長理事會」，並由各歐盟會員國輪流擔任理事會輪值主席，每一任期為六個月，也因為任期僅有六個月，共通之事務由三位連續的主席組成一個"trio- presidency"方式運作。歐盟理事會與歐洲議會同樣為歐盟的立法決策機構，每次會議各國須根據會議性質派遣部長與會，形成歐盟共同對外行動戰略利益和目標，原則上，決策係採條件多數決機制。
3. 歐盟執委會(The European Commission)：有27名委員，各會員國1名委員，委員行使職權時必須以歐盟利益為優先，不得受他國政府影響，為歐盟各項政策和預算執行機構，負責實施歐盟條約、法規和理事會決定、達成歐盟內部決議、對外聯繫及經貿談判，並協助弭平歐盟理事會與歐洲議會間出現的爭議情形，也是歐盟體系中唯一有權力提出立法建議之機構，在國際場合代表歐盟。
(3) 歐盟之法規制度與架構

1. 歐盟的基本條約包括歐盟條約（Treaty on European Union, TEU），即馬斯垂克條約，及歐盟運作條約（Treaty on the functioning of the European Union），即所謂的羅馬條約，2009年生效的里斯本條約則為前兩個條約的修正版本；另依據TEU第6條規定，歐盟《基本權利憲章》亦具有相同法律地位。

2. 次級法（secondary law）：依據TEU第288條規定，為依條約行使歐盟所具有的權限，歐盟機構得制定五種次級法，包括規則（regulation）、指令（directive）、決定（decision）、建議（recommendation）和意見（opinion）。前三項為對會員國具有拘束力的強行法（hard law），後二項為對會員國無拘束力的任意法（soft law）。

3. 補充法（supplementary law）：包括歐洲法院的個案判決，國際法及基於歐盟條約所規定的一般原理原則。

4. 歐盟立法原則：依據TEU第5條規定，歐盟以授權原則（principles of conferral）、輔助原則（principles of subsidiarity）及比例原則（principles of proportionality）限制歐盟會員國的權力。
(4) 經貿政策

歐盟的各項共同政策中，與經貿相關者包括「共同對外關稅政策」與「共同農業政策」，其中共同對外關稅政策為歐盟成立之主要目標且現已達成，另共同農業政策目前仍為歐盟會員國間主要討論之議題，主要原因在於該政策提供之農業補貼，占歐盟預算比例高，且主要受補貼者為法國、西班牙及葡萄牙等國農民，造成許多非農業會員國的不滿，因此歐盟欲進行共同農業政策之改革仍將面臨許多挑戰。
經貿政策部分，歐盟對內部市場定義為「無疆界之區域」，其區域內保證商品、人員、勞務與資金自由流通與遷徙，以避免因為通關過程增加運送時間、成本浪費、擴大財富及就業機會；對外經貿政策主要則以洽簽自由貿易協定(Free Trade Agreement, FTA)為主，在平等互惠之基礎下，透過自由貿易協定增進歐盟會員國之經濟發展，惟洽簽自由貿易協定則完全屬於歐盟職權，會員國不能再以各自名義締結協定，期望達成對內要統合，對外要提升競爭力之目標。

在自由貿易協定之議題中，歐盟與南韓間之自由貿易協定備受討論，主要係因南韓在許多產業上為台灣之貿易競爭者，在歐盟與南韓自由貿易協定下，南韓輸往歐盟之絕大多數商品，都將降為零關稅，比台灣少了16%至55%的關稅成本，削弱台灣商品輸往歐盟市場之競爭力。由於自由貿易協定在歐盟屬對外政策之一，須會員國一致同意通過才能簽署，因此歐盟在一個中國的原則下，目前並無與台灣簽訂自由貿易協定之可能，但歐盟仍持續透過其他非官方之經貿合作來促進台歐盟之經濟發展。

2、 參訪：赴歐洲議會、歐盟執委會、歐洲對外事務部及布魯日歐洲學院，會晤重要學者、歐盟官員以及歐洲議會議員，並進行意見交流。
3、 個別拜會行程：針對研習人員之專業職掌，安排至歐盟執委會相關總署個別拜會，深入交換意見，俾使我方人員更加瞭解歐盟政策與建立人脈。
(1) 於6月19日拜會歐盟DG ENTREPRISE負責WTO/TBT協定國際法規合作與玩具安全處之政策官員Fabrizio Sacchetti先生就玩具安全相關議題交換意見，談話內容略以：

1. 玩具政策擬定
(1) 玩具灰色模糊地帶之判定：對於玩具之認定並非僅止於供14歲以下兒童玩耍之產品，其仍可具有其他功能，認定的主要觀點考量「是否具有玩耍用途」及「是否具有玩耍價值」。此外製造商宣稱之設計理念也是據以判斷的考量之一。
(2) 對於產品也不可一概而論皆為玩具，必須個案認定，例如貼紙。若是具有複合性功能之產品，一旦被認定是玩具則除須符合個別產品之要求外，仍必須符合玩具安全之要求。
(3) 目前玩具於歐盟已有一致性之調和標準，該標準是依玩具指令共識決擬定之最適準則，所有27個會員國皆需要遵守。
2. 玩具產品之管理機制
(1) 由於歐盟對兒童玩具之管理方式是採後市場管理，不同於我國之邊境源頭管理方式，因此製造商有責任確保其產品符合調和標準，及提供足夠之資訊讓消費者了解，並於產品上貼附有CE標誌。
(2) 另製造商、進口商及經銷商須建立一套追溯系統，當產品發生危害有責任須將不良商品回收。
3. 與歐盟共同辦理玩具安全研討會
(1) S先生提供該署玩具安全專家Maureen Logghe小姐之聯絡方式，Logghe小姐將於10月23-26日赴北京參加會議，屆時可望於10月22日或10月29-30日到台灣與我方共同辦理玩具安全研討會。
(2) 研討會議題初步設定為新化學政策對玩具產業之衝擊及因應。後續將與歐盟台北辦事處作最後確認。
(2) 於6月20日拜會DG SANCO產品與服務處處長Maija Laurila女士，就玩具及兒童用品相關議題交換意見。談話內容略以：
1. DG SANCO產品與服務處主要是歐盟組織中監督各會員國是否確實遵循消費者健康安全之法規，並確保歐盟境內產品是否符合評估程序之主管機關。

2. 由於兒童用品之態樣繁多，會員國間對產品安全之認定基準不同，目前暫時無法訂定與玩具相同之一般安全要求之調和標準，但對兒童用品則訂有個別標準，如嬰兒學步車、高腳椅、嬰兒床等。調和標準之訂定在歐盟並沒有一個主導會員國（leader agency），而是徵詢各會員國意見，共同討論得到一個最適合歐盟單一市場之一致結論。
3. 對於歐盟所訂定之新化學政策，並非針對玩具及兒童用品，只是涉及玩具及兒童用品之產品限制較為嚴格，其中該商品材料中的化學成分必須與歐盟關於危險物質分類、包裝和標籤法規一致。
4. 對於一般消費商品已建立一套追溯系統及非食品消費品快速通報系統（RAPEX）。
3、 心得與建議
本次研習雖然只有短暫的2個星期，但研習課程包羅萬象，行程亦相當豐富緊湊，在研習過程中，瞭解到歐盟以超國家的立場，尊重會員國自主性，容許區域與族群多元並立，東擴南拓，成為世界最大之民主政治實體，另其在經濟等層面的影響實力不容忽視，而此次課程內容，範圍已遠遠超脫出學員本來之專業，即便是在工作上原已熟悉之業務範疇，但以歐洲專業學者專家觀點來解析，又是不同感受。

鑒於我國與歐盟雙邊經貿往來將更形頻繁，此次研習透過我國駐比利時代表處經濟組之協助，與歐盟相關機構之接觸，建立ㄧ直接溝通管道，對個人而言，此次研習機會不但提升視野，對歐盟事務有較全面之瞭解，另對未來工作上與歐盟之互動關係，皆獲得難能可貴之助益。
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