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壹、前言
自1993年馬斯垂克條約生效後，歐洲聯盟（The European Union，以下簡稱歐盟）即以超國家的身分於世界舞台上展現，外交部為因應此一嶄新的政治、經濟組織，自同年起辦理第一屆歐盟研習班。20年來，歐盟仍處於劇烈變動的階段，重要事件如2002年發行歐元實體貨幣、2004及2007年兩次東擴將成員國擴展至27國、2009年里斯本條約生效等。
至2010年發生歐元危機，歐債問題成為左右世界經濟發展的重要因素，說明了歐盟20年來透過單一貨幣、東擴及深化，在世界體系中的地位與日俱增，對我國各部會的涉外事務推動的重要性自亦不言可喻。外交部此次在歐元危機的關鍵時刻，舉辦第五屆歐盟研習班，廣納來自各部會學員二十餘人參加，深入了解歐盟的形成背景、決策模式與歐盟當下的外交與經濟議題，對於我國與歐盟未來之整體互動關係，當有顯著效益。
本屆歐盟研習班外交部委託「歐盟亞洲研究所（European Institute for Asian Studies，以下簡稱EIAS）」辦理，在課程規劃、講師邀請及教室軟硬體設備上，均屬一流。EIAS並應外交部指示，每日辦理學員評鑑，試題內容包羅萬象，從歐盟成立之基本元素、歐盟統合之主要成就、氣候變遷對歐盟的能源政策影響、歐盟各機關在對外貿易政策上的角色，及至歐債問題之主要參與者，對於參訓學員的上課學習效率提升、課後準備工作的充實均有助益。
除在EIAS的課程外，外交部並精心安排學員至歐盟對外事務部、歐洲議會、歐盟執委會參訪。且基於各學員來自不同部會之個別業務推動需求，與歐盟官員安排了個別拜會行程。基於經濟部的業務特殊性，我駐歐盟兼比利時代表處特地安排歐盟執委會貿易總署負責對外洽簽投資協定業務處與負責我國業務官員之拜會行程，透過拜會行程，除瞭解歐盟在里斯本條約後有關歐盟會員國整合投資協定之問題外，並可做面對面之意見交換，對推動我國與歐盟洽簽雙邊投資協定有相當之助益。
貳、研習課程重點
EIAS研習課程自101年6月11日至6月18日為期兩週，課程安排簡述如次：
1、 研習課程內容簡述
1. 從歷史角度看歐洲聯盟（General Overview of the European Union: A historical Perspective）：教授從希臘、羅馬帝國至第一與第二次世界大戰的歷史角度述說歐洲聯盟成立之歷史背景與因素。
2. 歐盟機構簡介(Introduction to the European Institutions)：簡介歐盟7個機構，分別為歐洲議會、歐洲理事會、歐盟理事會、歐盟執委會、歐盟法院、歐洲中央銀行以及歐洲審計院等。
3. 歐盟決策程序（European Decision-Making Processes）：主講人為魯文大學教授Frank Delmartino，透過新功能主義、政府間主義（intergovernmentalism）、自由政府間主義（liberal intergovernmentalism）、新制度主義（new institutionalism）、建構主義及整合主義等不同政治學理論，討論歐盟整合進程以及各階段之決策程序之優缺點。
4. 歐盟之法規制度與架構（Legislation and the Legal Framework of the European Union）：

(1) 基本法（primary law）：包括歐盟條約（Treaty on European Union）及歐盟運作條約（Treaty on the functioning of the European Union）等兩個條約，以及依據TEU第6條規定，與前二條約有相同法律地位之歐盟基本權利憲章（Charter of Fundamental Rights of the European Union）。

(2) 次級法（secondary law）：依據TEU第288條規定，為行使歐盟依條約所具有的權限，歐盟機構得制定五種次級法，包括規則（regulation）、指令（directive）、決定（decision）、建議（recommendation）和意見（opinion）。前三項為對會員國具有拘束力的強行法（hard law），後二項為對會員國具無拘束力的任意法（soft law）。

(3) 補充法（supplementary law）：包括歐洲法院的個案判決，國際法及基於歐盟條約所規定的一般原理原則。

(4) 歐盟立法原則：依據TEU第5條規定，歐盟立法應遵循三項基本原理原則：

a. 授權原則（principle of conferral）：歐盟的權限係依據會員國所簽訂之條約所授予，未授權的事項仍為會員國之權限。
b. 補充性原則（principle of subsidiarity）：在歐盟權限內的事項，如以會員國執行較佳者，仍應由會員國執行，歐盟應居於補充性地位在不適合由會員國執行時始得為之。
c. 比例原則（principle of proportionality）：同一般法律原則中比例原則之內涵。

5. 歐盟單一市場（European Internal Policies: The Single European Market）：簡介不同程度之經濟整合，分別為自由貿易協定（FTA）、關稅同盟（Custom Union）、共同市場（Common Market）、經濟聯盟（Economic Union）與完全之經濟整合（Total Economic Integration）；另從羅馬條約建立之四大流通（貨物、人員、服務與資金）之共同市場（single market）至馬斯垂克條約之制度性變革，逐步說明歐盟經濟整合中有關自由化、相互承認、法規調合等之深化進程。
6. 歐盟環境與氣候變遷（Environment and Climate Change）：簡介聯合國氣條變化綱要公約之京都議定書以及歐盟內部之環境政策，包括目標、原則（precautionary principles與preventive principles）、工具、會員義務（納入國內法，並貫徹執行）以及環境法規之架構（實質環境標準與程序性環境標準）。
7. 歐盟能源政策（Energy Policy）：說明歐盟內部之能源問題、與鄰國俄羅斯之能源關係、歐盟發展能源政策與各會員國間之關係、歐盟能源政策之內容與規劃等。
8. 歐盟對外關係（Relations with External Partners）：說明歐盟新的對外關係服務處（European External Action Service, EEAS）之組織與功能以及歐盟駐外單位之主要功能與重點工作；歐盟對外政策，特別是與俄羅斯與其附屬國家、鄰國政策（東歐國家、北非、中東等）、黑海政策以及歐盟擴大計畫（Serbia, Montenegro, Macedonia, Kosovo, Albania與土耳其等）。
9. 歐盟對外安全政策（Security policy）：說明北大西洋公約組織、聯合國安理會與歐盟之關係，歐盟區域性安全問題以及歐盟內部各會員國間不同立場等問題。
10. 歐盟對外貿易與投資（External Trade and Investment (FTAs)）：講者為根特大學之教授Ferdi De Ville，其主講內容簡述如次：
(1) 歷史發展：歐盟之貿易政策與多邊貿易體系一起演變，1968年成立關稅同盟，削除會員國間之關稅，使會員國間之貨品自由流通。1960年至1970年間歐盟共同農業政策提供法國農民農業補貼，以對抗來自美國農產品之競爭，多邊貿易談判正值甘迺迪回合(1964-1967)，討論農、工業產品之關稅削減；東京回合(1973-1979)討論TBT、防衛措施與政府採購等議題。1985年至1994年間歐盟形成單一市場，正值歐美主導GATT烏拉圭回合談判(1986-1994)，將服務業自由化與智慧財產權納入WTO。
(2) 執委會對外貿易談判之授權範圍：歐盟執委會對外貿易談判之授權包括關稅、服務業、服務業規則、非關稅貿易障礙、環境、智慧財產權與政府採購等貿易議題，在里斯本條約後，執委會被授予貿易、服務業與直接投資之對外談判授權。
(3) 貿易政策之決策程序：
a. 授權程序：歐盟執委會草擬談判授權之初稿，送交理事會；理事會將提供執委會對外談判授權之指導原則（guideline），包括對外貿易應包括之內容，執委會對外談判不能超過共授權範圍內容之外。
b. 談判程序：執委會負責對外談判，在談判過程中，執委會每週與27個會員國所組成之貿易政策委員會(trade policy committee)召開會議，討論談判實質內容；此外，在里斯本協約後，執委會會每週亦需與歐洲議會報告談判進展。
c. 批准程序：執委會對外談判結果須送理事會以限制性多數決（Qualified Majority voting）方式進行表決，且須經過歐洲議會之簡單多數決（Simply Majority）進行表決通過。
(4) 對外貿易策略：透過下列三種方式達成具高企圖心之貿易談判目標。
a. 多邊貿易體係：致力杜哈回合談判，惟杜哈回合談判停滯，迫使歐盟轉向與各別國家洽簽FTA。。

b. 雙邊自由貿易協定：韓歐盟FTA完成後，執委會目前正與加拿大、新加坡、印度、馬來西亞、烏克蘭洽談FTA中，與日本、越南已完成scoping exercises；另簽具戰略意義之國家，如俄羅斯與中國大陸等國著手雙邊投資協定之工作。

c. 單邊提供普遍性優惠關稅待遇，如提供ACP國家片面優惠關稅制度等。
2、 拜會參訪行程
駐比利時代表處特別安排拜會歐盟相關機關，如歐盟對外事務部（European External Action Service，EEAS）、歐洲議會、歐盟執委會等，拜會歐洲議會特別令人印象深刻。首先與歐洲議員進行對話，瞭解里斯本條約後，歐盟議會之角色與功能之變革，與會學員亦與歐洲議員進行深入之討論。會後駐比利時代表處特別安排學員與歐洲議員助理做個別之意見交流，使學員對歐洲議會之運作模式、歐盟各會員國之政黨政治對歐洲議題之影響等有較深刻之瞭解。之後，學員有機會實地進入歐洲議會之議場，目睹歐洲議會之運作模式，剛好當日之討論議題是有關服務業自由化之議題，可以實地觀看與聆聽答詢之過程與內容。很有趣的一個現象是，歐盟27個會員國，各國議員均用自己的語言進行質詢，在旁聆聽的學員由於沒有耳機可以聽翻譯，所以有時無法瞭解質詢之內容，歐盟在整合的過程中，不受文化與語言的限制，持續進行經濟與政治整合，透過方法，以民主化的方式，調合各國利益，共同努力朝向整合之路之決心令人欽佩。
此外，另體察到歐盟推動區域整合之氛圍，即使面對希臘財政危機等問題，歐盟會員國對於歐洲未來發展前景，仍有著高度的樂觀態度，歐盟甚至認為未來在國際秩序的影響力上，已逐漸能與美國分庭抗禮，因此，對於歐盟相關事務之整合進度，我國應投入更多之人力持續追蹤相關整合事務發展進度，此研習課程過程能有機會進一步與歐盟執委會、歐洲議會等相關部門人員進行面對面溝通，提加提高此次研習之效果。

參、個別拜會行程

一、6月20日在駐比利時代表處經濟組張顧問光裕與倪副組長克浩的陪同下，拜會歐盟執委會貿易總署投資處處長(Head of Unit, Investment)Leopoldo Rubinacci與貿易談判官員(Trade Negotiator)Pauline Weinzierl，洽談推動與歐盟洽簽雙邊投資協定事。
二、我方向歐盟官員說明陳述略以：

1. 兩岸在ECFA架構下之談判逐一完成後，我國將更可成為歐商重要投資據點；
2. 歐方為促進台商來歐投資需要有雙邊投資協定相輔相成；
3. 台歐盟倘能進行相關會議就本議題進行意見交流，對雙邊推動投資議題之堆積木將有所助益。

三、歐方隨之回應說明：
1. 歐盟雖重視中國市場及對歐中BIT之談判，但亦不忽略其他亞洲策略性貿易伙伴；
2. 歐盟對兩岸在ECFA架構下之談判進展頗具興趣；
3. 前歐盟執委會須整合各會員間之投資協定與對外談判工作，因此人力明顯不足，短期內尚無增加與其他國家洽談BIA之計畫。雙方可就目前國際上之投資相關議題進行意見交流。

肆、心得與建議
1、 擴大培育研習歐盟制度，加強與歐盟交流
歐盟的政治、經濟的整合係一持續性之統合過程，資訊與演變日異月新，需要時時刻刻地更新與關注其進展。平時閱讀歐盟資料，或因定義、組織特性不夠清楚，而瞭解有限或有誤解之虞。本次歐盟研習，EIAS邀請熟悉歐盟的學者專家講述歐盟歷史、發展及運作，經具歐盟實務的學者專家作深入的分析，並有充分時間在課堂上詢答，釐清觀念，再加上執委會部門參訪交換意見及平日生活觀察，對於歐盟有新的體會。歐盟是我國重要貿易伙伴，歐盟也給予我國免簽證待遇，除外交之聯繫外，各個業務領域都是培養關係的切入點，建議持續辦理，以培養政府部門熟悉歐盟事務人才，作為日後加強與歐盟部門聯繫之溝通平台。
二、安排拜會業務相關之執委會官員有助台歐盟業務之推動：透過與歐盟執委會官員面對面之會談，除可就議題有更深刻之瞭解外，亦可進行業務直接溝通，對推動台歐盟業務相關有助益。
三、課程安排結合學界教授與執委會官員等方式，可從不同角度，檢視歐盟整合與相關政策內容，對學習有相當之幫助。此次特別針對歐盟貿易政策有更深入之瞭解，對未來與歐盟進行多邊談判以及推動台歐盟相關業務將有所助益。惟少數講者似乎準備不周以及未備有簡報，導致學員在上課時無法完全專注講者授課內容。
四、建議提供學員各講者之簡報電子檔案，以利學習與攜帶方便。
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