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出席2012年APEC關務程序次級委員會第1次會議報告
1、 會議時間：
1、 2月8日：SCCP主席之友（Friends of the Chair）會議
2、 2月9日-11日：關務程序次級委員會(Sub-Committee on Customs Procedures, SCCP)會議
3、 2月9日：與日本代表雙邊會談
2、 會議地點：
俄羅斯莫斯科世界貿易中心
3、 我方與會代表：
財政部  關稅總局    科長    徐文海
財政部  關政司      編譯    郭于瑛

4、 會議情形：
1、 SCCP主席之友（Friends of the Chair）會議：
     本次SCCP主席之友會議於2月8日在莫斯科市之Oblomov Restaurant舉行，由擔任本次SCCP會議主席之俄羅斯海關國際合作處副處長Alexey A. Dyshlyuk (Deputy Head, Customs Cooperation Department)主持，並由我國、俄羅斯（本屆主席）、美國（上屆主席）、印尼（下屆主席）、澳大利亞、加拿大、日本、墨西哥、紐西蘭、秘魯、菲律賓等國之代表參加。
    會中主席首先感謝各國代表遠道前來赴會，並歡迎各經濟體藉由此主席之友會議互動平台，培養良好互動與溝通之默契。
    我方代表向主席表達感謝與支持，並表示身為SCCP主席之友，除了配合議程規劃之議題與各經濟體進行交流外，更希望台俄海關間能更進一步合作，並邀請俄國海關積極參加在我國舉辦之APEC國際關務研討會。主席回應表示，過去我國為APEC經濟體舉辦國際研討會時，俄國未能派員參加，主要係因當時該國執行實務之海關關員英語能力不足所致。他並進一步表示，目前俄羅斯海關已逐漸朝向更開放之路邁進，未來將與各經濟體有更積極的互動。
2、 關務程序次級委員會會議(Sub-Committee on Customs Procedures, SCCP)：
(1) 會議主席：
Mr. Alexey A. Dyshlyuk--俄羅斯海關國際合作處副處長 
(2) 出席代表：
我國、澳洲、加拿大、哥倫比亞、智利、中國大陸、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、墨西哥、紐西蘭、祕魯、俄羅斯、新加坡、泰國、菲律賓、美國、世界關務組織(World Customs Organization, WCO)。
(3) 會議紀要：
1. 主席致開幕詞：
主席歡迎各會員出席本次大會，並表示此次會議將對SCCP實質面活動，特別是海關對於智慧財產權保護、單一窗口之建置、優質企業、貿易復原計畫、供應鏈連結架構等議題，進行深入討論。此外，亦將對下一代活動，包括海關科技展望相關議題持續討論，主席歡迎各會員踴躍提出海關目前面臨的難題與經驗分享，期透過會議之交流為各國海關關務政策執行提供指引方向。
2. 議程採認：
採認2012年SCCP第1次會議議程

3. 貿易及投資委員會(Committee on Trade and Investment, CTI)主席報告：
CTI主席簡介2011年CTI之工作進展，指出該委員會之三大目標為：區域經濟整合、綠色成長、法規合作與謀合；並說明該委員會與海關相關之事項為：促進中小型企業之參與、全球供應鏈之便捷，及創新政策之推動等。
4. 秘書處報告2011年成果：
APEC秘書處報告2011年發送各經濟體調查文件之成果。
5. 哥倫比亞相關議題：
依據上次SCCP決議，准予哥倫比亞以賓客身分(guest status)參與SCCP，本次會議哥倫比亞簡報該國當前經濟概況，及其海關為促進貿易便捷所採取之政策，包括外貿單一窗口（Colombian Single Window for Foreign Trade, 簡稱VUCE)之建置、VUCE與貨物同步查驗之風險管理系統，及優質企業（AEO）制度之實施等，哥倫比亞並分享實施數位原產地證明之經驗及單一窗口系統所使用之標準。
6. 供應鏈連結架構：
美國就其對供應鏈連結架構（Supply Chain Connectivity Framework）與關務相關之CTI層級措施，提供更新資料：即美國對APEC領袖會議所指第一個貿易瓶頸（Checkpoint 1）行動計畫之精進及美國對微量措施能力建構計畫之提案。
7. 單一窗口：
    我國就2011年10月間在臺北舉辦之APEC區域單一窗口區域研討會成果作報告。此研討會係由我國與日本共同舉辦，主要目標在於協助各會員體發展建置單一窗口之能力，進而促進單一窗口之調和。研討會共計有11個會員體參加，並邀請WCO、亞太電子商務聯盟( Pan Asian E-Commerce Alliance, PAA)專家蒞會指導。研討會中各會員體分享建置單一窗口之最新資訊與經驗，並協助尚未發展單一窗口之經濟體辨識困難之所在，與尋找因應之道。
    我國簡報獲各國熱烈之迴響，日本建議於2012年舉辦第二次單一窗口研討會，我國、墨西哥、紐西蘭、祕魯及馬來西亞均表支持，馬來西亞並建議下次研討會在該國麻六甲(Malacca)之阿克馬爾(Akmal)舉辦。
    SCCP肯定未來繼續舉辦單一窗口研討會以協助APEC會員之單一窗口能力建構，有其必要性與實用性。WCO並介紹其單一窗口彙編，且邀請各經濟體提供個案研究資料，以加強深度與廣度；WCO強調該彙編將作為能力建構之用。
    我國與日本介紹電子商務指導小組(Electronic Commerce Steering Group Meeting, ECSG)會議之成果，並希望ECSG代表在SCCP第二次會議中，就發展單一窗口進一步合作之首要步驟作簡報。我國建議SCCP考慮與ECSG舉辦聯席會議之可能性；主席裁示待SCCP第二次會議確定雙方皆有意願後再予決定。
8. 優質企業(Authorized Economic Operator, AEO)：
首先由美國彙總報告有關AEO之討論和決議之重點，並說明各經濟體書面回饋意見及未來將採行步驟。美國表示願就實施優質企業行動計畫—包括能力建構架構(Capacity Building Framework)與WCO及多邊開發銀行(MDBs)共同舉辦研討會，該提案獲日本支持。日本並表示對發展與世界關務組織安全標準架構（WCO SAFE Framework of Standards）一致之AEO相互承認協議(Mutual Recognition Agreement, MRA)相關能力建構計畫深感興趣。
世界關務組織介紹WCO會員AEO制度彚篇，並指出相互承認協議數目已有成長；韓國簡報AEO相互承認協議成效之研究計畫；韓國和世界關務組織邀請各經濟體參加訂於2012年4月17-19日在韓國首都漢城舉行之「世界關務組織AEO全球會議」。
不少會員指出，政府推行優質企業制度最大難題之ㄧ在於提供企業更多之優惠政策來吸引企業主動加入。
美國表示透過AEO相互承認協議之簽署能確保貨物在其他國家亦享受通關之優惠，惟目前各國實施之AEO制度不盡相同，所發展之相互承認協議亦各異，對於有部分國家要求應發展一套相互承認協議簽署樣板(template)供大家遵循之想法，美國認為統一之樣板未必適用於各國簽署相互承認協議之情況。
泰國則要求APEC之已開發經濟體加強AEO之優惠，以鼓勵開發中經濟體實施AEO制度。
9. 智慧財產權(Intellectual Property Rights, IPR)：
    俄羅斯簡報該國海關保護智慧財產權法規及措施，包括：邊境保護法規、智慧財產權保護程序、海關註冊之智慧財產權標的、風險評估、在APEC區域對智慧財產權保護之國際關務合作、國內及國際短期優先項目計畫，及未來修法以對智慧財產權作更好保護。
    香港報告海關邊境查緝仿冒和盜版APEC準則之發展。
    日本提出智慧財產權邊境查緝之新的共同行動計畫項目，並說明其3個步驟及完成目標之時間表。第1個步驟係於2012至2015年發展核對清單計畫，日本要求SCCP成員檢查核對清單，以反映各經濟體之智慧財產權邊境查緝執行是否均遵照APEC準則，並了解各會員改善情形，此份清單將於休會期間分送各經濟體核對。第2個步驟為於2012至2015年發展能力建構及新的共同行動計畫。SCCP將與世界關務組織等國際組織合作，依據各會員提交之核對清單進展，針對不同主題發展能力建構計畫。日本並表達其對舉行研討會或專題討論會，或進行案例研究，以發展能力建構及新共同行動計畫之意圖。第3個步驟為於2015年評估更新「仿冒品及盜版品海關邊境查緝準則」(APEC Guidelines for Customs Border Enforcement of Counterfeiting and Piracy)內容。SCCP同意日本建議之智慧財產權邊境查緝之新的共同行動計畫。
    世界關務組織報告APEC各經濟體將在2012年舉行之能力建構活動，並鼓勵SCCP之會員體利用該等訓練計畫，以加強能力建構。世界關務組織並介紹權利人與海關間資訊分享新工具--公共會員介面(Interface Public Members, IPM)方案，並鼓勵各經濟體加入。日本建議對利用IPM工具相關議題做討論，將帶給SCCP成員甚大的助益。
    我國發言表示因我國尚非世界關務組織之成員，要求世界關務組織同意我國以觀察員身分參加世界關務組織主辦之能力建構活動，以加強保護智慧財產權。世界關務組織代表回應，WCO秘書處及其成員將考慮此一請求。
    美國說明SCCP各經濟體對APEC區域內從事更多查緝活動甚感興趣，包括在APEC區域內進行更多查緝作業。美國表示，根據前於APEC區域內進行查緝作業之成功，美國正研擬建議案，以進行更多之查緝活動，並計畫將該建議案於休會期間或於下次SCCP會議中分送各經濟體。
10. 貿易復原計畫(Trade Recovery Programme,TRP)：

    貿易復原計畫，係透過公私部門之合作，建置一運作系統，以確保區域在遭遇自然災害或恐怖攻擊等重創後之貿易復原力與順應力。2006年APEC領袖會議通過貿易復原倡議；2009年該計畫進行測試，同年世界關務組織為全球貿易安全與便捷標準架構(WCO SAFE Framework of Standards)發展貿易復原指引(Trade Recovery Guidelines)；2011年APEC關務程序次級委員會進一步發展貿易復原計畫，並於資深官員會議採認資訊基本與補充要素(Basic and Supplemental  Essential Elements of Information,簡稱EEIs)，世界關務組織也在同年採認EEIs。有關EEIs及貿易復原暨災害救濟議題，世界關務組織並設有專門網頁，提供各會員參考。
    本次會議美國就APEC貿易復原通信機制(APEC Trade Recovery Communications Mechanisms)作報告，SCCP同意支持APEC貿易復原通信機制之提議，持續於休會期間討論，並在下次SCCP會議時決定參與虛擬管理小組之SCCP成員人選。世界關務組織並宣布將於2012年5月在泰國曼谷舉行區域研討會。該研討會將與聯合國、紅十字會和紅新月會聯合會（Red Crescent）合作舉辦，並將邀集所有參與災害救濟和貿易復原相關單位與會。
11. 資訊科技與風險管理：
    俄羅斯簡報俄羅斯聯邦海關共同自動化資訊系統、先進活動之優先領域，及其輻射控制措施。

    澳大利亞就風險管理作簡報，分享該國以風險為基礎之貨物控管方式。

    泰國提議加強各經濟體間重要議題之合作，以增加各經濟體以風險為基礎措施之執行效率。
    印尼則建議APEC SCCP就打擊非法藥物、先驅物及麻醉藥品提出倡議。
    世界關務組織宣布2012年WCO技術及創新論壇（WCO Technology and Innovation Forum）將於2012年3月6日至9日在馬來西亞首都吉隆坡舉行，另2012年WCO 資訊科技會議及展覽（2012 WCO IT Conference and Exhibition）將於2012年6月6日至8日在愛沙尼亞首都塔林舉行，世界關務組織鼓勵各經濟體踴躍參與該兩項活動。
12. 跨論壇合作：
    美國報告SCCP之跨論壇合作最新進展。在SCCP與商務人士移動小組(Business Mobility Group Meeting, BMG)之跨論壇合作部分，報告跨機關邊境合作成果，尤其是發展共同方法以指導跨機關邊境管理。
    加拿大表示支持發展該方法，且主動表示將於SCCP-2就邊境管理整合之重要概念作簡報。
    在SCCP與反恐任務小組(Counter-Terrorism Task Force Meeting, CTTF)間跨論壇合作之進展部分，美國報告與反恐任務小組(CTTF)及其他論壇就有關APEC旅遊便捷化倡議及反恐安全貿易策略之合作情形。
    主席表示SCCP將會盡可能就本計畫中推動海關相關議題。

    反恐任務小組(CTTF)主席Anne Witkowski女士對SCCP會員說明關於CT/ST策略與行動計畫，並確認貿易安全之3項主要支柱，即：安全、效率、恢復力。

    標準及符合性次級委員會（Sub-Committee on Standards and Conformance Meeting , SCSC）代表報告供應鏈可視度計畫。
13. 海關與企業夥伴關係：
    根據舊金山SCCP2達成之共識，SCCP贊成美國所提倡議及各經濟體提供之修正意見，成立虛擬海關與企業工作小組，修正後之文件將儘速傳送給SCCP成員，參與虛擬海關與企業工作小組之私部門提名必須於4周內完成。
    SCCP主席提議可於第二次資深官員會議(SOM 2) 於喀山(Kazan)舉辦期間，辦理海關與企業對話。
    WCO支持本項倡議，並將指派WCO官員參加虛擬海關與企業夥伴關係工作小組。
14. 採認2012SCCP工作計畫：
SCCP採認2012年工作計畫
15. 其他事項：
    俄羅斯簡報訂於2012年6月13-15日在海參崴(Vladivostok)舉行之海關科技展望會議，討論主題包括關政業務、海關之風險分析管理、電子申報與預報，及海關控管之科技工具運用，歡迎各會員踴躍參加。
    另俄羅斯簡報「2011年海關服務國際博覽會」 (International Exhibition “Customs Service-2011”)成果，並宣告「2012年海關服務國際博覽會」將於本年10月間在莫斯科舉行，屆時將吸引眾多各界人士前往參觀。應我國代表提問，俄羅斯籍主席答稱，本屆「海關服務國際博覽會」將邀請所有APEC經濟體參加。
    加拿大簡報中小型企業議題，並請各經濟體提供其國家網站之網址。

    美國簡報美國對全球供應鏈安全之國家策略。
    另美國提議對關務程序次級委員會協議（Terms of Reference, TOR）作兩項修正，即反映海關與企業對話(SCCP-APEC Customs Business Dialogue, ABCD)之制度化及認可成立海關與企業之虛擬工作小組。主席對此表示將於休會期間討論，並於下次SCCP會議中確定。
16. 採認2012年SCCP第一次會議報告：
   2012年SCCP第一次會議報告經SCCP採認。
17. 主席閉幕致詞：
主席致閉幕詞，並宣布2012 年第一次SCCP會議圓滿結束。   
3、 與日本代表雙邊會談：
（一）我方代表：
1. 財政部關稅總局
    科長    徐文海

2. 財政部關政司

    編譯    郭于瑛
（二）日方代表：
1、海關國際處處長Mr. Masaki Okamoto (Director for International Affairs, WCO Customs Technical & Operational Advisor (AEO), Customs and Tariff Bureau)

2、海關國際處助理處長Mr. Takeshi Ariie (Assistant Director for International Affairs, Customs and Tariff Bureau)

（三）會談要點：
1、日方首席代表Mr. Okamoto去年曾到臺北參加2011年APEC單一窗口區域研討會，對我國的周密規劃與熱忱接待，表達感謝之意。臺日雙方代表咸認未來再舉辦APEC單一窗口區域研討會時，應設法多邀請世界銀行、國際開發銀行等國際組織或機構派遣專家出席，且應力促APEC之開發經濟體積極派員與會，俾增進研討會效果。
2、日方表示，因我國係APEC單一窗口之共同倡議經濟體，希望我方能繼續支持本年APEC單一窗口區域研討會活動，並派員擔任講座及圓桌會議引言人；此外，日方亦邀請我國共同主辦明（2013）年APEC單一窗口區域研討會。我方代表回應將於返國陳報後，全力支持及配合辦理。
3、關於洽簽優質企業（AEO）相互承認協議一節，我方表示目前我國AEO與美國海關貿易夥伴反恐計畫(Customs-Trade Partnership Against Terrorism,C-TPAT)已完成驗證基準比對，且已與中國大陸建立共識，將AEO相互承認列入海峽兩岸經濟合作架構協議 (Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA)項下未來關務合作部分之優先議題，故我方希望日本亦能儘速與我國洽簽AEO相互承認協議相關事宜。Okamoto處長對此回應未來會考量將我國列為合作對象。
4、 與其他經濟體互動：
（一）香港：
為增進我國與香港間關務合作，我國代表在會外及參訪行程中，多次與出席本次SCCP會議之香港海關助理關長（Assistant Commissioner）方大維先生洽談，請其協助推動雙方高層互訪並建立「臺港姊妹關」之合作關係，方大維先生對此表示臺港雙方未來應有進一步合作之可能性。
（二）美國：
美國海關邊境保護局（Customs and Border Protection, CBP）本次係由擔任上屆SCCP會議主席之國際處策略行動組組長Mr. Brendan C. Hearn（Director, Strategic Operations）及該處執行組長Mr. Don Anderson (Executive Director, Office of International Affairs)共同代表出席。我國代表感謝渠於上屆SCCP會議時對我國代表之接待，並請渠根據臺美關務互助協定，繼續協助推動雙邊關務合作。
（三）紐西蘭：
紐西蘭代表Mr. Andy Badrick為該國駐比利時海關參贊。我國代表曾於渠擔任WCO修正版京都公約管理委員會主席期間，在WCO結識，本次SCCP主席之友宴會中復適與其毗鄰而坐，爰就臺紐雙邊關務合作等事宜交換意見。我國代表亦邀請渠於駐比利時任期於半年後屆滿時，前來臺灣實地瞭解關務合作事宜。
（四）印尼：
鑑於印尼為下屆APEC會議之主辦經濟體，我國代表向該國率團出席會議之海關副總局長表示，臺、印兩國海關長期以來已有十分友好關係，希望雙方能進一步推動雙邊關務合作或洽簽AEO相互承認之可能性。據稱，印尼目前甫推動AEO制度，將於本年七月間正式實施，待其實施成熟後，將可考慮與我國合作。關於我國代表向其表示以往臺、印雙方海關間對於由印尼出口至臺灣瓷磚之貿易統計資料差異高達數十倍一事，渠表示我方如仍有疑義時，可逕洽共同出席本次會議之該國海關區域合作處副處長Mr. Iwan Hermawan (Deputy Director for Regional Cooperation)。
（五）韓國：
韓國代表為海關多邊合作組副組長Ms. Kim Taeyeon（Deputy Director, Multilateral Cooperation Division），我國代表向渠查詢該國海關目前推動AEO情形。渠表示鑑於目前我國為APEC單一窗口之共同倡議（Co-lead）經濟體，且與日本共同大力推動APEC區域單一窗口之建置及國際連結(interoperability)，希望韓國亦能成為APEC單一窗口之共同倡議經濟體，以共同推動單一窗口之發展。我國代表回稱，我方將支持韓國成為共同倡議人。
（六）WCO：
WCO代表為秘書處研究分析師Ms. Mariya Polner (Research Analyst, Research and Strategies Unit, Office of the Secretary General)。我國代表請渠支持我國以觀察員身分出席WCO協辦之IPR能力建構區域研討會，以加強保護世界各國之智慧產財權。渠表示返回比京後，將向相關人員協調辦理。
5、 參訪俄羅斯海關總局：
本次SCCP會議期間，大會特別安排全體代表於2月11日下午參訪俄羅斯海關總局。歡迎晚宴則在海關大樓以酒會方式進行。我國代表經與SCCP主席洽商後，於席間代表全體致詞，感謝俄羅斯海關對本次SCCP各經濟體出席代表之細心安排與熱忱接待，並當場致贈我國海關公關禮品一份予SCCP主席，表達感謝之意，獲得全體代表熱烈迴響。
6、 心得與建議事項：
1、 有關日本邀請我國擔任本年七月間在馬來西亞Akmal舉行之2012年APEC單一窗口區域研討會引言人（Facilitator）及講座(Speaker)一事，鑑於此舉對提升我國海關之國際形象大有裨益，並能對APEC SCCP發揮重大功能，建議同意日本邀請，並請及早選派我國出席代表人選，俾能提早準備。
2、 有關日本有意邀請我國共同主辦2013年APEC單一窗口區域研討會一事，為維持我國海關在APEC SCCP之領導地位，並就單一窗口能力建構對APEC作出更積極貢獻，建議予以同意，並持續與日方保持密切聯繫，以促成此事之實現。
3、 關於SCCP正積極推動之AEO倡議(pathfinder)計畫，鑑於我國AEO制度之實施已日趨成熟，建議我國加入該倡議，以利推動我國與其他國家洽簽AEO相互承認協議。
4、 有關預訂於2012年10月間在莫斯科舉行之「海關服務國際博覽會」，建議我國海關積極參展，並提早妥為準備參展資料，俾能以傑出表現，提升我國海關之國際能見度及增進與APEC其他經濟體海關及各界人士互動機會。另建請外交部在APEC相關預算項下支援本案出國經費。
7、 附件：
附件1.  2012年SCCP1會議議程
    附件2.  2011年APEC單一窗口區域研討會成果報告

    附件3.  2011年APEC單一窗口區域研討會會議紀錄
    附件4.  2012年SCCP工作計畫
    附件5.  2012年SCCP1會議摘要
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