參加「2011年『防制洗錢金融行動工作組織』及『亞太防制洗錢組織』洗錢態樣工作研討會」會議報告

法務部調查局洗錢防制處陳調查官佩宜
1、 前言

「亞太防制洗錢組織」(以下簡稱：APG)自1998年起每年均舉辦一次洗錢態樣工作研討會，為該組織固定會務活動之一，本(第十四)屆研討會擴大與「防制洗錢金融行動工作組織」(以下簡稱：FATF)共同舉辦，計有來自APG及FATF會員國家、觀察員國家等73個國家及11個相關國際組織代表約290餘人與會，係APG洗錢態樣研討會歷來參與人數最多的一次。
本屆研討會討論主題包括：

· 貿易洗錢Trade Based Money Laundering(APG專題)

· 非法菸品貿易Illicit Tobacco Trade(FATF專題)

· FATF執行面議題FATF Operational Issues(FATF專題)

· 清洗貪污所得Laundering the Proceeds of Corruption(FATF專題)

援例，APG要求各會員國須於會前繳交2011年度洗錢態樣國家報告予APG秘書處，作為APG編寫亞太地區洗錢態樣年度報告之參考，內容涵蓋有關貿易洗錢研究計畫問卷、列舉各類型洗錢/資助恐怖分子案例、洗錢/資助恐怖分子手法與趨勢之研究或案例、我國防制洗錢/打擊資助恐怖分子之法律、管理及執法作為、國際合作成效、司法互助窗口之資訊分享等。我國提會之洗錢態樣國家報告如附錄1。
另大會安排我國於第一天「貿易洗錢Trade Based Money Laundering」討論議程中作案例分享，我國由法務部士林地檢署邱檢察官智宏以「博○科技─以虛偽交易侵占公司資產A case study of misappropriating corporate assets by fictitious sales amount and revenues」作案例報告，投影片詳附錄2。
2、 與會經過
本屆「『防制洗錢金融行動工作組織』及『亞太防制洗錢組織』洗錢態樣工作研討會」於12月6日至10日於韓國(Republic of Korea)釜山(Busan)之釜山展覽會議中心BEXCO (Busan Exhibition and Convention Centre)舉行5日。大會由韓國金融情報中心(KoFIU)主辦，計有來自FATF及APG會員國、觀察國及艾格蒙聯盟(Egmont Group)世界銀行(World Bank)、國際貨幣基金會(International Monetary Fund, IMF)、亞洲開發銀行(Asia Development Bank, ADB)等國際組織代表參加。大會由FATF秘書處Mr. Vincent Schmoll、洗錢態樣工作組共同主席Mr. Andrew Strijker及Mr. Joel Godard、APG秘書處專員Mr. Shaun Mark、APG洗錢態樣工作組共同主席Mr. Balesh Kumar及Ms Ravinderjit Kaur Savinder Singh、韓國金融情報中心代理首長Mr. Kun Ik Kim等共同主持。我國由法務部檢察司吳主任義聰、臺灣士林地方法院檢察署邱檢察官智宏、調查局洗錢防制處藍科長家瑞及陳調查官佩宜、金管會銀行局吳稽核雪瑩與林專員秀蓮等6人代表與會。
會議議程(詳附錄3)及各節重點摘記如次：
第一日
  2011年12月6日(星期二)

8時至9時50分


報到

10時至10時30分


開幕式

致歡迎詞：韓國國家議會國家政策委員會主席Mr. Tae-yeol Huh表示，洗錢及資助恐怖分子嚴重威脅國際金融體系之運作，並侵犯民主、法律及人權等普世價值。因此，本洗錢態樣研討會更益顯其於偵測及研究新型洗錢趨勢與提出反制方法之重要性。
開幕致詞：韓國金融服務委員會副主席Mr. Kyungho Choo發言重點略以：

1.FATF所建立之40+9項建議係目前世界上最廣泛之國際防制洗錢/打擊資助恐怖分子標準，而其相互評鑑程序亦為最成功有效之推動國際遵循的機制之一，甚至經濟合作發展組織(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD)、聯合國(United Nations, UN)及金融穩定理事會(Financial Stability Board, FSB)等國際組織均已採用FATF相互評鑑類型之系統，以相互評鑑方式推動各國遵循國際標準；2011年11月於法國坎城(Cannes)舉行之G20元首峰會中，亦認同FATF等國際組織之成就及努力。而本洗錢態樣研討會對於洗錢趨勢之研究與所提出之反制措施、因應之道，將可作為FATF設計防制洗錢/打擊資助恐怖分子40+9項建議之重要參考指引。

2.本年度為韓國金融情報中心成立第10周年，目前該FIU每月收到2~3萬份疑似洗錢交易報告及80~90萬筆大額通貨交易紀錄，該等報告及紀錄將依據風險程度分類選案進行深度分析。韓國金融情報中心曾於2008年11月接受FATF/APG聯合相互評鑑，檢視韓國防制洗錢/打擊資助恐怖分子機制之缺失，此後，韓國即參考該相互評鑑報告辨識出之缺失，擬定行動計畫，逐步改善，迄目前為止，韓國國會已通過反恐怖主義法修正案，而金融交易報告法亦由國會審議中。

3.此外，韓國更採取激勵方式，以推廣國內更加遵循防制洗錢義務。韓國於2007年宣布12月5日為「防制洗錢警覺日」，係世界上唯一一個國家慶祝此節日，於慶祝當日表揚金融機構及執法機關防制洗錢有功人員之貢獻，藉以鼓勵申報實體充分遵循防制洗錢義務，並引起社會大眾之關切及支持。

4.目前世界上已有180個國家同意實施FATF建議，然而各國間遵循程度仍有相當大的落差，須仰賴FATF現行之國際合作審議小組(International Cooperation Review Group, ICRG)檢視行動督促該等未遵循國家提出政治承諾，加速推動進展。

5.金融產業為一國之生命線，係支持該國經濟穩定發展之來源，所以我們須確保金融產業免於遭犯罪者濫用從事犯罪活動。誠摯希望本研討會成果豐碩，對防制洗錢/打擊資助恐怖分子任務必有重大貢獻。
10時30分至11時
一般目標、時間表、注意事項及每場次介紹，包括簡短介紹每場次專案主持人

11時至11時30分


  休息時間、官方照相

2011年12月6日(星期二)11時30分至2011年12月7日(星期三)17時各場次分別進行，議程重點及結論摘錄如次：
· A場─貿易洗錢
【本節由法務部調查局洗錢防制處陳調查官佩宜以「提升海關查緝虛偽貿易/貿易洗錢之警覺─參考美國移民及海關執法局與韓國海關作法」為主題，金管會銀行局吳稽核雪瑩與林專員秀蓮以「從金融監理角度看貿易洗錢」為主題撰寫報告，分詳附錄4及5。】
主持人：

Mr. Nicholas McTaggart (澳洲聯邦警署資產沒收行動警長)

Mr. Balesh Kumar (APG洗錢態樣工作組共同主席印度執行委員會特別首長(Special Director, Directorate of Enforcement)) 

背景：貿易洗錢(TBML)為APG本年度重要研究案
目的：提升貿易洗錢之警覺、分析貿易洗錢之技巧/手法/趨勢、說明及利用金融商品從事該等犯罪
議題涵蓋：

· 本專案之目標及關鍵步驟，包括以2006年FATF研究為基礎
· 問卷之發現─問題之嚴重性及為何案例不多

· 分享區域經驗及最佳準則，包括案例研究

· 財金部門之支持及貿易融資背後之產品(包括記帳貿易)，財金部門如何辨識貿易洗錢

· 推廣防制貿易洗錢之障礙

· 國內合作(與海關、執法機關、金融情報中心、稅務機關及金融機構間)

· 現有資訊之落差

· 未來工作
進行方式：由韓國、印度、我國、美國、尼泊爾、孟加拉等5國代表作案例報告，再針對防制貿易洗錢犯罪係執法機關問題抑或稅務機關責任、財金部門如何偵測貿易洗錢犯罪、國內機關(海關、執法機關、金融情報中心、稅務機關及金融機構間)合作、貿易夥伴間共同分享貿易資料以偵測貿易洗錢、改善認識客戶機制及未來工作等議題開放與會代表討論。

結論：確認未來計畫

· 對海關、金融情報中心及其他執法機關提供貿易洗錢議題之專題訓練，特別是訓練應著重於利用分析貿易資料辨識出貿易異常之警示，以開啟調查及起訴程序
· 強化國內及國際間執法機關貿易資訊之分享

· 研議於建立貿易洗錢案件專案組織，將該等尚無法律權限進行貿易洗錢案件調查之海關人員納入專案組，以其等專業增加調查能量
· 強化各國防制貿易洗錢犯罪之相關政策及法規

· 建立執法機關及金融機構間的溝通管道
· B場─非法菸品貿易

主持人：由南非金融情報中心經理Mr. Erich Neethling主持。
背景：本分組討論為FATF非法菸品貿易(ITT)研究案之主要部分
目的：提升有關非法菸品貿易洗錢犯罪之警覺、分析問卷之發現及辨識知識之落差
議題涵蓋：

· 評估有關非法菸品貿易洗錢及資助恐怖主義之弱點於全球、區域及國內各層次之程度。

· 案例研究之識別及從全球、區域及國內觀點解讀其趨勢及型態。

· 辨識警示指標，可協助金融及非金融機構發展一套機制，以辨識、申報及反制走私活動及濫用貿易活動。

· 協助各國及FATF各區域防制洗錢組織建立及辨識關於非法菸品貿易之損害、活動及措施。

· 更致力於抑制有關非法菸品貿易之洗錢及資助恐怖主義犯罪。

進行方式：由南非介紹目前非法菸品貿易之嚴重性、世界海關組織
(World Customs Organisation)說明國際現況，再由法國(以海關觀點)、加拿大(以執法機關觀點)、Eurojust
(以國際合作觀點)、比利時與加拿大(以金融情報中心觀點)、英國(以稅務機關觀點)等國代表簡報涉及非法菸品貿易之洗錢案的案例分享，美國代表亦簡報涉及資助恐怖主義之非法菸品貿易案例。
結論：

· 非法菸品貿易損害國家財政及國民身體健康，且有明確指標顯示該犯罪與資助恐怖主義有關聯
· 非法菸品貿易低風險卻有高獲利，且疑似洗錢交易報告申報件數不多

· 犯罪調查應以價值鍊觀點著力
· C場─FATF執行面議題
【本節由法務部調查局洗錢防制處藍科長家瑞摘錄本主題摘要，並以「財務調查指引」為主題撰寫報告，詳附錄6。】
主持人：Casper Holl(荷蘭財政部金融市場政策委員會資深官員)

背景：本分組討論為FATF金融調查指引研究案之主要部分
目的：討論金融調查指引之最終版草案，作為明(2012)年2月於FATF年會之報告，並通過該指引
· 議題涵蓋：

· 金融調查之不同方式：證明所得之直接與間接方式(“特別項目”、 “銀行存款”、 “淨值”及“支出”)

· 辨識及現行指引之分析(OECD、世界銀行及聯合國毒品與犯罪問題辦公室UNODC所出版)

· 案例研究及最佳準則之資訊收集
進行方式：由比利時代表介紹其對金融調查員之訓練課程，再由香港(主題：當前置犯罪發生於外國時，如何進行洗錢/資助恐怖主義犯罪之調查及起訴)、美國(主題：分享資產沒收專案組之協調經驗、執行成效及學習到之教訓)作案例分享，並分組討論FATF所訂之財務調查指引(Guidance on Financial Investigations)草案： 
· 訂定財務調查之目的及適用對象(purpose and audience)
· 財務調查之優點(Benefits of FI)
· 財務調查策略性架構(Strategic Framework)
· 財務調查的資訊來源(Sources of Information)
· 財務調查技術(Investigative Techniques)
· 犯罪資產之回復(Asset Recovery)
· 財務調查的國際合作(International Cooperation)
結論：未來指引內容希望能夠加入打擊資助恐怖分子、改變執法機關文化(如何加強財務調查工作)及如何組成國內/跨國的財務調查專組。
· D場─貪污犯罪所得之清洗
【本節由法務部檢察司吳主任義聰摘錄本主題摘要撰寫報告，詳附錄7。】
主持人：John Roth(美國司法部資產沒收及洗錢部門國際洗錢政策官員)
背景：本分組討論為FATF對貪污所得洗錢專題研究之主要部分，目前專案正處理有關貪污洗錢之風險因子
目的：提升有關貪污洗錢之警覺，討論報告草案，收集案例
議題涵蓋：

· 顯示貪污洗錢高風險之帳戶/交易

· 有關貪污所得來源國的風險程度因子(現行反貪架構之水平及類型、對貪污之認知、治理之品質)

· 有關犯罪所得彙集之處的風險程度因子(extraction industries石油等開採、privatization國營企業私有化、developmental開發業/其他協助、逃稅及資本外流)

· 收集案例及資訊，以產生相關指標

進行方式：
本場次針對交易風險、國家風險及部門風險作簡報及討論，議題重點如次：

· 交易風險：由義大利、阿根廷、俄羅斯及澳洲等國代表簡報
· 定義交易風險
· 高知名度政治人物為特別風險類別
· 貪污洗錢之典型模式，例如：交易、分工角色及所利用之工具
· 國家風險：由美國、世界銀行及艾格蒙聯盟等代表簡報
· 決定國家風險之因子有現行反貪架構之層級及類別、組織架構、行政管理指標之品質、避稅天堂
· 部門風險：由美國及艾格蒙聯盟代表簡報
· 易涉及貪污之產業有國防契約、能源及石油鑽取等工業、電信業、藥品業、建築業、國營企業私有化、政府採購及發照、其他等
結論：
· 洗錢和貪污犯罪緊密相關。
· 高知名度政治人物(PEPs)掌控國家機器，並對金融機構有影響力
· 對偵測高知名度政治人物洗錢之難處在於無法要求其等揭露不明財產之來源
· 現行之防制洗錢系統大體上仍無法偵測出與貪污有關之洗錢犯罪
· 由許多案例發現金融機構會主動協助或漠視相關洗錢犯行

· 未來工作：

· 為能阻斷、偵測及起訴貪污洗錢犯罪，有必要針對不同風險因子(例如：交易風險、國家風險、顧客風險、特定產業部門風險等)有更進一步之瞭解。

· 發展金融機構適用之疑似洗錢表徵
第三日  
2011年12月8日(星期四)

9時至9時30分


最後一日之議程介紹

9時30分至13時
各場次結論簡報【每一場次將分配大約45分鐘：30分鐘(最多)為簡報時間，至少15分鐘為提問時間-已摘錄於前】
閉幕致詞：由FATF秘書處Mr. Vincent Schmoll、洗錢態樣工作組共同主席Mr. Andrew Strijker及Mr. Joel Godard、APG秘書處專員Mr. Shaun Mark、APG洗錢態樣工作組共同主席Mr. Balesh Kumar及Ms Ravinderjit Kaur Savinder Singh、韓國金融情報中心代理首長Mr. Kun Ik Kim等共同主持閉幕式，感謝韓國主辦本次研討會，與會代表均感受地主國之熱情招待。本次研討會係近年FATF或APG洗錢態樣研討會參與國家及人數最踴躍，簡報人數最多之一場，且研討會過程順利，成果豐碩，在此對主辦單位特別表示敬意，亦對在此研討會提出報告之國家與個人表示謝意，最後感謝所有與會者在開會期間的熱情參與。
3、 心得與建議
1、 FATF及APG洗錢態樣工作組每年會依據會員提議訂定年度洗錢態樣研究主題，本次聯合研討會主題為貿易洗錢(APG專題)、非法菸品貿易(FATF專題)、FATF執行面議題─推動財金犯罪調查(FATF專題)、清洗貪污所得(FATF專題)等，各主題對我國偵查特定類型犯罪及設計與執行防制洗錢機制均相當重要，礙於國內政府機關目前投注於防制洗錢之資源、人力及官員英語能力之限制，雖尚無法實際派員參與洗錢態樣專案之研究，惟我國應可指派業務相關之官員與會，以汲取相關專業，並參與討論，與各國類似職能官員交換意見，建立合作管道，亦可收穫豐富，開啟智能，有助於引導國家政策方向，因此，依不同洗錢態樣主題指派業務相關機關官員與會有其必要性。然目前國內政府機關編列參與防制洗錢相關國際會議出國預算之機關僅有法務部、外交部、金管會及中央銀行等，而洗錢態樣通常係跨部會議題，以本次研討會主題為例，「貿易洗錢」防制作為涉及機關除法務部及金融情報中心(法務部調查局洗錢防制處)外，更與海關業務有密切關聯，海關於第一線擔任進出口貨物之驗放及核課稅賦之角色，即如同金融機構處理客戶之金融交易，應可偵測到可疑交易。目前美國移民及海關執法局推廣之Trade Transparency Unit(TTU)
及韓國海關建構之Suspicious Trader Selecting System與Automatic Targeting
 TBML(貿易洗錢)等系統，即由海關官員採行即時線上偵測、比對及分析可疑貿易方式，防堵跨國貿易犯罪，因此，海關於防制跨國貿易產生之相關犯罪扮演相當重要的角色，有派員與會之必要及價值，惟我國海關仍因未編列參與APG國際會議預算而無法參加本次研討會。歷年洗錢態樣研討之主題均係國際社會所偵測到犯罪與洗錢之新趨勢，而提出討論，期共謀防制之道，事實上，我國於特定議題之作為有相當成功的案例與成效，於APG洗錢態樣研討會應可有所發揮，或共同學習他國經驗供我施政參考，惟業務分隸不同機關主政，在缺乏跨機關協調機制，又未能共同參與情形下，業務相關機關無法針對防堵特定洗錢犯罪之立場及作法達成共識，且成效亦難以在國際社會突顯，殊屬可惜，未來應推動與議題有關之業務機關能參與此等國際研討會，以開啟官員視野，參考國際洗錢態樣趨勢及他國經驗，強化我國防範洗錢及相關前置犯罪之法規架構與執行面向。
2、 洗錢態樣研討會主要目的在於共同討論區域性之防制洗錢議題及分享工作經驗，我國自1996年頒佈洗錢防制法以來，即持續遵循相關國際標準推動洗錢防制工作，並依據第一、二次相互評鑑報告之改進建議強化我國防制洗錢/打擊資助恐怖主義法制架構，逐年修改法規及強化執行成效。尤以我國於研討會前提交APG秘書處之洗錢態樣國家報告最能展現我國執行洗錢犯罪調查之成效，並深受APG重視，APG於2011年7月出版之年度洗錢態樣報告中，引用我提供之地下通匯、非營利組織不法、利用境外銀行/國際商業公司/境外信託、對執法/法規有關犯罪知識之瞭解、貨幣交換/現金轉換及化整為零等案例刊載於該報告中，刊登篇數僅次於澳洲，顯見我國積極查緝洗錢犯罪之企圖心及彙整案例資料，並編寫洗錢態樣提交APG參考之用心。此外，為提高國際能見度，我國於會前即密切與APG秘書處聯絡，掌握本次研討會主題，搜尋我國近年相關案例，並向秘書處表達我發表簡報之意願。本次研討會即由承辦「博○科技掏空案」之邱檢察官智宏作案例分享，以其自身第一線偵辦該跨國重大經濟犯罪案件之經驗，詳細說明本案犯罪手法及國際合作協助調查情形，獲得多位在場代表提問及正面回饋，引起熱烈迴響，成功提升國際形象。未來將繼續積極參加APG會務活動，密切與APG秘書處合作，以專業貢獻深化我國於APG之地位。
註：臺灣士林地方法院檢察署邱智宏檢察官以「當今各國在沒收犯罪所得所採取的策略」為研究主題撰寫報告，詳附錄8。

� 世界海關組織(World Customs Organisation, WCO)前身為1952年成立之海關合作理事會(Customs Co-operation Council, CCC)，1994年更名為WCO，係目前唯一專門研究海關事務的國際政府間組織，共有161個成員，其使命為加強各成員海關工作效益和提高海關工作效率，促進各成員在海關執法領域的合作。


� Eurojust係歐洲地區司法合作體，由歐盟議會於2002年決議成立，總部設於海牙，集結27個歐盟會員國資深法官、檢察官及執法官員，推動歐盟各會員國間調查及檢察權利打擊重大犯罪之合作。


� Trade Transparency Unit(TTU)：係美國設計之貿易資訊分享平台，概念為透過該平台與加入該系統之國家共享貿易資訊，以比對貨品進出口價差，防堵廠商利用浮報或低報商品價格，作相對之資金移轉。目前已有阿根廷、巴西、哥倫比亞、墨西哥、巴拿馬及巴拉圭等國加入。


� Suspicious Trader Selecting System係韓國海關於2008年開發，分析貿易資訊及比對相關性，系統自動篩選疑涉貿易洗錢及其他財金犯罪之貿易，進行調查。而2010年再開發出Automatic Targeting TBML，以前述系統為基礎，加入中央銀行之外匯、信用狀資訊，作更精確之比對分析，發掘不法。
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