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壹、參訪的目的與過程

上(2011)年第2季起，國際日圓不斷攀升，且頻創歷史新高，至10月底一度達1美元兌75.32日圓之高點。近年日圓升值主要是受避險及套利等外在因素影響，加上日本經濟經歷「失落的10年」，製造業之國際競爭力大不如前，因此對日本總體經濟及產業之衝擊更甚於過去。

鑑於日本為我國最大進口國，第3大出口國，且為重要機器設備、關鍵零組件及原材料之主要來源，日圓大幅升值對日本總體經濟及產業之影響，值得深入分析與研究。

本次參訪的主要目的，為針對日圓升值之成因與展望、對總體經濟與產業之影響、日本政府與企業之因應措施等進行瞭解，並兼及高齡化對日本經濟的影響。此外，日本政府於2009年成立日本產業革新機構(INCJ)，以促進產業升級，亦為本次參訪重點之一。

表1
參訪機構與受訪人員

	參訪機構
	受訪人員

	內閣府
	國際室副處長 古川茂樹

經濟與財政管理副參事 江川曉夫、天達泰章

	日本銀行
	國際局亞洲金融合作中心主任 中川忍

	經濟產業省

經濟產業研究所
	監督調查室主任(借調金融廳監督局) 服部崇

	大和總合研究所
	經濟調查部長 小林卓典

	瑞穗總合研究所
	調查本部經濟調查部長 矢野和彥

亞洲調查部中國科科長 伊藤信悟

	產業革新機構
	企劃調查室主任 檜山中


貳、日圓升值之成因與展望

2011年夏季以來，日圓對美元升值主要係受到歐洲債務危機持續惡化，以及美國財政問題與經濟表現不佳的影響，致日圓成為避險天堂。國際投資者與日本金融機構拋售歐元與美元資產，日圓需求大增，日圓價位乃不斷上升。

由於日圓日益走強，日本銀行(為日本央行)乃自2011年10月底起干預外匯市場，使日圓價位下跌。但未來日圓動向，主要取決於歐美經濟情勢而定。若歐洲危機仍未改善，且美國經濟持續不振，則美國聯準會勢將採取規模較大的寬鬆貨幣政策，此舉將導致日圓轉強。

[image: image1.emf]60

80

100

120

140

160

199419951996199719981999200020012002200320042005200620072008200920102011

新台幣

REER

新台幣

NEER

圖1
日圓對美元匯率(1985~2011)
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資料來源：Thomson Datastream
參、日圓升值對總體經濟與產業之影響

一、對總體經濟之影響

根據日本內閣府與瑞穗總合研究所於2011年底之最新估計，日圓升值10%，第1年將使日本經濟成長分別下降0.19及0.31個百分點，第2 年下滑幅度更大；對出口之衝擊則均超過1個百分點。日本出口相對於GDP之比率約為15%，若日圓持續升值，不但影響出口，也會影響企業廠商之投資意願，並及於消費與經濟成長。

表2
日圓升值對日本總體經濟之影響
















單位：%
	
	內閣府
	瑞穗總合研究所

	
	第1年
	第2年
	第1年
	第2年

	實質GDP
	-0.19
	-0.38
	-0.31
	-0.41

	設備投資
	-0.03
	-0.16
	-1.04
	-1.72

	出口
	-1.67
	-2.11
	-1.22
	-1.14

	進口
	0.15
	0.18
	 0.13
	 0.10

	生產者物價
	--
	--
	-0.77
	-0.99

	消費者物價
	--
	--
	-0.22
	-0.32



資料來源：內閣府經濟社會總合研究所、瑞穗總合研究所

二、日圓升值與通貨緊縮之惡性循環

日圓升值使通貨緊縮情勢惡化，而通貨緊縮又導致日圓進一步升值。2008年後，日圓升值與通貨緊縮之惡性循環現象日益顯著，日本核心CPI指數年增率下降幅度擴大，日圓匯率亦隨之走強。
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圖2
日圓名目有效匯率與日本核心物價指數變動率

三、對經常帳收支之影響

    日圓長期持續升值，對經濟成長與國內產業皆造成影響，也改變了日本經常帳的結構。

    1985年，日本經常帳餘額中近90%來自貿易帳餘額，僅13.4%係來自所得帳餘額。隨著日圓長期升值，日本企業持續移出海外，日本經常帳餘額結構也發生改變。日圓長期升值，使得貿易帳餘額比率縮減，但海外企業匯回利潤則使得所得帳餘額比率持續上升。

    2008與2009年，受到全球金融危機影響，日本海外企業與金融機構加速匯回資金，致該兩年所得帳餘額比率分別上升為96.7%與92.8%。2010年逐漸恢復正常，貿易帳與所得帳餘額相對於經常帳餘額之比率分別為46.5%與68.1%，與2007年全球金融危機前之49.7%與65.8%接近。
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圖3
日本經常帳收支之變化(1985~2010)

四、對產業之影響

    長期以來，日圓升值使得日本製造業海外生產比重不斷上升，至2010年已達18%，其中汽車業與電子業等組裝加工型製造業之比重，更達25%以上。企業外移影響國內經濟，而有發生產業空洞化之虞。
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圖4
日本製造業國外生產比重之變化
表3
產業別國外生產比率之變化

單位：%

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	纖維
	8.0
	6.7
	6.6
	8.4
	7.3
	6.3
	9.0
	11.1
	9.5
	6.2

	化學
	11.8
	12.6
	13.4
	13.6
	15.3
	14.8
	17.9
	16.6
	17.4
	15.1

	一般機器
	10.8
	10.2
	10.1
	10.7
	11.7
	13.1
	14.3
	14.4
	12.8
	註

	電機機器
	18.0
	21.6
	21.0
	23.4
	9.5
	11.0
	11.8
	11.5
	13.0
	13.0

	資訊通信機器
	
	
	
	
	33.1
	34.9
	34.0
	32.2
	28.1
	26.1

	輸送機器(汽車)
	23.7
	30.6
	32.2
	32.6
	36.0
	37.0
	37.8
	42.0
	39.2
	39.3


註：2009年起因產業別分類變更，一般機器未列入統計。取而代之之產業為通用機械21.2%、
生產用機械8.0%，以及業務用機械12.9%。 

資料來源：經濟產業省(2010)、「海外事業活動基本調查」

2011年日圓快速升值，遠超過一般預期，使得日本企業難以適應。12月中雖回降至1美元兌換78日圓左右的價位，但根據日本銀行短觀調查，日本企業可損益平衡之匯率水準約在85至90日圓左右，顯示日圓升值影響日本企業之經營。

圖5
日圓匯率與出口企業損益兩平匯率之變化    
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在各產業中，組裝加工型製造業之出口比重較高，受到日圓升值之衝擊也最大，尤其在2000年後南韓等新興經濟體抬頭，使得該等產業對匯率變動的敏感度也提高。

表4
日圓升值對日本各產業之影響

	業別
	影響

	汽車業
	對美元升值1日圓，豐田、日產及本田3家主要車廠之營業利益將減少690億日圓（約5.7%）。

	電子業
	對美元升值1日圓，主要8家企業之營業利益將減少127億日圓（約0.7%）；對歐元升值1日圓，主要8家企業之營業利益將減少137億日圓（0.8%）。

	鋼鐵業
	直接影響較小，惟韓元貶值促使南韓鋼鐵業國際競爭力增強，不利出口。中長期受主要需求產業汽車及造船業外移影響，需求將下降。

	石油化學業
	對美元升值1日圓，主要7家公司之營業利益將減少85億日圓（約2%）。伴隨主要需求產業（組裝加工業）競爭力下滑，工廠加速外移。未來將以南韓及台灣製品取代低階產品。

	營建業
	伴隨日圓升值，製造業加速移往亞洲，建廠需求增加，有利於營建業發展。

	資訊通信業
	伴隨日圓升值製造業業績惡化，減少對國內資訊通信相關產業之投資。惟受惠於日圓升值，易於購併國外資訊通信業者展開全球佈局。

	IT相關零件流通業
	日圓升值可壓低進貨成本。惟伴隨IT業者將生產據點移往國外，流通市場呈現萎縮。

	零售業
	日圓升值導致企業業績惡化，個人所得減少，將影響營業額。


資料來源：瑞穗總合研究所
肆、匯率變動與經濟基本面－台灣、新加坡、南韓與日本之比較

    日本與南韓名目有效匯率 (NEER) 指數與出口數量資料顯示，日圓不斷升值，對日本之出口造成衝擊，而韓元貶值則有助於促進南韓出口。

圖6顯示，2008年年中以後，南韓的NEER(2005=100)低於日本，反映在兩國出口指數(2005=100、以美元計價)，南韓的出口表現優於日本。
圖6
日本與南韓之名目有效匯率指數與出口指數
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資料來源：Thomson Datastream
    此外，日本經濟表現不佳時，往往出現日圓實質有效匯率 (REER) 指數上升之情況，顯示日圓實質匯率未能反映日本經濟基本面。相反地，台灣之實質匯率則與經濟基本面保持一致。

    1990年代中期以後，全球經濟歷經三次全球性經濟衰退，包括1998年亞洲金融危機、2001年網路泡沫危機，以及2008年全球金融危機，台新韓日之NEER及REER變動方向如下表及圖7(陰影區域代表為經濟衰退)。

表5
全球性經濟衰退期間台新韓日NEER及REER之變動方向

	
	1998年~1999年

（亞洲金融危機）
	2001年~2002年

（網路泡沫危機）
	2008年~2009年

（全球金融危機）

	台灣
	下降
	下降
	下降

	新加坡
	下降
	略降
	不變

	南韓
	劇烈下降而後上升
	不變
	下降

	日本
	先上後下
	下降
	上升


資料來源：作者整理
    2010年以來，全球經濟由全球金融危機之谷底復甦，國際資金由歐美國家流入亞洲新興國家，2010年台新韓日之NEER及REER大致為上升趨勢(圖8、圖9及圖10)。惟2011年第2季起，歐美經濟成長不如預期，加以歐債危機再起，促使國際資金回流，台新韓之NEER及REER反轉下滑，有助於支撐景氣。日本則因311強震後資金匯回救災，復因美國經濟不振與歐債危機擴大，日圓成為避險天堂，NEER及REER明顯上升。

若就NEER與REER對經濟成長與物價變動之反映來看(圖8、圖9及圖10) ，大體上而言，台灣與新加坡匯率之變動較能反映經濟成長與物價變動之經濟基本面變化趨勢。

圖7 台新韓日在面對全球性衰退期間之匯率變動情況

[image: image9.emf]-6.0

-4.0

-2.0

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

2009Q1Q2Q3Q42010Q1Q2Q3Q42011Q1Q2Q3(p)Q4(f)

76.0

78.0

80.0

82.0

84.0

86.0

88.0

90.0

92.0

94.0

96.0

98.0

100.0

102.0

104.0

%

韓元實質有效匯率指數(右標)

       

(REER)

經濟成長率(左標)


[image: image10.emf]-12.0

-10.0

-8.0

-6.0

-4.0

-2.0

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

2009Q1Q2Q3Q42010Q1Q2Q3Q42011Q1Q2Q3(p)Q4(f)

92.0

94.0

96.0

98.0

100.0

102.0

104.0

106.0

%

日圓實質有效匯率指數(右標)

       

(REER)

經濟成長率(左標)


[image: image11.emf]-1.5

-1.0

-0.5

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2009Q1Q2Q3Q42010Q1Q2Q3Q42011Q1Q2Q3Q4

92.0

94.0

96.0

98.0

100.0

102.0

104.0

106.0

指數

  (2005

年

=100)%

新台幣名目有效匯率指數(右標)

       

(NEER)

CPI

年增率

(左標)


[image: image12.emf]-2.0

-1.0

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

2009Q1Q2Q3Q42010Q1Q2Q3Q42011Q1Q2Q3(p)Q4(f)

92.0

94.0

96.0

98.0

100.0

102.0

104.0

106.0

指數

  (2009

年

=100)%

新加坡元名目有效匯率指數(右標)

       

(NEER)

CPI

年增率

(左標)

10-11

月


圖8 台新韓日NEER與經濟成長率及CPI年增率之變動情況
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圖9 台新韓日NEER與CPI年增率之變動情況
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圖10 台新韓日REER與經濟成長率之變動情況





伍、日本政府與企業之因應措施
一、日本政府之因應措施

    為因應日圓升值，日本政府於2011年10月21日公布「因應日圓升值之完整方案」(Comprehensive Package Responding to the Yen Appreciation)，以促進經濟成長，並增加就業。

表6
日本政府因應日圓升值的措施

	目 標
	大 項
	細 項

	降低日圓升值的衝擊
	創造與保障就業
	· 擴大看護、醫療、環境、能源及觀光等新興產業創造雇用基金。
· 補助企業雇用剛畢業學生及青年。
· 放寬企業雇用員工補助金之條件。

· 擴大辦理職業訓練及協助求職者就業。

	
	提供企業財務支援
	· 擴大對中小企業信用保證之規模。

· 擴大辦理中小企業低利融資。

	
	支持受創之觀光產業
	· 協助觀光相關業者海外促銷宣傳活動。

	
	支持農林漁業
	· 強化道路網絡建設，協助促銷農產品。

	
	提早實施重建計畫
	· 追加預算加速受災地區公共建設復舊。

	建立強韌經濟
	提供根留日本企業援助
	· 擴大補助企業於國內設立零件、原材料及高附加價值生產及研究開發據點。

	
	能源節約與新能源設備
	· 設立節能補助基金，補助家庭及中小企業使用節能設備。

· 獎勵興建節能住宅及使用節能設備。

	
	支援新創企業
	· 透過政策金融公庫對新創企業給予免擔保品及保證人之優惠。

	
	協助挑戰全球市場
	· 給予開展海外市場中小企業低利融資。

	
	強化國際競爭力
	· 對開發具競爭力之金屬、塑膠及軟體技術之中小企業給予金融支援。

	
	· 協助艱困企業
	· 制定「安定能源供需行動計畫」協助企業解決能源及電力短缺問題。

	擴大日圓升值的利益
	取得國外技術與自然資源
	· 國際協力銀行透過民間銀行融通企業，協助進行海外購併。

· 增加對產業革新機構出資，並擴大政府保證額度規模。

· 增加投資石油、天然氣、金屬礦物資源。

	
	派遣日本學生海外學習
	· 每年擴大派遣學生2,000人赴亞洲及北美地區留學。

· 擴大先端產業研究人員及技術人員之移民優惠。

	
	促使民眾享有升值的利益
	· 電力及瓦斯費率反映日圓升值而降價。


資料來源：日本內閣府(2011), Comprehensive Package Responding to the Yen Appreciation
   上述方案包括降低日圓升值衝擊、建立強韌經濟、擴大日圓升值利益等3大部分。其中降低日圓升值衝擊主要措施為設立創造就業基金與提供中小企業財務補助，共1.1兆日圓；建立強韌經濟主要措施為提供根留日本企業援助、節約能源與購置新能源設備補貼等，共9,000億日圓；擴大日圓升值利益措施主要為取得國外技術與自然資源、派遣日本學生海外學習等，共400億日圓。

    此外，日本銀行也視國內外經濟金融情況，干預外匯市場，以穩定日圓價位，即使日圓升值不可避免，也會採取措施降低升值的幅度。

二、日本企業之因應措施

    自1985年廣場協定以來，日圓已經歷經三次大幅升值。一般而言，日本企業以短期與長期對策，以因應日圓升值。

(一)短期因應對策

    短期間，日本企業透過價格轉嫁與進行金融交易避險等方式，降低日圓升值所造成的衝擊。但是這一類的因應對策有其限制，也難以因應長期日圓升值。

(二)長期因應對策

    長期間，日本企業主要係透過強化國內與海外生產，進行結構調整因應。在強化國內生產方面，促使商品差異化與高級化以提高商品的附加價值，並促進生產自動化、增加國外採購以吸收升值的成本。在強化海外生產方面，則擴充國外生產據點、與國外當地廠商合作等。

    至於本次日圓升值的因應措施，根據瑞穗總合研究所的調查，各產業採取不同的策略：

表7
日本各產業因應日圓升值的策略

	業別
	因應策略

	汽車業
	· 活用國外(中韓台)廠商製造之零件以降低成本，強化競爭力。

· 增加對新興國家設備投資，擴大海外生產規模。

· 加速購併國外擁有高技術水準之汽車零件供應商。

	電子業
	· 活用電子製造服務體制，提高國外生產比重。

· 增加國外零件採購。

· 總公司之採購及物流部門將移至國外。

	鋼鐵業
	· 伴隨主要需求產業(汽車及造船業)外移影響，將減少對上游高爐及生產設備之投資。

· 利用日圓升值好處，擴大收購國外礦權，藉以分散原料來源過度集中之風險，並擴充國外生產據點之產能。

	石油化學業
	· 伴隨主要需求產業(組裝加工業)外移，將減少國內生產設備投資，擴充國外生產據點，因應國外需求增加。

· 利用日圓升值好處，確保海外原料取得，擴大於國外上游煉製設備投資以降低成本，並回銷國內。

	營建業
	· 擴大對投資國當地營建業之資本投資，藉以強化策略聯盟，有助於工程之順利進行。

	資訊通信業
	· 日本國內市場已呈飽和狀態，透過對國外資訊通信業者之購併，擴大經濟規模。

	IT相關零件流通業
	· 與國外業者合作，擴大對新興市場之服務。

	零售業
	· 將再次採取低價策略來刺激消費。


資料來源：瑞穗總合研究所
陸、高齡化對日本經濟的影響

    除了日圓持續升值，日本社會高齡化的現象也對日本經濟產生影響。根據日本統計局的估計，2011年日本65歲以上人口約為總人口的23.4%，至2023年此一比率將達到30.0%。

在日本人口增加率逐年下降，而達到65歲退休年齡人口比重上升的情況下，高齡化現象使得勞動參與率降低，不利於長期經濟成長。1992年日本的勞動參與率為64.0%，自此之後即逐步下降至2010年的59.6%。

    高齡化社會與勞動參與率下降的問題，可以透過提升勞動生產力彌補，但長期以來，日本的勞動生產力呈現停滯。表8為東亞新興經濟體與美國、日本之勞動生產力年增率，根據該表，自1990年起，日本的勞動生產力年增率即逐漸下滑，除了1995~1999年及2005~2008年間以外，皆居於其他東亞新興經濟體與美國之後，而即使是2005至2008年間，日本的勞動生產力年增率也不佳，顯示日本的勞動生產力未能彌補日本社會高齡化以及勞動參與率下降，對長期經濟表現產生不利的影響。

表8
東亞新興經濟體與美國、日本勞動生產力年增率

單位：%

	
	中國大陸
	香港
	日本
	南韓
	新加坡
	台灣
	美國

	1985-1989
	6.90
	5.37
	4.36
	5.82
	4.33
	5.72
	1.32

	1990-1994
	6.89
	4.42
	1.04
	5.34
	5.36
	5.61
	1.49

	1995-1999
	6.79
	-0.03
	1.08
	4.83
	1.72
	4.31
	1.95

	2000-2004
	8.06
	3.28
	2.14
	3.16
	3.72
	2.99
	2.22

	2005-2008
	11.11
	3.76
	1.05
	3.02
	-0.99
	2.72
	1.03


資料來源：Asia Productivity Organization (2011), APO Productivity Databook
柒、日本產業革新機構(INCJ)及其促進產業升級措施

一、日本產業革新機構簡介
有鑑於日本既有企業革新停滯，且次世代產業及新興產業培育不足，而國內相同產業競爭過度激烈，消耗過多資源，反而不利於全球競爭，過去日本政府輔導國內各產業，又難以衡量具體成效，乃根據「產業活力再生及產業革新特別措施法」，於2009年7月推動成立日本產業革新機構(Innovation Network Corporation of Japan, INCJ)，以整合國內產業、促進產業升級，並提升對外競爭能力。
該公司為公民營合資，以「開放式創新」(open innovation)觀念
，結合企業技術人才、民間資金、創業投資與大學研究能力(參閱圖11 INCJ之投資決策過程圖)，對具有創新價值的企業提供財務、技術與管理支援，並積極參與先進核心技術之發展。

INCJ的資本額為1,020億日圓，其中政府提供資金920億日圓，其他19家民間企業提供100億日圓。政府對投資的保證金額最高可達1兆8,000億日圓(以1美元兌換78日圓折算，約230億美元)
。INCJ允許投資計畫5至7年後方開始回收，較一般民間創業投資公司之2至3年為長。

            圖11 日本產業革新機構之投資決策過程

在投資標的選擇方面，INCJ重視以下3類事業體：

(1) 對於擁有低度運用狀態專利或智慧財產權的大學或民間公司，INCJ可提供資本與管理資源，成立新公司，以將該類專利或技術商業化。

(2) 對擁有技術的民間創業投資公司，或提供諮詢與建議，或共同合作，以創造更大的價值。

(3) 鼓勵或協助擁有未來前景技術的民間企業，進行企業再造，使其所擁有的技術，能夠充分運用。

二、日本產業革新機構的投資案例

自2009年成立以來，INCJ已審閱逾600個申請案件，實際參與20個投資計畫，目前投資金額超過3,500億日圓(約45億美元)，內容遍及綠色能源、電子電機、資訊通訊、生物科技、數位內容等產業以及與基礎建設有關的部門。以下以INCJ所參與之中小型LCD面板、中小型汽車零組件、太陽能與LED(發光二極體)與生技製藥等四個領域為例，簡略說明於次。
(一)整合中小型面板廠商，成為全球的領導者
    日本國內有多家知名企業生產並銷售LCD面板，以往為技術的領導者，但彼此競爭相當激烈，而研發成本相當高昂，不若南韓幾乎集中於三星企業具有規模經濟效益，乃逐漸落於人後。

2011年11月15日，INCJ與日立、索尼與東芝等三家公司簽訂協議，決定合資2,000億日圓成立日本顯示器公司(Japan Display Inc.)，以整合日本中小型面板之發展、設計、生產與行銷。
日本顯示器公司資本總額為2,300億日圓，INCJ取得70%的股份，日立等其他三家公司則各取得10%。該公司計劃於明年春季開始營運，目的為以高科技生產高價值LCD面板，並改善成本競爭能力，以成為全球中小型面板的領導者。
該計畫為截至目前為止INCJ最大的投資計畫，由於INCJ深度主導並參與新公司財務、技術與管理等各個營運層面，其未來成敗頗受各界關注。

(二)協助中小型汽車零件製造商進入全球市場
以往日本大型汽車業者所生產汽車，係使用本地廠商之零組件，但其後汽車業者移往海外投資生產，使得這些擁有不同技術與產品的零組件製造商失去商機。2008年4月，日本12家中小型汽車零件製造商乃於中國大陸成立眾智達汽車零件公司，該公司雖有各種技術，但存在著資本與設備不足的問題。

其後INCJ投資15億日圓，取得該公司過半數股權，除協助投資機器設備，以提升技術能力以外，並從外部招聘高級管理階層，重新建構技術合作體系，打造單一的平台企業，使得在中國大陸的日本汽車業者能一次購足所需的各種高級零組件。

此一多元化技術製程與服務，以及單一平台企業之新型商業模式，已成為日本中小型企業共同合作進入全球市場之成功案例。未來該公司計劃將客群擴大至歐美汽車業者，也將促使更多具競爭力之企業加入，使之成為日本中小型汽車零件製造商進入全球市場之平台。

一如台灣，90%以上的日本企業亦為中小企業，INCJ此一投資案例似也可做為協助中小企業發展之範例。

(三)協助太陽能發電、LED製造之技術發展

由於全球暖化、油價上漲、石油存量有限，長遠而言，綠色能源產業之發展攸關國計民生，並可望成為未來經濟成長之動能，太陽能、LED等的光電產業可為其中的關鍵產業。

INCJ投資12.5億日圓於中村超硬股份有限公司，用以強化尖端製造設備並開發新製程，以發展製造太陽能發電用晶圓及LED用藍寶石機器設備技術。

該項投資的潛在效益為促使太陽能與LED原料低成本大量生產，並造就日本成為鑽石複線切割機(diamond saw wire)產業之全球製造基地，有助於日本太陽能及LED等光電產業競爭力之提升。

(四)建立製藥產業智慧財產權基金、研發抗癌與抗阿茲海默症新藥物

日本生物科技本已有相當的成就，為了鞏固此一基礎，INCJ進一步出資10億日圓，結合4家國內主要製藥公司(出資1.2億日圓)，協助設立日本首創之智慧財產權基金，以結合大學、研究機構及企業研發專利，全力發展生技製藥產業。

此外，INCJ也分別投資7億與5.5億日圓，以協助大學與製藥公司，共同合作研發最新抗癌藥物上市各階段所需資金以及抗阿茲海默症藥物初期臨床試驗所需資金。

三、日本輿情對日本產業革新機構的評論

(一)伊藤博敏於2010年5月13日之「現代商業週刊」表示，日本政府此次直接挹注資金，並以股份有限公司方式營運，除必須注重投資收益外，亦需符合促進產業革新、專利事業化，以及支援大型企業技術部門重整等三大目標。此一方式雖較過去政府投資不注重收益為佳，惟僅應視為權宜之計，未來仍需回歸培育民間創投基金，以執行產業革新及育成方為上策。

(二)濱田康行於2009年7月16日於「日經商業週刊」表示，INCJ運用融資進行投資需支付利息，惟短期內收益不易實現，先天上即有虧損之體質，而使用人民稅金投資高風險產業，恐會造成鉅額虧損。再者，政府資金直接投資民間企業不符合資本主義精神。

(三)民主黨議員大島敦於2009年審議時表示，政府須重視審查委員之專業，建立審查技術之專家網絡，提高技術評價及事業化評價能力；案件須重視資訊揭露，未來之成敗應同時公布決策者。

捌、結論與建議

(1) 日圓升值的成因與影響

1. 2011年第2季以來，日圓對美元升值主要係受到歐洲債務危機持續惡化，以及美國財政問題與經濟表現不佳的影響，致日圓成為避險天堂，使日圓價位不斷上升。

2. 日圓持續升值，不但影響出口，也會影響企業之投資意願，並及於消費與經濟成長。此外，2008年後，日圓升值與通貨緊縮之惡性循環現象日益顯著。
3. 日圓長期升值使得經常帳餘額的結構發生改變，貿易帳餘額比率縮減，但海外企業匯回利潤則使得所得帳餘額比率持續上升。

(2) 匯率變動與經濟基本面之比較

1. 日圓不斷升值，對日本之出口造成衝擊，而韓元貶值則有助於促進南韓出口。

2. 日本經濟表現不佳時，往往出現日圓實質有效匯率指數上升之情況，顯示日圓實質匯率未能反映日本之經濟基本面。

3. 相對而言，台灣與新加坡匯率之變動較能反映經濟成長與物價變動之經濟基本面變化趨勢。

(三)日本政府與企業因應日圓升值之措施

1. 為因應日圓升值，日本政府於2011年10月公布「因應日圓升值之完整方案」，包括降低日圓升值衝擊、建立強韌經濟、擴大日圓升值利益等3大部分，以促進經濟成長，並增加就業。

2. 長期間，日本企業主要係透過強化國內與海外生產，進行結構調整因應。在強化國內生產方面，促使商品差異化與高級化，以提高商品的附加價值，並促進生產自動化、增加國外採購以吸收升值的成本。在強化海外生產方面，則擴充國外生產據點、與國外當地廠商合作等。

(四)高齡化社會

1. 在日本人口增加率逐年下降，而達到65歲退休年齡人口比重上升的情況下，高齡化現象使得勞動參與率降低，不利於長期經濟成長。

2. 自1990年起，日本勞動生產力年增率逐漸下滑，除了1995~1999年及2005~2008年間以外，大體上居於其他東亞新興經濟體與美國之後，顯示日本的勞動生產力未能彌補日本社會高齡化以及勞動參與率下降，對長期經濟表現產生不利的影響。

(五)INCJ與產業升級

1. 日本政府於2009年成立INCJ，提供財務、技術與管理支援，以整合國內產業、促進產業升級，並提升對外競爭能力。
2. INCJ或可做為我國政府產業政策的參考，以單一機構結合企業技術人才、民間資金、創業投資與大學研究能力，協助國內企業突破困局，並進行必要整合，促進產業升級，以提升整體的對外競爭能力。







































































































�「開放式創新」為美國加州大學教授與開放式創新中心主任Henry Chesbrough於2006年正式提出，其基本觀念為在全球高度競爭環境下，不能僅依賴本身內部的研究發展成果，而應引進外部新觀念與技術成果，也就是突破企業以往自行研發的封閉疆界，透過購買、授權、合併等方式，從外界引進更多、更豐富的元素與能量，結合本身的技術成果，以促進產業與產品創新。迄今許多世界知名企業(包括國內企業台積電)，已根據此一觀念建立開放式創新平台(open innovation platform)。


�原先INCJ的資本額為920億日圓，其中政府提供資金820億日圓。政府對投資的保證金額最高金額為8,000億日圓。2011年日本於第3次政府追加預算決定，政府出資與投資保證金額分別增加100億與1兆日圓。





PAGE  
4

