摘要
日本為提升農業的附加價值，活用農業資源，日本農林漁產省(以下簡稱農水省)於2010年3月30日「糧食‧農業‧農村基本計畫」提出六級産業化政策，同年12月3日公布「六級產業化法」並於2011年3月1日開始實施。其目的係活用地域資源、促進農林漁業者等之新事業的開創等對策及促進地域農林漁產物利用相關措施，以振興農林漁業，活化農山漁村等地域，增進消費者的利益，提高糧食自給率，減少環境的負荷。
由於日本的農業情況與台灣類似，同屬小農制經營，同樣面臨消費與飲食習慣變遷、糧食自給率偏低、農業經營者高齡化、以及農村老化等現象，日本推動之農業相關政策對當前台灣農業極具施政參考價值。
為利行程之安排，經洽請我國駐日本代表處經濟組協助，並透過日本農林漁產省共同精心規劃與安排，拜訪日本農水省及參訪日本推動六級產業化之成功案例，行程安排豐富而多元，日方受訪官員和各事業負責人均熱情接待、分享經驗，研習成果豐碩且圓滿。經研習日本六級產業化政策與措施，可供我國借鏡之政策方向、心得與建議說明如下：
一、心得
（一）日本立法推動六級產業化，提出六級產業化對策，將有助於促進農林漁業生產、加工及販售一體化，提升農業附加價值，活化農山漁村。
（二）日本推動六級產業化以農民為主體發揮相乘綜效，凸顯不能偏廢生產、加工、行銷任何一級。
（三）日本在六級產業化相關政策，訂定具體達成期限及目標，具施政與資源配置之導引效果。
（四）日本提出六級產業化對策並依法提供農林漁業者支援措施，創設農山漁業成長產業化基金，建構落實政策推動的全方位支援體系及合作網絡。
（五）日本六級產業化對策結合提升糧食自給率之戰略與對策，推動糧食運動並結合民間企業與團體共同努力推展。
（六）日本六級產業化推動地產地消，依法要求學校營養午餐使用在地食材並訂定達成目標，透過飲食教育，提升其國產農產品之消費。
（七）日本推動直銷所，提供在地新鮮且具產銷履歷農產品，讓消費者吃得安全與安心，減少食物里程，並提高農民收益，達到雙贏效果。
（八）日本六級產業化的農家民宿，發展特色，提供民宿自產食材，搭配體驗活動，提供民眾休閒旅遊。
（九）日本因核災重創消費者對災區農產品之信心，受波及地區發展六級產業化將面臨更嚴峻的挑戰。
二、建議

（一）我國推動結合生產、加工及品牌行銷、農業休閒等政策，與日本六級產業化對策的精神相似，但未強力結合糧食自給率對策，以地產地消為主要方向，建立支援體系（如基金、合作網絡或審認、輔導專責單位）。其推動體系與政策支援設計有助政策落實與效益彰顯，值得參考。

（二）日本推動六級產業化將農業與農村活化做適當連結，可供我國推動農村再生結合產業發展之參考。

（三）日本六級產業化對策結合提升糧食自給率之戰略與對策之經驗，以及政府結合民間企業與團體共同之努力促進地產地消，可供我國推動2020年糧食自給率40%目標之重要借鏡。

（四）日本推動直銷所，提供在地新鮮且安全的農產品給消費大眾，又能減少食物里程，提高農家所得，創造雙贏之經驗，可供我國推動農夫市集及相關地產地消推動策略之參考。

（五）倡導我國學童營養午餐結合在地食材供應，並在食品安全方面嚴格把關，以及加強國人及學童飲食教育以強化對農業之認同與支持，促進對國產農產品之消費等均有賴跨部會合作，值得加強推展。

（六）日本農業政策在所得支持與地方產業發展方面多所著力，且為近一、二年開始大力推動者，其實施情形值得多予關注，宜增加台日雙方政府官員之交流。
研習「日本六級產業化政策及相關措施」出國報告
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