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序言
     近年來，毒品交易，特別是結晶甲基安非他命之製造及散布已變成全球問題。2008年美國出版之全世界毒品報告估計全世界施用甲基安非他命之人口數已達1500萬至1600萬人。而甲基安非他命之生產與需求亦大量成長，特別是在東亞及東南亞。因此，夏威夷檀香山市檢察署為解決上述問題，於100年10月27日至28日，在檀香市舉辦「夏威夷國際反毒高峰會」（HAWAII INTERNATIONAL DRUG SUMMIT），邀請韓國、臺灣、香港、泰國、菲律賓、印度、墨西哥、瓜地馬拉等地承辦毒品犯罪案件之檢察官前往與會並提出報告，盼透過各國查緝毒品犯罪之經驗交流與實務分享，建立國際性之查緝毒品犯罪之合作平台。

    法務部於100年10月間，指派臺灣宜蘭地方法院檢察署檢察長呂文忠及臺灣臺南地方法院檢察署檢察官李宛凌前往與會，針對臺灣當前查緝毒品犯罪經驗提出報告及建議，並與夏威夷當地檢察官、司法警察人員，以及各國檢察官就緝毒議題，充分交換意見，亦學習各國之查緝毒品犯罪經驗，收穫豐碩。僅將此次開會所得資料報告如下，以供法務部及檢察機關之參考。
1、 成員名單及行程

一、成員名單

	頭銜
	姓名
	職稱

	團長
	呂文忠
	臺灣宜蘭地方法院檢察署檢察長

	秘書
	李宛凌
	臺灣臺南地方法院檢察署檢察官


二、2011年夏威夷國際反毒高峰會（HAWAII INTERNATIONAL DRUG TRAFFICKING SUMMIT, Honolulu 2011 ）議程概要
	日期
	時間
	活動內容

	10月26日

(星期三)
	14:20
	臺北- 檀香山

	10月26日

(星期三)
	07：50
	抵達檀香山(當地時間)

	10月26日 (星期三)
	09:00-

17:00
	大會報到、準備開會資料、自由活動

	
	17：30
	迎賓晚餐及贈送紀念品

	10月27日
(星期四)
	08:30-

10:00

	歡迎及開幕式-

由美國檢察官協會(National District Attorneys Association)執行長SCOTT BURNS、
夏威夷州參議員DANIEL K.INOUYE、

檀香山市檢察長KEITH M.KANESHIRO致詞
韓國檢察官SU HWAN KIM 報告

	
	10:15-

12:00
	菲律賓檢察官RICHARD D.FADULLON報告
香港檢察官LOUISA LAI報告

	
	13:00-

14:15
	奧勒岡州NEWPORT市Lincoln郡檢察官ROBERT BOVETT報告
美國緝毒署專員報告

	
	14:30-

16:00
	印度檢察官MOHAMMED ANSARY報告
墨西哥檢察官VERONICA ESPANA CARBENTE 報告

	10月28日

(星期五)
	07:30-

08:30
	早餐

	
	08:30-

10:00
	瓜地馬拉檢察官RONNY LOPEZ JEREZ報告
泰國檢察官POL. LT. SOPON KASEMPIBOONCHAI報告

	
	10:15-

12:00
	Consumer Protection: Update on State and Federal Efforts德州休士頓市Harris郡檢察官PATRICIA LYKOS報告
This panel will explore several issues relating to current efforts by state and federal regulators in the areas of product advertising, product marketing, and product safety. The presentations will focus upon several specific products and the cooperative efforts between state and federal agencies to ensure the safety of those products.臺灣檢察官李宛凌報告

	
	12:45-14:30
	聯合部會任務小組（Joint Interagency Task Force West，JIATF West） 參謀長MORGAN B. JONES上校報告
座談會與綜合討論

	
	18:00-

21:00
	閉幕晚宴

	10月30日

(星期六)
	09:45
	檀香山-臺北

	10月31日

(星期日)
	17:50
	返抵國門


2、 檀香山市檢察署與檢察長簡介
檀香山市檢察署組織概況
在KEITH M.KANESHIRO檢察長領導下全辦公室共有約100名檢察官，主要分為六大部門
：

（1） 職業犯罪部門-處理累犯、違反Hawaii Revised Statutes Section 845-3之犯罪等。特殊之處為同一個被告之案件均指派給同一位檢察官處理，目的是增加檢察官對被告的瞭解且可建立警方與證人、被害人、檢察官間的合作關係。
（2） 家庭暴力/少年犯罪/虐老部門。

（3） 審判部門-是檢察署內最大部門，處理大部分重罪案件，例如

謀殺、過失致死、性攻擊、搶奪、白領犯罪、身份盜用、運動

詐欺、電腦犯罪、毒品、財產犯罪等。
（4） 篩選及納入部門（Screening and Intake Division，SID）-的主要作用是重罪案件審查，並決定哪些案件起訴，哪些不需要，而哪些需要後續工作。SID 還審查搜索票，處理初步聽證會、準備和呈交案件予歐胡島大陪審團。
（5） 上訴部門。

（6） 輕罪及交通部門。
3、 國際反毒高峰會議議程
1、 各國報告議題

這次的大會特別針對毒品犯罪對於國家經濟面的影響以及國際合作部分，擬定各國報告題目為：「Economic Impact of Drug Trafficking and Recommendations for International Cooperation」，由下列各國與會檢察官針對其國內毒品犯罪之經濟面向及國際合作面向，作30分鐘之報告。
2、 2011年夏威夷國際反毒高峰會開幕式

檀香山市檢察署對於我國與會十分重視，不僅在會議桌上擺放我國小國旗，並與美國國旗及其他各報告國國旗並列排放，足以彰顯該會議對中華民國代表團之重視及尊重，充分尊重我國主權及國際地位。

而KEITH M.KANESHIRO檢察長這是第二次擔任檀香山市檢察署之檢察長，先前於1989-1996年間亦擔任檢察長。檀香山市檢察長於1980年開始由人民投票選出，過去是由市長指派。
KEITH M.KANESHIRO檢察長致詞表示，甲基安非他命已經成為一個全球性問題，安毒原料例如麻黃素，大多來自亞洲國家，再運至美國或其他國家，而過去一些製造、生產海洛因及鴉片的地區，現在已經變成主要的甲基安非他命製造地。而毒品是維持這些國家經濟的來源。因此，召集11個APEC成員國之檢察官、司法警察以及其他州的檢察官共同與會，討論上開議題，更進一步就國際合作而努力。

3、 各國查緝毒品犯罪概況
10月27日(星期四)上午
（一）韓國檢察官報告：
     2006-2010年韓國毒品查獲量前三名分別為甲基安非他命、大麻、大麻種子。在韓國，查緝毒品犯罪有4個部門，分別為：檢察署、警方、海關以及國內情報機關（the National Intelligence Service，簡稱NIS）。警方負責毒品犯罪偵查，海關負責保稅區的毒品事務，NIS負責處理有關毒品犯罪之情資。而檢察署不只可以偵查毒品犯罪，對於毒品控制的立法與政策也有決定權。因此，如果他國欲與韓國合作偵辦毒品犯罪，可聯繫毒品部門（Narcotic Division） ，該部門位於韓國最高檢察辦公室（Korea Supreme Prosecution Office）轄下。
     國際合作方面，往往發生國家管轄權或審判權的爭議，因此，「EuroJust Program」
可以作為一個很好的示範。所謂的EuroJust是歐盟轄下之歐洲司法合作處，協調歐盟各國刑事訴訟程序以及情資交換，主要對抗跨境及組織犯罪刑事案件，在此合作模式下，假如英國檢察官想逮捕位在法國的罪犯，可以命令法國的對口單位逮捕該名罪犯。在2010年於泰國曼谷舉行之論壇，十餘個國家立法部門官員建議成立「AsiaJust」計畫，建立東亞國家地區的司法系統。
（二）菲律賓檢察官報告
     在菲國，最普遍的毒品是甲基安非他命類的興奮劑（ATS）以及大麻。另外，毒品製造工廠多是製造甲基安非他命，大部分是由大陸人或臺灣人組成安毒工廠。為了要隱匿販賣毒品所得，嫌犯先成立空頭公司，以公司名義申請BDO（Bank De Ore）銀行帳戶，再將錢分次存入帳戶內，每次均在50萬披索以下(依照菲律賓洗錢防制法規定，50萬披索以上存款銀行必須陳報)，以逃避查緝。毒品犯罪在經濟面的影響為：菲律賓大約有價值5億披索（約台幣3億4000萬台幣）的毒品被查扣、查緝毒品犯罪面臨的挑戰：面對面指認毒品犯罪的定罪率問題、案子被駁回的理由如下：檢方證人缺席、證據不充分、對法庭授予證據之抗辯、未注意到第9165號法律（菲律賓反毒法）第21條規定、不合法的逮捕搜索扣押、被告死亡、證詞前後不一致、未超越合理懷疑等。因此，菲國為更進一步增進毒品查緝之成效，修正了上開第9165號法第21條規定，加強洗錢防制法有關財務調查部分以及增加反毒工作的預算。
（三）香港檢察官報告

    從2010年下半年開始到2011年第2季為止，統計香港分別查到毒品海洛因共112.24公斤、甲基安非他命共118.06公斤、愷他命共249.64公斤、古柯鹼共256.91公斤等。
10月27日(星期四)下午

（四）奧勒岡州NEWPORT市Lincoln郡檢察官報告

    近兩年來，甲基安非他命的使用量增加60％，美國國內安毒工廠增加2倍，由於墨西哥完全禁止氯假麻黃素（PSE）之販售，故從墨西哥來的甲基安非他命很少，多是美國本土生產。而製造甲基安非他命所需之原料即PSE，在藥房即可購得，銷售量逐年增加，估計現在美國零售之PSE有50％到90％被製造成甲基安非他命。在加州中部，還發現了超級甲基安非他命工廠。
    為了解決甲基安非他命工廠暴增問題，許多州州議會開始立法將PSE改列為處方藥，奧勒岡州、密西西比州也分別於2005年、2010年立法通過將PSE列為處方藥
。PSE改列為處方藥後，奧勒岡州安毒工廠減少了96％，密西西比州安毒工廠減少了67％。
（五）美國緝毒署檀香山辦公室專員報告

    根據the National Household Survey 報導，2010年有220萬個年齡超過12歲的美國人在吸食毒品，美國人每年約花費65億美元購買毒品。
（六）印度檢察官報告

    目前印度流行的毒品種類有大麻、鴉片、海洛因、可待因、麻黃素、迷幻藥等。毒品犯罪對於印度經濟面的影響有下列三點：黑錢、加速通貨膨脹、公務員貪污問題。
    毒品交易有時會與恐怖主義結合。例如Dawood Ibrahim先生即被指控以毒品交易所得去資助恐怖活動，目前遭通緝中。

過去印度對於毒品及國際合作的法令相當缺乏，因此政府在1985年通過麻醉藥物及神經性藥物法（Narcotic Drugs and Psychotropic Substance Act），合併並修正過去的法律，特別加強毒品犯罪所得的查扣。另外，並於1986年成立麻醉藥管理局（Narcotics Control Bureau），該局是印度查緝毒品之最高機關，負責對抗非法的毒品交易、控制毒品之濫用、治療吸毒者、防止毒品濫用、教育國民對抗毒品、在藥用範圍內提供毒品等。

（7） 墨西哥檢察官報告

在墨西哥，毒品犯罪幫派經歷過以下過程：拓展消費者市場、發展國內及國際販毒運毒路線、毒品犯罪組織的整合與分裂、聯邦政府採取遏阻與攻擊措施。而政府的打擊毒品措施有下列三項：毒品根絕，毒品、先驅原料及化學藥物的攔截，打擊毒品犯罪及相關犯罪。事實上，在墨西哥有相當多的卡特爾（Cartel）
，均是家族企業，結合黑道幫派、武器形成龐大而恐怖之販毒暴力組織，彼此之間互爭地盤、毒品及販毒運毒的主導地位。這些卡特爾甚至與地方警察、甚至中央機關的官員勾結，以保障他們的販毒利益。
至2011年9月29日為止，總共查獲25614個被告、248座毒品工廠、查扣17429台交通工具、扣得1572公噸的大麻、5噸大麻種子、6噸的甲基安非他命及26754支槍枝（包括16459支長槍及10295支手槍）。
10月28日(星期五)上午

（8） 瓜地馬拉檢察官報告
瓜地馬拉近來發生非常多駭人聽聞的兇殺案。

2011年5月15日，在瓜地馬拉北部靠近墨西哥邊境的一處農
場，警方發現了27具遭斬首屍體，其中包括2名女性，2名兒童。據了解，該農場主薩爾格羅涉嫌替墨西哥販毒集團「澤塔斯」走私毒品後失蹤，14日一夥武裝人員闖進農場，要求見薩爾格羅。在工人們回答不知道之後，武裝人員將他們綁起來，並且拿刀砍他們，隨後還將他們的頭顱割下。
另外，2011年5月24日，一名瓜地馬拉檢察官因為查緝瓜地馬拉境內之販毒集團而遭該集團報復，該販毒集團將檢察官斬首並拍下錄影帶。查緝人員於查獲上開販毒集團時，在集團首領辦公室內搜索到上開錄影帶始發覺上情。
（9） 泰國檢察官報告

   簡述泰國目前流行之毒品：

1、甲基安非他命（藥丸狀）
   此類甲基安非他命在泰國稱為「Yaba」，形狀為圓形藥丸，成分為百分之10到25的甲基安非他命以及60％到70％的咖啡因，藥丸上印有「WY」字樣。於2010年共查扣5000萬顆Yaba。該類毒品市價1顆約200到300泰銖。
2、甲基安非他命（結晶狀）

   目前在泰國尚查無製造甲基安非他命（結晶狀）之行為。該類毒品大部分是由泰國緬甸邊境或泰國柬埔寨邊境走私進入泰國後，或供國內人民吸食，或再運輸至馬來西亞、菲律賓、香港、日本。於2009年及2010年分別查獲甲基安非他命（結晶狀）210.6公斤、680.6公斤。該類毒品市價1公斤約2000到3000泰銖。
3、搖頭丸（Ecstasy
）
   搖頭丸均由國外走私進入泰國，特別是荷蘭。由於該類毒品價格高昂（每顆約美金12到18元），吸食人口僅限於富有的年輕族群。於2009年及2010年分別查獲59173顆、15883顆。
4、愷他命

   愷他命在泰國與搖頭丸、甲基安非他命、古柯鹼，同樣被歸類為派對藥物。大部分係由泰國、馬來西亞邊境或泰國、柬埔寨邊境進入泰國，年輕人為主要吸食族群。於2010年共查獲165.3公斤的愷他命。
5、海洛因
泰國仍是最主要的金三角（the Golden Triangle）運至全世界的海洛因轉運國。由於金三角的海洛因產量減少，西非的運毒集團遂改從the Golden Crescent地區（黃金新月地區，位在伊朗、阿富汗、巴基斯坦交界處，生產製造海洛因）透過空運運送海洛因。西非的運毒利用奈及利亞人、迦納人、菲律賓人、尼泊爾人、巴基斯坦人及泰國人走私海洛因至中國、馬來西亞、泰國。2010年泰國總共查獲630名毒品被告，並查扣136.1公斤的海洛因。
6、原料藥（Pharmaceutical preparations）
   在過去兩年內，原料藥大量被查獲。分別於2009年、2010年查獲1,908,700顆及33,376,072顆。這些原料藥從泰國運進金三角地區用以生產甲基安非他命。
   因此，甲基安非他命仍是目前泰國面臨的最主要毒品問題。

   為了解決毒品問題，泰國政府在控制麻醉性藥物、指定緝毒單位、提供特別緝毒措施（例如洗錢防制）、控制製毒先驅原料、起訴毒品被告方面，分別訂定不同之法律
。其中針對犯罪所得之查扣，泰國以Measures for the Suppression of Offenders in an Offence Relating to Narcotics B.E.2534(1991)為法律依據，允許查緝單位扣押、沒收毒品刑事案件之財產。另外復於1999年頒佈Money Laundering Control Act B.E.2542(1999)，作為民事上財產扣押之法律依據。於2010年，泰國總共查扣約11億泰銖之毒品犯罪所得財物。
（10） 德州休士頓市Harris郡檢察官報告

    毒品犯罪有3種態樣：（1）毒品製造、運輸、販賣、散布。（2）毒品之施用。（3）犯罪集團：不止是DTO，現在TCO（Transnational Criminal Organizations，跨境犯罪集團）已變成流行。

    原料藥在美國是個很大的問題。被告如何取得原料藥？先取得不道德的醫師預先開立之處方簽後取得，或是到處看不同的醫師（doctor shopping）以大量取得處分簽及原料藥。在2011年10月，聯邦單位破獲一個販售「Purple Drank」飲料
的集團。該名為「Purple Drank」的飲料，是混合感冒糖漿、可待因、蘇打和糖果所製成，據說成分和海洛因非常類似，且與酒精結合後對人體相當危險。該集團主嫌是一名70歲的菲律賓籍祖母，她買下加州3家藥房，取得97000品脫的「Purple Drank」，再轉賣給製毒集團，至少獲利1000萬美金。
    另外，TCO為了確保毒品犯罪順利進行，也行賄美國的政府官員。例如2011年9月13日，聯邦檢察官對20位運輸「oxycodone」藥物從佛羅里達至紐約，並從紐約載運現金至佛羅里達之美國公民提出控訴，這20名被告中其中有3位是美國運輸安全局（Transportation security administration，TSA）的官員，1位是佛羅里達州警，1位則是Westchester郡的警官。運輸人員每趟大約攜帶6000至8000片藥物，而官員每位每趟可獲得500美元的報酬。
    至於毒品犯罪對美國經濟面的影響，如『2011 Economic impact of Illicit Drug Use on American Society』文章內提到：美國於毒品犯罪司法追訴上的支出約61.3億美金、於醫院及診療方面的支出約11.4億、於國民生產力方面的損失約120.3億美金。 
(十一)台灣檢察官報告

    2010年，台灣總共查獲海洛因85.1公斤、甲基安非他命282.2公斤、愷他命2615.8公斤、麻黃素378.5公斤、硝甲西泮502.1公斤
。
    另外，法務部調查局共查獲24座甲基安非他命工廠及7座麻黃素工廠。由於安毒原料麻黃素的短缺，台灣目前流行自感冒藥、鼻炎膠囊、抗過敏藥等提煉出麻黃素後，再以紅磷法製成甲基安非他命。至於海洛因及愷他命均是從國外走私來台，台灣並無生產。
    台灣目前並無大型幫派或組織(DTO)涉及毒品犯罪，只有少數小規模案件。地下匯兌及人頭帳戶是目前國內最常使用之隱匿毒品犯罪所得之工具
。惟台灣毒品出口量不大，從毒品犯罪所得之收入與東南亞、中南美洲毒品組織相比仍算不多。
（十二）MORGAN B. JONES上校報告

    目前甲基安非他命的濫用是美國西部最主要的威脅，第二個是麻醉性藥物。吸食甲基安非他命的現象從亞洲蔓延到非洲、歐洲。在亞洲，產生了超大的甲基安非他命製造工廠，以企業化規模在經營。
美國施用甲基安非他命人口占全世界施用人口的百分之17，其中又以西岸最多。美國境內之甲基安非他命有百分之80來自墨西哥。中國、印度、孟加拉生產大量的毒品先驅原料藥後，再運至墨西哥及美國。其中印度是全球最大的麻黃素輸出國。進口麻黃素的公司通常隱匿商品名稱而申報進口，或是以密封方式進口。
在查緝原料藥面臨相當的挑戰，包括：化學成分之發展遠超過政府的法令，且在發展中國家研發出新的化學元素、貿易全球化等。舉例而言，1960到1990年代，流行Phenyl-2-propanone
製程，於1990至2010年代則流行麻黃素、氯假麻黃素；至2011年，墨西哥開始使用甲胺（Methylamine）、phenylacetylcarbinol（一種有機化合物，用於合成麻黃素）。
將來，甲基安非他命先驅原料仍然是北美以及以亞洲國家最主要的威脅，因此，藉著讓墨西哥企業對於做生意的代價無法接受，將可瓦解甲基安非他命對美國的威脅。
座談會與綜合討論

    在座談會中，大會指定韓國、泰國、菲律賓、墨西哥檢察官上台接受與會者之提問。會議針對毒品案件不同國家間之管轄權的爭議有相當多的討論。普遍認為，當毒品犯罪產生數個管轄權競合時，例如：香港人跑到菲律賓犯下走私毒品案件，經菲律賓警方查獲，該由何國進行追訴？應該由起源國發動追訴。倘該人所屬國家請求，而兩國訴追條件類似，應可交由該國家帶回調查、起訴。
4、 心得與建議
這次大會聽到許多不同國家的毒品查緝現況及所面臨的挑戰，

對於目前國際局勢更加瞭解，也開啟了我國與國際間的交流管道。誠如KEITH M.KANESHIRO檢察長所述，舉辦這個國際性會議的目的，是在建立一個常態性的國際查緝毒品交流平台，讓各國查緝人員可以在會議中就所面臨的問題互相交流、溝通、進而解決問題。因為毒品犯罪已朝國際化、全球化邁進，單一各國要憑一己之力破案非常困難，因此，查緝毒品的國際合作，將會成為常態。本會議確實提供了一個各國檢察官互動、交流的機會，非常寶貴。然若能精進討論主題，聚焦特定議題，例如各國管轄權的問題、法令差異問題或是成立跨國緝毒專案小組的問題，更能解決糾紛。
另外，為提高我國檢察官的國際能見度，加強國際交流，建議爾後若該高峰會有繼續舉辦，仍能持續參與，俾深入瞭解國際間毒品犯罪之發展趨勢及緝毒工作關注之問題，進而促進我國與他國之間的合作關係，共同打擊毒品犯罪，建立無毒家園的目標。
附錄：照片
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                     與檀香山市檢察署檢察官攝於會場
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         呂檢察長文忠與印度檢察官（中）、泰國檢察官（右）合影
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            與KEITH M.KANESHIRO檢察長攝於歡迎酒會
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與各國檢察官合影。左起泰國、印度、韓國、瓜地馬拉、墨西哥、香港

� � HYPERLINK "http://www1.honolulu.gov/prosecuting/divisions.htm" ��http://www1.honolulu.gov/prosecuting/divisions.htm�


� � HYPERLINK "http://www.eurojust.europa.eu/" ��http://www.eurojust.europa.eu/�


� 1976年，美國食品藥物管理局許可PSE可在櫃臺上販售。


�法語Cartel的音譯。生產同類商品的企業為了壟斷市場，獲取高額利潤而達成有關劃分銷售市場、規定產品產量、確定商品價格等方面的協議所形成的壟斷性聯合企業。


�學名就是MDMA，成分為亞甲雙氧甲基安非他命，為安非他命的衍生物。


� Psychotropic substance act B.E.2518(1975)


  Narcotics Act B.E.2522(1979)


  Emergency Decree on Controlling the Use of volatile Substance B.E.2533(1990)


  Narcotics Control Act B.E.(1976)


  Act on Measures for the Suppression of Offenders in an Offence Relating to Narcotics B.E.2534(1991)


  Act on Authorizing Navel Officers for the Suppression of  Some Offences Committed by Sea(No.4)B.E.2534(1991)


  Money Laundering Control Act B.E.2542(1999)


  Narcotic addict Rehabilitation Act B.E.2545(2002)


  Act on Procedure of Narcotic Case B.E.2550(2007)


  Taxation Law


  Commodities control Act B.E.2495(1952)


  Import and Export Act B.e.2522(1979)


  Hazardous Substances Act B.E.2535(1992)


  Legislation Procedure for cooperation between States in the Executive of Penal Sentences B.e.2575(1984)


  Act on Mutual Assistance in Criminal Matters B.E.2535(1992)


  Witness Protection Act B.E.2546(2003)


  Extradition Act B.e.2551(2008)  


�� HYPERLINK "http://www.chron.com/news/houston-texas/article/Purple-Drank-scheme-allegedly-made-millions-for-2225214.php" ��http://www.chron.com/news/houston-texas/article/Purple-Drank-scheme-allegedly-made-millions-for-2225214.php�


� 參見民國100年反毒報告書。


� 人頭帳戶案件可參見：臺灣高等法院臺南分院99年度重上更字第207號判決書。


� 中文名稱為「苯基-2-丙酮」，是一種甲基安非他命原料。參見：行政院衛生署管制藥品管理局91年7月17日管檢字第107884號函釋。
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