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摘要
行政院為拓展所屬各機關中高階公務人員國際視野並強化前瞻規劃能力，以提升施政效能，並建立國際網絡關係，本（100）年特由行政院人事行政局首次與法國國家行政學院（ENA）合作辦理短期研習，並簽署合作備忘錄，對於我國與法國雙邊關係的發展具有劃時代的意義。
此次研習採國內研習先行以利國外對照的方式，國內課程於7月21~22日、8月24~26日、9月8日分辦理，內容包括能源政策、人口政策、賦稅管理、城市治理、政府組織與文化、媒體溝通與政策行銷、災防應變、文化創意等相關議題。除分組選定赴法預定研習課題，行前並邀請行政院主計處陳副主計長瑞敏、國立政治大學公共行政系吳教授定及環球經濟社林社長建山等三位學者專家講評指導。
國外課程則於9月26至10月7日辦理，內容包羅萬象，包括法國政經社會現況、政治與行政組織、公職體系、人口政策、文化政策、就業政策、交通政策、能源政策、稅制、社會福利制度、食品安全與環境、傳播與媒體、危機管理、觀光管理等，並參訪國民議會、參議院、都市規劃個案及環保公園，以及拜訪駐法國代表處，使學員得於短時間內瞭解法國政府施政的特色及值得學習之處。此外，學員們在充分的準備下踴躍發問，除增進教學互動，也使法方對我國文官留下極高的評價，並奠定未來進一步交流的基礎。
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第一章  前言
第一節  研習目的

隨著全球化的快速發展，公共事務的內涵也日趨多元與複雜，如何妥善因應進而提升國家競爭力，中高階公務人員的視野與前瞻領導能力實居於關鍵地位。有鑑於此，行政院近年來陸續選送中高階公務人員赴國外短期研習，期藉由移地學習，體驗當地文化並增廣見聞，以及透過教學互動激發新思維，並建立網絡關係，為未來進一步交流奠定良好的基礎。
本（100）年特由行政院人事行政局首次與法國國家行政學院（École Nationale d'Administration，ENA）合作辦理短期研習，對於我國與法國雙邊關係的發展具有劃時代的意義。 
第二節  前置作業

行政院於100年6月16日計核定選送薦任第9職等至簡任11職等公務人員32人
，為避免浪費出國研習資源，於函送「100年行政院選送中高階公務人員赴法國國家行政學院短期研習」核定名冊時，除請各主管機關督促學員全程參與研習，並要求填報調查表，以確定學員研習後無短期內辦理退休之規劃。
    行政院人事行政局鑑於選送人員來自各機關，業務職掌與關注焦點有別，為增進參與研習人員對國內重大施政議題的瞭解，以利出國研習與交流，於100年7月4日舉辦「100年行政院選送中高階公務人員赴法國國家行政學院短期研習準備課程」，確認各議題分組成員與組長
，並由李健育擔任學員長、劉麗貞與黃忠真擔任副學員長、蔡青蓉擔任財務長、何麗莉主辦禮品採購、陳子和與陳孫浩擔任攝影官。於7月21日至22日、8月24日至26日、9月8日，共6日，展開三階段國內課程。
    國內課程係以當今國內外重要議題為主軸，例如：能源政策、人口政策、賦稅管理、城市治理、政府組織與文化、媒體溝通與政策行銷、災防應變、文化創意等相關議題。此外，各組並選定研習重點，分別蒐集資料、撰文、討論、製作簡報，於9月8日提報研習成果，再由行政院人事行政局邀請之學者專家提供研習方向與建議，以利銜接國外研習課程。整體前置作業時程及內容詳如（表1）。
表1 前置作業時程表
	時間
	前置作業內容
	備註

	06/16
	公布正（備）取學員名冊
	回填退休規劃調查表

	07/04
	研習準備課程
	包括班務介紹、分組、推選學員長及副學員長、國內課程規劃討論。

	07/21~22
	第一階段國內課程
	共有7堂課，課程名稱（講座）分別為：法國政府組織介紹（臺北大學郝副教授培芝）、官員與媒體（聯合報周副總編輯恆和）、國際禮儀（外交部禮賓司謝代表俊得）、賦稅管理（財政部賦稅署許署長虞哲）、法國文化簡介（財團法人語言訓練測驗中心陳講師玉玲）、公部門之創新思考（臺灣大學政治系胡講座定邦）、世界貿易組織與自由貿易協定（經濟部國貿局卓局長士昭）

	08/24~26
	第二階段國內課程
	共有9堂課，課程名稱（講座）分別為：氣候變遷之因應與調適策略（行政院工程會李主任委員鴻源）、城市治理與行銷－邁向彰化新盛世‧建構幸福好城市（彰化縣卓縣長伯源）、臺灣服務業的發展機會與挑戰（臺灣大學財金系管教授中閔）、經濟合作暨發展組織簡介（東吳大學政治系吳副教授志中）、法國文化創意產業（行政院文建會戴技術顧問立倩）、臺灣地區人口變遷與政策因應（行政院薛政務委員承泰）、留學經驗分享（立法院張委員顯耀）、能源政策與能源經濟（經濟部能源局陳主任秘書玲慧）、從見證臺法三十年來實質關係發展談起（駐法國代表處呂代表慶龍）。

	09/08
	第三階段國內課程
	包括三個部分，分別為：

（一）國內課程成果提報：由行政院主計處陳副主計長瑞敏、國立政治大學公共行政系吳教授定及環球經濟社林社長建山等三位學者專家，就第1組（人口政策議題）、第2組（促進就業政策之研究）、第

	
	
	3組（產業經濟下一步：文化創意產業）、第4組（能源交通議題）、第5組（全球暖化氣候變遷下災害風險管理之研究）等簡報，進行評分，並提供出國研習建議；
（二）國外課程介紹：由行政院人事行政局說明國外課程規劃，及法國國家行政學院講義下載網址http://moodle.ena.fr/；

（三）行前講習：由本次機票得標之百福旅行社李淑玲副總經理說明航班安排，並解答法國相關疑問。


第三節  國外研習行程安排
本班學員抱著忐忑不安又興奮的心情，於100年9月23日（星期五）分批搭乘荷蘭皇家航空及長榮航空前往巴黎，外交部並派員於桃園國際機場協助通關事宜，次日上午抵達巴黎戴高樂機場時，駐法國代表處呂代表慶龍親自到場關心，使我們倍感親切與安心。全員會合後隨即前往下榻旅館Novotel Paris Gare Montparnasse Hotel，放妥行李後，即外出認識環境及學習搭乘大眾運輸工具。

國外研習期間自100年9月26日（星期一）至10月7日（星期五）共10天，研習地點原則上於法國國家行政學院進行，部分課程則配合講座工作地點調整，如同一時段有二種課程，則分組研習，行程安排如（表2）。開訓當日，駐法國代表處呂代表親自到場期勉我們認真學習、展現最好的一面，讓別人對我們刮目相看。研習課程結束當日，呂代表並與法國國家行政學院國際關係司副司長Max BRUNNER先生簽署合作備忘錄，以及頒發結業證書。全員於100年10月8日（星期六）搭機返國，並於10月9日（星期日）返抵國門。
表2 國外研習行程表
	日期
	時間
	行程內容

	9/23~9/24

(星期五、六)
	19:30~22:00→23:20~05:45→06:45~08:00
	去程

荷蘭皇家航空KL0087：臺北→曼谷→阿姆斯特丹→巴黎

	
	23:55~07:45
	長榮航空BR087：臺北→巴黎

	9/26

(星期一)
	10:00~10:30
	開訓典禮

主持人：Chantal SEVRIN女士（國家行政學院國際關係司亞太處處長）

與會貴賓：呂慶龍代表（駐法國代表處）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	10:30-12:30
	國家行政學院簡介：高階文官之晉用與培訓

主講人：Chantal SEVRON女士（國家行政學院國際關係司亞太處處長）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	14:30~17:00
	法國經濟、社會、政治現況

主講人：Richard ROBERT先生（策略分析委員會諮詢顧問）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	9/27

(星期二)
	10:00~12:00
	法國政治與行政組織

主講人：Tanneguy LARZUL先生（國策顧問）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	13:30~16:00
	法國公職體系

主講人：Eric ROTY先生（行政與公職總署DGAFP，前瞻性計畫與國際事務科科長－負責政府人力資源管理現代化改造工作）

地點：DGAFP-2 BOULEVARD DIDEROT 75572 PARIS CEDEX 12

	9/28

(星期三)
	10:00~12:30
	文化政策

主講人：Pierre OUDART先生（文化部大巴黎地區文化事務署、「文化－大巴黎∕首都地區」專案負責人；前文化部部長辦公室顧問）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	14:00~16:30
	就業政策

主講人：Isabelle EYNAUD-CHEVALIER女士（就業、勞動與衛生部，就業政策及職業訓練科科長）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	9/29

(星期四)
	10:00~12:30
	法國的稅制

主講人：André BARILARI先生（財政事務榮譽總督察、前財政部稅務總署署長）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	15:00~17:00
	參訪國民議會

主講人：Francois DULUC先生（國民議會國會合作處主管暨資深顧問）
地點：126, RUE DE L'UNIVERSITÉ 75355 PARIS 07 SP

	9/30

(星期五)
	10:00~12:30
	法國的經濟

主講人：Karine BERGER女士（經濟學家）

地點：Canal Plus電視台─1 PLACE DU SPECTACLE 92863 ISSY LES MOULINEAUX）

	
	14:00~16:30
	法國社會福利制度

主講人：Vincent FELLER先生（審計法院檢察官）

地點：COUR DES COMPTES-13, RUE CAMBON 75100 PARIS CEDEX01

	10/3

(星期一)
	10:00~12:30
	傳播與媒體

主講人：Catherine VERGER
女士（多媒體記者，歐洲、中國專家培訓師）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	14:00~16:30
	食品安全與環境

主講人：Rozenn SAUNIER女士（國立食品衛生安全、環境與勞動署，歐洲與國際事務負責人）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	16:45~18:45
	拜訪駐法國代表處

	10/4

(星期二)
	10:00~12:30
	危機管理

主講人：Yvon OLLIVIER
先生（顧問；前省長）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	14:30~17:30
	蕭條城區的都市規劃專案管理

主講人：Olivier GUILLOUÉT先生（ICADE發展部主管）
地點：ICADE-35 RUE DE LA GARE 75168 PARIS CEDEX 19

	10/5

(星期三)
	10:00~12:30
	人口政策

主講人：Hélène PAOLETTI
小姐（互助與社會團結部，家庭與親職科科長）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	14:30~16:30
（第2、3組）
	歐盟自由貿易協定的雙邊談判

主講人：Antonio PARENTI先生（歐盟執委會，「歐盟與遠東交流」副主任）

地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	14:30~16:30
（第1、4、5組）
	能源政策及環保能源

主講人：Carole LANCEREAU女士、Sarah YOUSFI女士（環保、永續發展、交通及住宅部能源與氣候總署，總務處國際科科長，雙邊關係專員）

地點：GRANDE ARCHE DE LA DÉFENSE PAROIS  NORD 92055 PARIS-LA-DÉFENSE CEDEX

	10/6

(星期四)
	10:00~12:30
	交通政策
主講人：Marc GUIGON先生（城鄉與空間規劃部）
地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	
	14:30~17:00
	參訪巴黎Clichy Batignolles環保公園

主講人：Jean-Raphael CLASTOT先生（巴黎市政府，綠色空間與環境規劃工程師）

地點：147, RUE CARDINET 75017 PARIS

	10/7

(星期五)
	9:00~10:30
（第3-5組）
	巴黎的觀光管理
主講人：Paul ROLL先生（巴黎觀光局局長）

地點：25, RUE DES PYRAMIDES 75001 PARIS

	
	09:30~11:30
（第1-5組）
	參訪參議院

主講人：Jacques BERNOT先生（參議院國際處副處長）

地點：SENAT-15, RUE DE VAUGIRARD 75291 PARIS CEDEX 06

	
	12:30~15:00
	結訓典禮與午餐

主持人：Max BRUNNER先生（國家行政學院國際關係司副司長）

與會貴賓：呂慶龍代表（駐法國代表處）
地點：國家行政學院階梯教室OBS-002 PARODI

	10/8-10/9
(星期六、日)
	11:20~06:30
	回程

長榮航空BR0088：巴黎→臺北

	
	13:45~07:20→9:30-11:10
	法國航空AF0184：巴黎→香港

中華航空CI2928：香港→臺北


第四節  研習過程與重點之章節編排說明
有關國外研習課程的安排已如（表2）所述，內容包羅萬象，包括法國政經社會現況、政治與行政組織、公職體系、人口政策、文化政策、就業政策、交通政策、能源政策、稅制、社會福利制度、食品安全與環境、傳播與媒體、危機管理、觀光管理等，並參訪國民議會、參議院、都市規劃個案及環保公園，以及拜訪駐法國代表處。為詳細記錄研習內容，於國外研習期間即分組撰寫課程筆記，返國後再由專人統籌整理。

考量以課程筆記方式呈現雖可還原研習實況，惟對於未參與研習的讀者而言，內容不免零散而缺乏系統性。另參訪部分均有專人解說並回應提問，僅較定點上課多了現場參觀，實無加以區分之必要。為利閱讀，本文採突破課程籓籬重新分類的方式撰寫，除適時將問答內容融入，並將能整併者加以整併，不能整併者則依屬性歸類，謹將21堂研習與參訪課程區分為以下4大部分，分別於第二章至第五章加以說明：

1、法國政治與制度（融合「法國政治與行政組織」、「國民議會」、「參議院」、「法國社會福利制度」有關審計法院部分、「法國公職體系」、「高階文官之晉用與培訓」等6項課程內容）；

2、法國政經、社會現況與制度（融合「法國經濟、社會、政治現況」、「法國的經濟」、「歐盟自由貿易協定的雙邊談判」、「法國的稅制」、「法國社會福利制度」、「人口政策」、「就業政策」、等7項課程內容）；

3、法國的文化、傳播與城市治理（包含「文化政策」、「傳播與媒體」、「巴黎的觀光管理」、「蕭條城區的都市規劃專案管理」、「巴黎Clichy Batignolles環保公園」等5項課程內容）；

4、法國永續發展相關政策（包含「能源政策與環保」、「交通政策」、「危機管理」、「食品安全與環境」等4項課程內容）。
第二章  法國的政治與制度
本章係融合「法國政治與行政組織」、「國民議會」、「參議院」、「法國社會福利制度」有關審計法院部分、「法國公職體系」、「高階文官之晉用與培訓」等6項課程內容。謹區分法國的政治發展、國民議會與參議院的運作、司法體系中的審計法院、公職制度與發展等4節加以說明。

第一節  法國的政治發展
一、從君主專制到共和政體

法蘭西王國在第5世紀時期形成封建制度，1789年法國大革命，結束法國的君主專制時代，並頒布「人權宣言」，宣布自由、財產、安全和反抗壓迫是天賦不可剝奪的人權，在人類歷史上具有劃時代的意義，而其所主張的自由、平等、博愛精神並為世人奉為圭臬。1792年法蘭西第一共和國成立，但1804年為拿破崙帝國所取代；1815年拿破崙失敗被流放，波旁王朝復辟，嗣因法國人民難以忍受該王室的統治，遂於1830年發生七月革命反抗法王查理十世的統治，而繼位者菲利浦的施政亦遭人民普遍不滿，引發法國二月革命，菲利浦爰於1848年2月24日遜位，法國進入了第二共和時期。1852年，第二共和國又為拿破崙三世的法蘭西第二帝國所取代。普法戰爭結束後的1870年，第三共和國宣告成立，此次共和體制一直持續到1940年第二次世界大戰法國被德國占領止。

第二次世界大戰結束後，由戴高樂將軍領導的臨時政府通過共和國新憲法，將權力交付基於政黨執政聯盟的第四共和政府，惟第四共和政府無法有效處理阿爾及利亞的獨立運動，甚至引發在阿爾及利亞的軍官和法國居民發動叛變，進而導致執政內閣的一連串危機。為解決該危機，再由戴高樂將軍成立緊急政府並通過另一部共和國憲法，進行總統直接選舉，戴高樂將軍並當選法蘭西第五共和政府首任總統。

二、第五共和政府的特色

（一）融合4項歷史傳統

法國第五共和政府融合了4項歷史傳統而成為目前穩定持久的政府體制，包括：

1、君權：君權思維至今仍影響著法國，比如中央集權制、總統有刑事豁免權，以及總統無需向國會負責等，惟從權力分立原則，Tanneguy LARZUL先生認為英國制度似乎較為合理；

2、革命：革命的傳統對憲法之影響在於政教分離，而法國大革命後效法英國君主立憲，則因運作不良，致法王路易16被送上斷頭檯；

3、帝國：帝國傳統即重建行政權，並分設多個議會，以分散其權力
，目前法國國會分別由上議院（參議院）及下議院（國民議會）依法行使職權；

4、共和國：法國第三共和權力集中在參議院，第四共和權力則集中在國民議會，皆屬國會權高張的時代，行政權遭壓抑，政局不穩長達一世紀，尤其在四共和政府時，替換了24個政府，平均每個政府壽命僅有6個月，終因無力解決殖民地問題而倒下，第五共和政府則重建中央政府權力，並明確規範國會權力以建立「理性化國會」制度。

（二）理性化國會的建立

    1958年法國第五共和憲法所設計的理性化國會，主要係於憲法第34條列舉國會立法範圍，包括：
1、公民權利及關於行使公共自由權利的基本保障；
2、國籍、個人身份及行為能力、婚姻、繼承與贈與；
3、有關刑罰、刑事訴訟、赦免、審判制度及司法官地位；
4、各種賦稅的徵稅基礎、稅率和徵收方式、貨幣發行制度；
5、選舉制度；
6、各種公立公益機構的創設；
7、國家文職人員與軍職人員的基本保障；
8、企業國有化及公營企業轉為私營企業的所有權轉移；
9、國防組織；
10、各地方的自主管理、職權範圍及其財源；
11、教育；
12、財産權、物權及民事、商事義務的制度；
13、勞動、工會的權利及社會保障；
14、國家的經濟和社會活動之規範；
15、批准宣戰；
16、批准12天以上的戒嚴等，至於未列舉之事項則准許政府以行政命令方式制訂政策。
另法國憲法第40條禁止議員提出包含增加政府開支或削弱稅收的措施，第48條則賦予政府有優先提案權。另第47條規定兩院收到行政部門所提預算案70天後如仍未通過，行政部門得以命令執行。

（三）左右共治
Tanneguy LAEZUL先生指出，法國第五共和總統由人民直接選舉產生，無需向國會負責，另由總統提名總理負責一般政府通常事務，向國會負責，國民議會擁有倒閣權，而總統則握有解散國民議會的權力，此種制度因總統與總理兩位行政首長均擁有實權，其構想為「總統主政、總理執行」，並稱為「雙首長制」，而運作最大問題在於總統多數與國會多數不同時，或總統與總理分屬不同黨派時，權力如何分配運作？法國第五共和迄今計發生3次「左右共治」：

1、1986年國民議會改選結果，由右派獲過半數席位，左派密特朗總統乃任命右派聯盟領袖席哈克為總理，開啟第一次「左右共治」的局面。

2、1988年左派密特朗總統連任成功後，解散國會，國會重行選舉結果，左派獲得過半席次並取得組閣權，「左右共治」不復存在。至1993年國民議會因任期屆滿而改選，右派大獲全勝，右派領袖巴拉度出任總理，是為第二次「左右共治」。 

3、1995年右派席哈克當選總統，「左右共治」再度消失。1997年左派獲得國會多數席位，右派的席哈克總統任命左派的喬斯班擔任總理，於是出現第三次「左右共治」局面。

左右共治之憲政經驗係由總統及總理各自依據憲法所賦予的職權互相牽制，並透過妥協尋求解決之道，而雙方皆會避免引發憲政危機，故目前運作上尚未產生太大的問題，未來運作上如有問題，Tanneguy LARZUL先生認為法國應該會思考新的憲政制度。

第二節  國民議會與參議院的運作

一、選舉方式與職權行使
（一）選舉方式與宣傳

根據法國憲法規定，議會的任務包含法案及提案、預算審定、舉行聽證會及質詢政府施政等。目前法國參議院的三大任務是：（1）代表民意；（2）表決法案；（3）監督政府
。基本上，雖然與國民議會相似，但在選舉方式及行使倒閣權方面，仍有著極大的差異。法國的下議院（國民議會）共557席，任期5年，每名議員代表單一選區，因由人民直接選舉，街上會有很多宣傳廣告及文宣，但法國法律規定電視台不能進行政治廣告，僅可進行電視公開辯論，並應注意各政黨發言時間必須公平。Francois DULUC先生認為：過多的競選廣告，會造成有錢的候選人能見度高、容易當選，違反民主精神，無法真正深入的提出政策見解及論述。至於上議院（參議院）則間接由代表選舉產生，共有348席，其中海外有12席，其餘336席由地方的選舉團間接選出，任期6年，每3年改選1/2。參議員因採間接選舉，每選區僅約100人可投票（非公開選舉），全國約1,900人有選舉權，候選人與具選舉權者多熟識已久，候選人多採直接接觸、分組拜會及政見發表，故參議員選舉時，在街頭或電視上較看不到宣傳，也較感受不到選舉氣氛。

（二）職權行使差異

    國民議會有優先審議財政法案和通過對政府不信任案的權力（即倒閣權），故總理及相關閣員需有來自國民議會的支持，惟法國總統亦得宣告解散國民議會。參議院不具倒閣權，總統也不能解散參議院，因此，相較於國民議會具有穩定的功能，以維繫政策的延續性。另參議院議長於總統缺位，或因故不能視事經憲法委員會多數委員確認，有權暫行代理總統職權。至於法案審查部分，兩院均進行一讀、二讀、三讀程序。由於一部法案生效前，必須經過兩個議院的批准。因此，一般在立法過程中一部法案會在兩院之間多次穿梭：一個議院討論修改了法案後提交給另一個議院，而這個議院又進行修改，重新提交給前一個議院。如兩院無法達成共識，則由兩院代表成立調解委員會進行協調。若最後三讀時兩院仍有不同意見，「國民議會」有最後議定權。此外，政府會決定由哪個議院先批准該法案，只有在討論政府預算時，參議院總是在國民議會之後，國民議會有權於40天內審議、參議院則須於15天內審議。
二、問政智囊與利益團體影響力
（一）議員問政智囊團
    法國國民議會議員可聘請3位全職的公費助理，可由議員自行調配與僱用（例如雇用6人，每人只上半天班），與美國助理經費相較，明顯偏少。然因國民議會議員多兼任地方首長職務
，故助理人力可靈活運用，且通常用於處理私人事務。至於參議員問政方面，則有賴參議院公務人員的協助。亦即，兩院所進用的公務人員主要係負責協助議員進行法案分析並提供幕僚意見，為議員問政或法案審理的重要智囊團。
（二）利益團體與議員的良性互動

    法國利益團體的運作及影響力較小，與美國不同。因法國議員多兼任其他職務，且多非該領域的專家，利益團體具有正面的價值，可提供更多面向的觀點（例如法案的優缺點及通過後可能的衝擊等)，有助議員深入瞭解議題核心，故利益團體提供的資訊，對議員問政品質助益良多。例如：近期審查「禁止網路下載非法軟體」法案，利益團體（如音樂家、唱片公司希望重罰不法者，保障其權益；網路供應商則不希望因減少網路下載而影響自身利益；青年學子則普遍傾向下載便利與價格優惠）對持正、反面意見的議員分別提供多元意見，對政府施政品質扮演關鍵性角色。儘管利益團體的存在是必要的，但需給予某種程度的規範，法國規定利益團體必須事先申請通行證，才能面見議員，以控制其數量並確認其訴求。另議會也設有「職業道德規範委員會」並由具「法律學博士」者擔任主席，嚴格規範議員的操守，例如：議員對於利益團體邀請考察旅行或前往高級餐廳時，需先向該委員會諮詢或報備，確認公正性及確保透明度。另議員對於其他國家邀訪，應以議員私人行程進行規劃，與各國友人或重要人士會面及互動。

三、議員兼任與制衡問題
（一）地方首長兼任國民議會議員的傳統

法國約半數的地方首長同時兼任國民議會議員，兼任的優點至少有3項，包括：（1）具財務優勢：地方首長工作是全職的，但薪水待遇不佳，兼任議員後，可確保其經濟收入，有助其更為專心地方事務的推動。（2）具行政優勢：兼任國民議會議員後，地方首長有更多機會接觸中央機關首長，可當面向部長等提出地方建設需求，爭取更多行政資源。（3）具政治利益：地方首長同時兼任國民議會議員，可避免同黨於同一地區出現另一位競爭者。至於兼任的缺點也是存在的，例如過去法國地方首長的權力及薪水偏低，但1982年中央權力下放後，地方首長權力已獲得改善，而目前議員仍可同時兼任地方首長，確實有權力過大的疑慮存在。Francois DULUC先生認為未來應修改組織法，將國民議會議員改為「全職」，使議會運作更為專業以提升議事品質。但此涉及既有權利，屆時預估仍會有很多歧見及討論。
（二）「行政權大於立法權」的謬誤
　　有關外界普遍認為「法國的行政權大於立法權」，Francois DULUC先生認為這並非事實，可能是部分議員不夠努力而引起外界誤解。他指出法國自1958年修憲後，雙首長制、雙議院制具有制衡的力量。另外，有關參議院存在的必要性方面，就法國實務運作而言，參議院議員反而有較多時間投入法案審查，有助法案品質的提升，兩院制使得法制過程較為完善。未來如要改革，應考量將兩院設於同一地點，以分享彼此資源，如同美國及比利時等國家議院的設立。
三、參議院常設委員會與左派主導的意涵
（一）參議院常設委員的運作

參議院參議院國際處副處長Jacques BERNOT指出，政府、參議院及國民議會均有法案、修正案提案權，提案可個人提案、幾個議員提案，議員通常與政黨小組聯合提案，再由常設委員會審議。參議院的常設委員會有6+1個，原依事務類別分為司法、財政、經濟、文化教育、社會、外交國防等委員會，後來因歐盟事務日趨重要，故新設歐盟委員會，當今參議院很多立法工作係設法將歐盟議會或歐洲理事會通過的法案納入國內法規中。參議院的法案審議方式也與國民議會相似，提案先送常設委員會審議，並由委員會選出一位報告人統籌負責提出法案的分析報告與建議，並向相關機關、學者專家及社會各界徵詢意見，經過詳細的評估，再向委員會報告是否支持，委員會於聽取報告後，再進行表決，通過後送全會表決。

（二）參議院左派居多的政治意涵

    法國自1958年第五共和以來，參議院均以右派居多，2011年9月25日參議員改選，選舉初步結果顯示，左派（社會黨）候選人從執政的保守派政黨手中至少奪走23席，首次在參議院拿下絕對多數席次。未來兩院之間的關係，可能會影響法案的審理情形。Francois DULUC先生認為此現象具「鼓勵」作用，確實可能影響2012年6月總統選舉，各政黨將更為積極運作。國民議會、參議院兩者分工合作，且具有制衡的機制，是民主國家運作的基石。法國過去曾出現兩院不同政黨，但因為有制衡機制，故仍可順利運作；惟當出現經濟危機等事件須快速應變時，若上、下議院均為同一政黨，則可提升議事運作效率。
第三節  司法體系中的審計法院

一、緣起

    隨著法國政治制度的演變，國家財政會計的監控管理業務，呈現不同的組織面貌，直至1807年，拿破崙鑑於當時的國家審計委員會，缺乏足夠的權威，審理公共財務，因而設立了現今的審計法院。
二、職權範圍

歷經200年的發展，審計法院的任務愈為擴張，第二次世界大戰之後，除了監控國營企業、國營社會安全機構的財務運作之外，其餘接受公部門補助，或向民間募款的私人機構，也必須受到審計法院的監督。2001年訂定的LOLF法案（the Institutional Act on France Law），再賦予審計法院有關會計帳務的檢證、預算執行成效的評估等兩項職權，此外，依據社會安全財務法案（the Institutional Act on Social Security Financing）規定，一般社會安全系統的財務，也必須經過審計法院的檢證。儘管1946年及1958年憲法有關審計法院的職權相當神聖，但直至2008年修憲，才使審計法院的職權擴大且具體明確。
三、法定職掌

目前審計法院的職掌主要有四：
1、公務帳冊的審理；

2、國民議會交付的公共政策評估；

3、對於行政部門（包括接受政府補助的機構及國營企業）的監控；

4、社會福利帳務的審計與檢證。
第四節  法國公職制度與發展

本節係融合「法國公職體系」、「高階文官之晉用與培訓」等2項課程內容，以下謹區分：公務人員的管理機關、公務人力結構與發展、公務人員的進用與培訓及公務人員的待遇等4部分加以說明。

一、公務人員的管理機關

（一）公務人力資源的管理機關
    行政與公職總署隸屬公職部，為國家的人力資源管理部門，在當前人力精簡經費減少而公務員身分有保障不能任意解僱的情況下，必須制定一套有效率的現代化人力資源管理系統，使人力需求與人員技能相配合。行政與公職總署的任務為實施政府對公務員制定的政策。除了制定公務人員相關法規（如公務人員招考規則、生涯管理、報酬、退休及工會組織等）、擔任公務人員與工會的協調工作，並設計管理工具，為國家人力資源進行前瞻性的管理。例如依據2000年對公職體系所做的研究，後續對退休人數及需要遞補人數建立政府跨部會職位表系統（RIME系統），完善公務人力資料庫並可列出政府各機關各項職位的人力需求。至於其人力資源管理措施則主要包括：
1、協助各機關組織改革調適；
2、人員職能專業化；
3、個性化管理方式。

（二）公務人員的主管機關
    法國中央、地方及公立醫院公務人員之主管機關分別為：

1、行政與公職總署：主管中央機關公務人員及三類公務人員組織方面統籌協調的工作，再由各機關依法規自行辦理招考，惟中央機關如欲增減員額編制因涉及國家整體預算需經預算部預算司同意。

2、內政部：主管地方公務人員，惟根據憲法規定，地方公務人員的招聘與員額屬地方自治範疇，其薪酬係由地方稅收支付，只要地方財政無問題，中央無權過問，但公務人員權利仍受法律保障。

3、衛生部：主管公立醫院的公務人員（包含行政人員、護士及醫生）。

二、公務人力結構與發展

（一）公務人員的分布

依據法國行政與公職總署的統計，截至2008年底，法國公務人員總數計有530萬人，約占法國勞動人口的 20.1%，其分布情形如（圖1）：
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1、中央機關（構）公務人員：約240.7萬人，占 45.6%。

2、地方機關公務人員(分為市鄉鎮、省及地區三個層級)：約182.5萬人，占 34.6%。

3、公立醫院公務人員：約104.5萬人，占19.8%。

在所有公務人員當中，有任用資格者約占85%，其餘15%左右為約聘人員。約聘人員依法令規定是因機關部門原無此人才而另外外找人才，大部分為公關需求或新科技工作需要，主管機關以面談方式招聘，其權利義務不是由法律規定而是其他規章規定。 
約聘人員的工作合約（CDD）係三年一約，通常2個CDD之後就可變成長期約聘（歐盟規定），之後逹到一定年資後也有特殊規定變成正式公務人員。2011年4月工會與政府協議減少整體約聘人員數，可能的做法為：
1、為現職約聘人員安排考試，考試通過者可成為正式公務人員；
2、重新調整待遇，縮小與正式人員的差距，目前方案正送國會審查當中。

（二）公務人員的性別比例

2008年法國公務人員的性別比例以中央機關（構）較為平均，至於女性在地方機關和公立醫院的比例則明顯偏高（圖2）。另由（表3）可知，中央機關（構）的管理人員僅20.3%為女性、醫療體系女性管理人員也只有40.2%。女性擔任高階職務仍屬少數，法國對此議題仍有待努力。
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圖2 2008年法國公務人員性別比例分布情形

    資料來源：法國行政與公職總署編印之「The French Civil Service-key Figures for 2010」。
表3 法國女性管理人員的分布

	
	女性
	男性
	女性占比（%）

	中央機關（構）管理人員數－2007年
	221
	867
	20.3

	地方機關管理人員數－2008年
	290
	1,324
	18.0

	公立醫院管理人員數－2009年
	713
	1,062
	40.2


資料來源：法國行政與公職總署編印之「The French Civil Service-key Figures for 2010」。

（三）公務人力的精簡

法國公務人員薪資與退休金合計約占政府總預算的45%，政府有精簡公務人力的壓力。法國自2005年起即開始精簡中央的公務人力，2007年公共政策全面重審結果認為組織應再精簡，並據以進行公務人力調整。由1998年至2008年法國公務人員分布情形（圖3）可知，中央機關（構）公務人員於2007年大幅下降（職缺隨之整併減少），地方機關公務人員則相對上升，三類公務人員總計上升1.3%。
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圖3 1998年至2008年法國公務人員分布情形

      資料來源：2009-2010法國公職體系年度報告；    http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/fonction-publique-france-14
此外，由1998年至2008年法國主要機關公務人員消長情形（圖4）可知，司法人員及內政人員有增加而教師則減少。教師人數自2002年起每年預計減少1.5萬個教職，目前十年來已減少10萬名教師（主要為中小學教師），大學教師則有增加。

[image: image4.png]120
115
110
105
100

9 |

%
85
80
7%
70

e p— ]

e PECED

R

&lﬁ%

B

nm

FARE

X AERES

1998 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008




圖4 1998年至2008年法國主要機關公務人員消長情形

      資料來源：2009-2010法國公職體系年度報告；
http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/fonction-publique-france-14
至於中央機關人力得以精簡的原因，主要包括：

1、中央政府權利下放，許多人員由中央機關（構）轉到地方機關，例如修路的維修工或學校的校工等約有10萬人。

2、自2007年起實施公務人力精簡措施，每2名退休人員方可遞補 1人，依此方式每年約可精簡3.5萬人，使人力得以重新改造。

3、人口結構人口老化的推波助瀾，約有40%的公務人員將於2020年前退休，而退休的人數並未完全遞補。

4、具體檢討司法院所轄法院的合併措施，另國防部預計至 2015年減5.5萬人。

三、公務人員的進用與培訓

（一）公務人員的類型與招考

法國公務人員分為3類：

1、A類：高級公務人員，為決策層級，負責管理團隊及政策計畫。

2、B類：中級公務人員，為管理層級，負責管理執行層面。

3、C類：一般公務人員，為執行層級，負責指令執行。

法國公務人員的招考原有年齡、學歷及其他條件限制（例如警察有身高體重的限制），目前已取消年齡限制，招考方式可分為三類：

1、外部競考：以大學畢業之非公務員為對象辦理招考。

2、內部競考：以高中以上畢業之內部公務員或民間企業為對象辦理招考。

3、面試：以高中以下學歷之弱勢族群為對象，不經考試而以面試方式進用。

法國公務人員考試原則一律平等，並無加分或任何岐視對待，頂多酌予延長身心障礙者考試時間，並給予必要協助。但現實上A類公務員還是相對出身好，因此，對於經濟弱勢地區或家境清寒者會提供考試準備課程，在準備考試期間並給予津貼，使無後顧之憂，專心應考。

（二）高階文官的招考與培訓

法國在西元1945年以前，公務人員的晉用與陞遷皆由各機關自行招員，其用人多半以各機關各自利益為優先，較乏國家整體利益考量，1945年戴高樂總統成立國立國家行政學院（以下簡稱ENA），將中央機關高階文官缺額補實改為統一做法，並由ENA負責Ａ級公務員的招考（每年錄取名額約80-100名，目前錄取率約14人錄取1人，約7%）和培訓。ENA的招考管道有三：

1、外部競考（占50%）：對象為大學以上學歷人員，並有年資等條件限制。

2、內部競考（占40%）：對象為年資滿4年以上的現職公務人員，考量很多公務人員早期因戰爭失學無法取得學歷，故無年齡或學歷限制。此外，並提供獎學金使其先至學校進修一年專業知識，俾能與外部大學畢業學生競爭通過專業考試。目前60%以上公務人員均有大學文憑。
3、第三類競考（占10%）：對象為私部門、協會或民選官員至少工作8年以上者。

為因應全球化複雜多變的世界體系（即國家新的行動領域、參與角色的增多及民眾對政府更高的期待），ENA對於高階文官的甄補與培訓做法分為三個階段：

1、考試（含筆試與口試）：筆試包含基本一般常識、公共法、經濟法、歐盟事務、區域行政管理等五個專業科目，另包括外語能力。

2、特殊的培訓（含實習）課程：經錄取將成為公務員，須接受2年有薪訓練
（原為27個月，因為預算不足，縮短為24個月），其中1年是在ENA上課，90%的課程為實務案例研究、角色扮演的模擬訓練。另1年是到各機關實習。整個訓練課程係以歐盟、地域及公共管理為主軸，包括：

（1）歐盟（8個月）：含歐盟政策、歐盟機構、各級政府間之運作，及國與國之關係等。其中4個月上課，另4個月派至各大使館或歐盟相關機構實習。

（2）地域（8個月）：到各地方省長辦公室研究實習（為將來接任省長而設計的課程），重視實務經驗的教導、觀察、實例、行使職責。

（3）公共管理（8個月）：學習掌握公共政策制定、評估、實施及領導者管理的角色。其中4個月上理論課程，另4個月派至民間實習。

3、排名分發：訓練完畢即舉行考試，會依據個人的專長，而有口試與筆試等不同的考試方式，並依名次與個人志願分發至各單位服務。目前已對排名方式進行改革，明年將改由各機關以面試的方式挑選合適的人選。

（三）公務人員招考與升等考試的變革

2007年公共政策全面重審後，人力招考及培訓方面做了很大的改革。考慮新招考進入公務機關的年輕人未來將於機關服務40年，期間技能勢必有所改變與調整。為吸引更優秀的人才進入公家機關，招考時更重視實務技能，因此，在考試部分做了很大的改變，例如以前側重申論題現在則重視綜合分析與邏輯推理能力。升等考試部分也做了調整，例如以往的工作經驗也可累積算得分項，口試時主考官也會針對過往工作經驗與處理方式加以詢問並打分數。

四、公務人員的待遇

（一）公務人員的薪酬組成

公務人員薪酬依法分為薪俸、津貼或獎金，其中薪俸依年資計算約占酬勞的7至8成，至於獎金則與職位或機關屬性或工作地點有關。例如同為A類公務員，在財政部或教育部任職其薪酬即有差距，主要係獎金部分。公務人員法定工時為35小時，超時部分可以補休方式彌補。實務上，警察或教師較有加班情形，教師有加班費因其基本薪俸不高。

（二）職業生涯的保障與協助
法國公務人員職業生涯發展與工作保障與一般人不同。自招考錄取即取得終生資格，職位可能不斷地陞遷，公務員的任用資格、升等、保障及發展等均規定於公務人員章程（法律規範）中，此與英美國家以行業別為主的公務人員制度大不相同。職業生涯的保障是與職等相連結，而無關職缺，若所佔職缺消失，政府需另依個人職等安排另一份工作。此外，由於各機關薪資、獎金及文化等差異易造成人員移轉適應的問題，所以在管理方面相當注重人員技能轉換與培養。
為協助公務人員有機會多嘗試不同的工作成長，進而激勵公務人員士氣，所採措施包括：
1、提供補助以彌補職務調動的薪水損失；
2、對於需更換工作地點者並協助家屬在當地找工作；
3、提供顧問式諮商服務，協助現職公務人員進行職業生涯規劃，例如依據其過往工作經驗評估轉換不同工作所需之職能培訓；
4、建置網站供各機關登錄職缺資訊，以利有意調動之公務人員取得相關資訊等。

（三）退休條件

直到2010年法定退休年齡為60歲，目前新通過的改革規定是滿62歲或服務滿41年以上才能領到全額退休金，但退休年資的計算係按基數，舉凡打工、培訓及女性生育子女數都可納入累積，如護士服務滿15年且育有3名子女可選擇自願退休。軍人、警察及消防人員退休年齡則為55歲。
圖1 2008年法國公務人員的分布








� 本次核定人員中，有1人於行前因家人病危而未能成行，另有1人於抵達次日家人無預警病故，惟仍完成全部研習課程。


� 第1組（人口議題）：饒邦安（組長）、莊素宜、李嘉娜、陳茱麗、劉麗貞；第2組（政府治理）：王瑞海（組長）、李菀芬、黃忠真、蔡青蓉、蔡俐慧、陳淑媚、陳慧紋；第3組（產業經濟）：蕭振榮（組長）、黃于玲、蕭宗慶、鄒宇新、黃俐文、董靜芬；第4組（能源議題）：李健育（組長）、林建璋、劉孟翰、林志憲、胡迪琦、楊定恭；第5組（災防應變）：歐正興（組長）、詹宇鈞、李允中、余淡香、何麗莉、陳孫浩、陳泰廷。


� Catherine VERGER女士為多媒體記者，歐洲、中國專家培訓師；擔任記者30多年，曾在德法合資的公共電視台工作6年多，對歐盟議題非常熟悉，近20年來對中國問題相當感興趣，曾在北京居住1年，2010年上海世博會期間曾在上海住過3個月。


� Yvon OLLIVIER先生曾任法國勒布伊、尼斯、土魯斯、馬賽等省之省長、內政部長親信顧問及Europ Assistance Group董事長兼CEO。


� Helene PAOLETTI小姐為法國國家行政學院（ENA）2008-2010年的學生，原為老師，在學校教法文、古希臘文等，出生地為科西嘉島（拿破崙出生地），未婚，2010年畢業後即進入互助與社會團結部工作擔任科長職務。


� 參議院國際處副處長Jacques BERNOT提出另一種觀點，他指出法國採行兩院制是因為法國繼承羅馬帝國的文化與習俗，以成文法為規範，有別於英美法系國家注重判例的不成文法（Common Law）傳統，而成文法的傳統使得法國採取經過審慎考慮後才通過法案的兩院制。


� 參議院在監督政府方面有很大功能，其監督政府施政的主要方式是討論政府的工作報告，參議員可以口頭或書面向政府提問，政府必須回答該等提問。此外，可組成各種工作小組針對有疑慮的部分進行調查，或就政府的異常花費進行瞭解。


� 法國地方政府分成三級：（1）市鄉鎮：總計約36,000多個，大小差異懸殊，小可至幾間房屋圍繞教堂的小村莊，大可大至與巴黎市相當；（2）省：省的設置相當早，係以方圓100公里為範圍，本土及海外屬地約有100多個省；（3）地區：相當於古代的各小王國，每個地區約包含5-6個省。地方政府由民選議會議員推選一位首長擔任地方行政首長。


� 法國基本工資為1200歐元，外部競考錄取人員在訓練期間的薪資為1,800歐元、內部競考錄取人員則維持原公務員薪資，至於第三類競考錄取人員則稍高。





