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摘要

為加強我國對特定植物有害生物輸入相關之法規研訂與管制之實務作業，本局於100年12月4日至11日安排前往美國農部動植物檢疫局（Animal and Plant Health Inspection Service（APHIS）, USDA），研習主要內容包括：（一）美國植物檢疫體系簡介、（二）土壤、植物有害生物、以及實驗研究用植物種苗等物品之輸入檢疫作業流程、（三）植物種原隔離檢疫作業。此外，為進一步瞭解我國輸美蝴蝶蘭及其他植物產品於美國輸入港站之實際作業情形，亦前往紐約之兩處植物檢疫站參訪並與美方檢疫人員交換意見。本次研習成果對於改進我國現行對於特定植物、植物產品以及特定物品之檢疫規定、未來植物隔離檢疫之做法，以及進一步協助我國農產品輸往美國極有助益。

壹、前言

為加強我國對特定植物有害生物輸入相關之法規研訂與管制之實務作業，本局安排前往美國農部動植物檢疫局（Animal and Plant Health Inspection Service（APHIS）, USDA）研習美方對於植物病原、土壤以及管制輸入植物種苗等物品之輸入檢疫作業流程。
APHIS對於土壤、植物有害生物（包括植物病原菌、線蟲、雜草等）、學術研究用之禁止輸入植物或植物產品等之輸入規定完備。其對於輸入物品之風險程度決定及操作設施之審查等規範尤其值得我方學習，有助於提升我國相關作業之水準。另APHIS於馬里蘭州設立有標準隔離檢疫溫網室，執行植物種原檢疫計畫（Plant Germplasm Quarantine Program），與我國動植物檢疫中心未來扮演之集中隔離檢疫角色相似。目前本局正研擬集中隔離檢疫之作業之相關法規修訂作業，美方之相關執行經驗作業情形可作為本局該項作施即將實際執行之參考。
此外，為進一步瞭解我國輸美蝴蝶蘭及其他植物產品於美國輸入港站之實際作業情形，亦前往紐約之兩處植物檢疫站參訪並與美方檢疫人員交換意見。

貳、行程紀要

	日期
	行程

	12月4日
	10:30搭乘聯合航空UA838班機自臺灣桃園國際機場出發經東京轉機，於14:52抵達美國華府杜勒斯國際機場。夜宿Holiday Inn DC Greenbelt Hotel。

	12月5日
	1. 前往APHIS總部，由International Services（IS）國際技術性能力建構計畫負責人Mr. Scott Goldman介紹APHIS組織架構。

2 .由Plant Protection and Quarantine（PPQ）生物輸入許可核發部門主任 Dr. Osmand Baron主任介紹土壤輸入規定、設施與設備之查核程序。

3. 由PPQ有害生物輸入許可核發部門主任Dr. Osmand Baron介紹雜草輸入規定設施與設備之查核程序。
4. 由PPQ輸入許可核發部門資深昆蟲學家Dr. Colin D. Stewart介紹有害生物輸入規定設施與設備之查核程序。
5. 由PPQ輸入許可核發部門資深專家Mr. William (Bill) Aley介紹供試驗研究用禁止輸入之植物或植物產品輸入規定設施與設備之查核程序。。
6. 由PPQ植物隔離檢疫計畫負責人Mr. Gregg Goodman介紹植物隔離檢疫作業。

7. 由PPQ植物有害生物鑑定主任Mr. Joseph Cavey介紹APHIS對植物有害生物鑑定之工作內容。

	12月6日
	由（IS）國際技術性能力建構計畫負責人Mr. Scott Goldman陪同前往參訪位於馬里蘭州Beltsville之植物種原檢疫中心。

	12月7日
	於APHIS總部與APHIS/PPQ人員進行座談

	12月8日
	上午於APHIS總部與APHIS/PPQ人員進行座談；下午搭乘火車前往紐約。

	12月9日
	1. 上午由APHIS位於紐澤西州Linden市之植物檢疫站主任Mr. Randolph Cadet與昆蟲鑑定專家Dr. Jianxin Zhang陪同瞭解該站海運輸入植物與植物產品檢疫作業。

2. 下午由APHIS位於紐約市甘迺迪機場之植物檢疫站主任Mr. Allen Dawson陪同參訪瞭解空運輸入植物與植物產品檢疫作業。

	12月10日
	上午10:45搭程聯合航空US79班機經東京返臺

	12月11日
	22:20抵達臺灣


參、研習內容
1、 APHIS與PPQ之職掌與組織架構

    （一）APHIS之職掌為保護美國農業，目前約有5,500名工作人員，分別主管動物健康、植物健康、野生生物保育、動物保護、國際事務、生物技術、緊急應變等工作，並強調相關之措施係依據充份之科學證據。（附件一）。

    （二）PPQ為美國APHIS之內部單位，其任務為避免美國之農業與自然資源受到動植物有害生物與雜草所傳入、定殖與散播之風險，以保障美國農產品在國內及國際之貿易並進一步保護全球環境。PPQ下設有美東與美西兩個區域中心、負責邊境植物檢疫與督導國內植物防疫工作，為PPQ之主要執行單位；植物健科科學技術中心（CPHST）則提供PPQ相關之科學資訊；緊急與國內防疫計畫（Emergency and Domestic Program）則主管作物生物安全與國內疫情緊急管理並協調聯邦各單位、各州、大學、研究單位以及國際植物保護組織等；植物健康計畫（Plant Health Program）負責訂定相關植物防疫檢疫政策與程序等，下設6個單位分別為：

1. 檢疫政策、分析與支援（Quarantine Policy, Analysis and Support）；

2. 輸出前檢疫與海外計畫（Preclearance and Offshore Program）；

3. 植物防疫檢疫議題管理（Phytosanitary Issues Management）；

4. 登錄、鑑定許可與植物保護（Registration, Identification, Permits and Plant Safeguarding）；

5. 法規、許可與手冊（Regulations, Permits and Manuals）；

6. 獸醫法規支援（Veterinary Regulatory Support）。（附件二）

二、APHIS輸入許可措施之簡介

        依據美方之法規，對於外來之植物或植物產品原則上均為禁止輸入或是在特定條件下方可輸入，因此大部分之植物或植物產品均須取得輸入許可後才得以依規定之條件輸往美國，該種輸入許可稱之為管制輸入許可（Controlled Import Permit, CIP）。至於以實驗研究用途為使用目的輸入禁止輸入之物品或植物則須取得Department Permit（DP）。美方現行的規定對於大部分供研究用途植物之輸入要求過於嚴苛，例如聯邦法規319.8-20規定棉花、319.15規定甘蔗、319.24規定玉米、319.40規定原木等物品之輸入僅限學術研究用途。因此APHIS正在研擬新的法規架構重新檢討現行之CIP與DP措施。APHIS的CIP措施主要考量植物有害生物風險與輸入後之使用目的，將相關物品分為Class 1至Class5等5級。每一級物品的輸入規定將會依據風險的不同而有個別的規範，並可能依個案調整。本項措施將會對現行聯邦法規319.37之內容有所影響，例如APHIS未來對於首次輸入或不明植物材料須在輸入前進行評估，而對於罹染有害生物風險低的植物將採行較寬鬆的管制措施。（附件三）

三、土壤之輸入核可程序

美方對於土壤輸入之相關規範可參見聯邦法規330.300。美方對於土壤的定義係採廣義之見解，亦列出非屬土壤之多項物品，包括砂、黏土、滑石、岩石、火山浮石、白堊（chalk）、鹽、鐵礦、礫石等。此外，不含植物殘體或種子之泥炭、經加工製成之美容用淡水底泥、火山岩、地質樣本、岩芯或去除有機質之泥巴、任何取自海洋之底泥與岩石等亦不屬於土壤之範圍。

        土壤輸入時須有PPQ第225號許可文件，並須以雙層密閉容器防止滲漏之容器裝運，於輸入港站經檢疫確認符合規定及未發現有害生物方可輸入。

        目前APHIS對於土壤核可之處理方法包括以華氏250度處理至少2小時、高溫高壓滅菌（華氏250度；15 lbs/psi）處理30分鐘或採焚燬等3種方式。如輸入之土壤檢附輸出國植物檢疫證明書，並載明已經前述方法處理輸入後則可不必再進行處理。

        輸入人符合以下條件時可選擇在植物檢疫站免費處理：（1）經核給PPQ第525-A許可文件；（2）土壤重量小於3英磅；（3）輸入人負擔由檢疫站送達輸入人之運費；（4）PPQ第508號標籤貼於物品外包裝上。此外，亦可於經APHIS核可之設施進行處理，惟輸入人須付費。經APHIS核可之處理設施由APHIS公布於網站上。

        未經前述處理之土壤不得用於栽培植物。如輸入之土壤須用於栽植植物，僅限於在經核可之設施內或是生長箱中進行。APHIS目前不准許未經處理之土壤於溫室或田間使用。

        輸入之土壤如係用於分離或培養土壤中之生物時則須依據PPQ第526號許可證內容辦理。（附件四）

四、雜草之輸入核可程序

        美方對於雜草之相關規範可參見聯邦法規319.60，目前已有111種被列為聯邦雜草，其中19種為水生或濕地植物、5種寄生植物，其他87種為陸生植物。輸入人須填寫PPQ第526號表格，並提供使用目的、避免該雜草散逸之防護措施，以及使用結束後之銷燬方式等向APHIS提出申請。目前APHIS主要核准以研究或教學用途輸入雜草。其中禾本科之雜草輸入後僅限於植物種原隔離檢疫中心進行隔離檢疫，其他種類之雜草可於核准後直接交由輸入人使用。輸入時須附有PPQ第599號標籤，並須直接送至植物檢疫站接受檢查。

        聯邦所規範之雜草中其中有3種可以在州的同意下供商業目的使用，包括供觀賞用途使用之不稔性品種（Red Baron與Rubra）之白茅（Imperata cylindrica）、供食用之空心菜（Ipomoea aquatica）種子可輸往夏威夷，馬里蘭州、佛羅里達州、北卡羅來納州、加利福尼亞州與紐澤西州可由夏威夷輸入種子栽培與銷售；供食用之慈菇（Sagittaria sagittifolia）可以蔬果之相關檢疫規定輸入。

        雜草之隔離設施須由APHIS與使用地點之州檢疫人員依據「CONTAINMENT FACILITY GUIDELINES FOR NOXIOUS WEEDS AND PARASITIC SEED PLANTS」之規定審核，該規定主要分為設施硬體之要求以及操作上之要求二部分。

        雜草之隔離設施除依前術一般性之指南外，如雜草之種類係會產生極細小之種子（例如獨腳金（Striga）、列當（Orobanche）與黑蒴（Alectra））時，該設施尚須有負壓設備，且通氣孔須設有高效率空氣過濾器（HEPA），以防止雜草逸出。而對於甜根子草（Saccharum spontaneum）則可同意種植在室外惟周邊必須有水泥防護且不得使其開花結種。（附件五）

五、植物有害生物之輸入核可程序

        美方對於有害生物輸入之相關規範可參見聯邦法規330.200，而有關蜜蜂之輸入則於聯邦法規322規範。APHIS對於輸入許可的核發採取先申請先審核之原則同時會考慮一致性、透明化、科學證據以及風險等因素。

        自2010年10月至2011年9月，APHIS接獲5,226件申請案，其中531件駁回（佔申請案件之10﹪），171件非屬APHIS權責，63件不須APHIS核發輸入許可，核發許可證4,461件。美方處理前述各項申請案件之時程十分冗長，屬駁回案件者平均約121天，非屬APHIS權責而函復申請人亦需62天，而不須APHIS許可證也要平均92天才函復申請人，至於輸入許可文件則平均須76天，方可取得。

        凡植物有害生物或生物防治體輸入美國前均須取得輸入許可，而輸入人使用該等有害生物或生物防治體之相關設施均須由APHIS核可。惟輸入人係使用自墨西哥與加拿大輸入果蠅，或是自其他國家輸入實驗室或商業生產之菌種且該菌種已在美國普遍存在者，其設施得不必經APHIS檢查。

    另美方對於輸入各類有害生物之相關設施亦訂有相關之標準。（附件六）

六、植物隔離檢疫作業

        美方之隔離檢疫規定係依據聯邦法規319.37-7所規定之內容辦理，凡輸入屬該章節所列之地區與植物種類，輸入人均須依規定事先輸入許可文件，並依許可文件之規定於核可之地點進行隔離檢疫。隔離期限依據植物種類而有不同，例如菊花插穗為6個月、石竹屬為1年、其他類植物為2年（包括盆景）。

        輸入人須填寫PPQ-597號以及546號表格，載明申請人姓名與地址、擬輸入植物之學名、數量、輸出國以及擬隔離之地點等，並勾選所有同意配合隔離檢疫條款之選項後送交APHIS審查。隔離期間如有任何異動或變更，例如增加植株數量或移動至不同地點等，輸入人須事先以書面向該州植物保護官員（State Plant Regulatory Officer, SPRO）與APHIS隔離檢疫承辦人提出申請。隔離場所須由SPRO於應施隔離檢疫植物輸入前完成核可之程序，該項程序除審核隔離地點之設施外另亦審核申請人對檢疫規定之配合度以及是否有能力管理輸入之植物。

        隔離檢疫場所應設有緩衝區（10英呎）與其他和應施隔離檢疫植物同屬之植物有所區隔，並須有足夠之空間供申請輸入之植物生長與供檢疫人員進入檢查，同時該場所應有相關防護措施防止隔離植物遭竊與避免淹水。此外，該場所亦須有基本之施藥防治器具。各州之檢疫人員對於隔離場所有絕對的准駁權。

       美國目前於各州及領地共有17個植物檢疫站（Plant Inspection Station, PIS），應施隔離之植物須由設有PIS之港站輸入。PIS之檢疫人員首先進行文件審查，包括植物檢疫證明書、輸入許可證與商業發票等，隨後檢查輸入之植物是否罹染檢疫有害生物，如發現檢疫有害生物則依規定退運、銷燬或進行檢疫處理。經檢疫合格後，檢疫人員填寫PPQ 236號表格並在貨品上貼上黃色547號標籤，木瓜屬（Chaenomeles）、榅桲屬（Cydonia）、蘋果屬（Malus）、李屬（Prunus）與梨屬（Pyrus）植物則另須取樣送往植物種原隔離檢疫中心進行病毒檢測。

        隔離檢疫期間檢疫人員依據不同種類植物生長特性訂定之適當檢查時間至隔離場所進行檢查，在隔離場所內各屬植物之第一株應有黃色547號標籤供識別。檢疫人員如發現有害生物須將樣本立即送交該州之鑑定專家確認並採行必要之處理。隔離期間所有植物殘體與相關物品須經焚燒、高溫滅菌或掩埋深度達1.5英呎以上。隔離植物之殘體或相關廢棄物品不得以堆肥方式處理。輸入人應於隔離植物死亡30天內以書面通知植物檢疫人員且該植物須裝入塑膠袋中保存待檢疫人員前往檢查，未經核可不得擅自丟棄。

        輸入人如違反隔離檢疫規定依情節不同該州檢疫人員可給予書面警告、刑事起訴、沒收該批植物或撤銷輸入許可等處分。

        隔離期滿如未發現重要危險性有害生物，該州檢疫人員則通知APHIS，經核可後由APHIS函知輸入人放行。（附件七）

七、有害生物鑑定

        美方由有害生物鑑定組（National Identification Services, NIS）主任Mr. Joseph Cavey介紹APHIS之有害生物鑑定之流程與組織架構，C氏強調正確與即時的有害生物鑑定對於採行檢疫措施以保障農業生產安全的重要性。APHIS之鑑定工作除由各地檢疫站之鑑定專家外亦與美國農部農業研究署（Agricultural Research Service）以及全國其他研究單位合作，目前約有85名鑑定專家。在該小組下設有依任務需要編成之緊急應變小組（Emergency Response Team），負責與聯邦政府各部門以及與各州之聯繫溝通以及相關應變策略之擬定。另亦設置有害生物資料管理中心負責相關資料庫之建立與維護。為爭取鑑定之時效，NIS亦成立遠距診斷鑑定計畫（Remote Pest Identification Program），以數位影像系統將待鑑定之標本傳送給相關專家，以利輸入港站之檢疫人員立即得到鑑定結果，縮短貨品通關時間。

        至於自各國輸入貨品中截獲之有害生物鑑定資料庫係於1984年起建置，惟C氏表示因內容錯誤太多因此不宜公開。

八、參訪種原隔離檢疫中心

由該中心資深病理學家Dr. Joseph A. Foster介紹詳細介紹種原留檢之程序，以及該中心隔離溫室與網室之設施。該中心隔離溫室之設備極為完善，部分精密實驗室區域具有空氣過濾效果之負壓設備及獨立污水處理，且均有防蟲設施、消毒等設備。溫室並可依不同植物之生理特性，調整各間溫室內之溫、濕度及光照，且可自動控制。受檢植物送達該中心後即會逐一給予編號以供管理。該中心為防杜病蟲害傳播，溫網室間均以碎石鋪設於室外，並僅栽植少數草皮。該中心主要是檢測禁止輸入美國之高風險性繁殖材料，主要為可經由無性繁殖方式生長者例如核果類果樹（蘋果、梨、桃、櫻桃等）、馬鈴薯、甘藷、甘蔗，以及稻米等作物。上述植物之種原輸入前須先取得輸入許可，輸入後經APHIS港站檢疫人員初步檢查後，即送到該中心進行病原檢測，特別是針對未存在於美國之特定病毒、類病毒、細菌及植物菌質體等進行加強檢測，檢測方式包括利用嫁接於寄主或指示植物進行生物檢測（bioassay）、核酸分析與PCR等分子生物檢測方法等。經檢查若發現繁殖材料罹病，該中心將立即通知輸入人，輸入人可選擇銷燬或由該中心予以防治；若為系統性之病害（如病毒、類病毒、植物菌質體及細菌）則將該繁殖材料經熱處理後進行組織培養，直到培育出健康之繁殖材料為止。該中心因容量有限及為確保檢測工作品質維持一定，對於各類作物每年均有容量管制，並規定須於規定期限內申請並送達該中心。各類作物留置於該中心檢測之期限並不一定，視作物種類及檢測之病蟲害種類而有不同，一般歷時為數月至數年，甚至有長達5年以上者。以李屬（Prunus spp.）植物為例，須檢測65種病原（包括25種未在美國發生者），隔離期間為2年；而其他如蘋果屬（Malus spp.）、梨屬（Pyrus spp.）等隔離期間為3-5年，惟隔離之種原如經初步檢測未罹染一般常見之病毒以及植物菌質體則可暫時放行交由輸入人使用；該批種原於再次確認初步檢測以及田間檢測完成後，方可放行（附件八）。

另該中心有一部分區域為APHIS馬里蘭州之植物檢疫站，該站主要工作為檢查經特別准許輸入之植物、有害生物與土壤等物品，亦有少數簽發輸出植物檢疫證明書之工作。上述經核發輸入許可之物品均須寄送至該站檢查，未經該站人員核對物品種類與輸入許可文件者不得開啟。如係因寄遞過程失誤不慎寄至輸入人處，而輸入人擅自開啟者，初次違規時由APHIS寄發書面警告，如再次違規則取消申請資格。對於該等物品一般係以目視檢查初步確認未罹染害蟲，檢查時程約1-2天。以稻類種子為例，輸入時除以目視檢查外亦送入小型依據許可文件之要求則須另檢測種媒病原，並依規定採熱水處理（一般為56℃/15分鐘），若發現有疫病害蟲，則在該檢疫站小型燻蒸設備以溴化甲烷處理，無法處理者則予以銷燬。

九、參訪紐澤西州Linden檢疫站

        Linden檢疫站所在之伊麗莎白港（Elizabeth）為我國蘭花以海運方式輸往美東地區兩大主要之港口之一（另一個為邁阿密），該檢疫站係由舊倉庫改裝而成，停車場空間有限，如有多批貨品須檢疫時往往需要費時調度貨櫃車停車空間站內設有小型之燻蒸處理設備，其他硬體設施仍有改善空間。該站檢疫人員包括植物病理、昆蟲與雜草專家共有20人，冬季為該站業務較繁忙之季節。該站主任Mr. Randolph Cadet表示，臺灣輸美之蝴蝶蘭遭截獲有害生物的批數不多，主要以跳蟲為主，惟偶有發現貨櫃中混有少數未以裸根方式包裝之嘉德麗雅蘭等，盼我方加強向業者說明美方檢疫規定。

海運蔬果輸入之檢疫工作係由海關與邊境管制局（Customs and Border Protection）辦理，如發現有害生物時則送交APHIS檢疫站鑑定，並由APHIS人員決定是否需進行檢疫處理以及處理之基準，貨品則送至私人公司在港區所設置之燻蒸場由APHIS人員監督溴化甲烷天幕燻蒸作業。

十、參訪紐約甘迺迪機場檢疫站

    甘迺迪機場檢疫站目前共有18名檢疫人員，每週平均有1-2批來自臺灣之蝴蝶蘭運抵該站接受檢查。該站主任Mr. Allen Dawson除介紹該站之檢疫設備與鑑定流程外，亦針對臺灣輸美蝴蝶蘭經常檢出之有害生物進行簡報。D氏表示圓跳蟲科、炭疽病菌輸美蘭花上最常見之檢疫有害生物，另外在栽培介質或包裝材上亦有發現細蟎類（Tasonemus sp.）。D氏另表示單一品種蝴蝶蘭如有25株以上者，可不須附CITES證明，可以節省相關手續費。
肆、心得及建議事項
1、 本次研習對於美方在病原、害蟲、土壤等物品之輸入管制程序有進一步之瞭解，且美方對於不同風險之物品採取分級管理之方式，且詳細規範對於使用該等物品之設施要求，未來可參考美方之做法明確訂定我國對於相關實驗室之設施要求。

2、 美方對於輸入土壤依其使用目的訂有不同之管制措施與處理方式，惟目前我國對於土壤僅規定禁止輸入，尚未訂有類似之處理基準，未來應可依據不同使用目的，參酌美方做法在確保檢疫安全之前題下，訂定土壤之檢疫處理方式。
3、 美國對於應實施隔離檢疫之種類相當多，除屬高風險之植物須在種原中心集中隔離外，其他植物則可在經APHIS核可之地點進行隔離。目前本局正積極規劃隔離檢疫中心之相關運作方式以及設施之改進，未來應可進一步參考美方之做法將隔離檢疫列為輸入種苗之檢疫措施之一，以強化防杜國外危險性有害生物隨種苗傳入。

4、 本次參訪紐約及紐澤西州兩處植物檢疫站，對於我國蘭花輸往美東地區之檢疫程序有進一步之瞭解，並藉由雙方檢疫人員之直接溝通與討論，對釐清以往業者反映美方對蘭花檢疫之相關說法極有幫助。未來應持續配合美方檢疫要求協助業者強化輸出蘭花品質管控，以利順利通過美方之輸入檢疫。

伍、附件與附圖
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