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一、摘要

我國為尼泊爾(Nepal)金融情報中心申請加入國際防制洗錢組織「艾格蒙聯盟」(Egmont Group)會員之輔導國，泰國金融情報中心另為共同輔導國。尼國金融情報中心希望能儘快接受輔導國現地考察，利於明(101)年7月艾格蒙聯盟年會時成為會員。本局洗錢防制處代表續於今年7月艾格蒙聯盟亞美尼亞年會期間報告尼國入會進展，工作組主席 Mr.Alvaro Pinilla表示，若尼國計畫於明年年會成為會員，輔導國需在今年12月底前完成現地考察並提交報告，以利明(2012)年1月底在菲律賓召開工作組會議時，進行資格審核，以利於2012年在俄羅斯舉辦的艾格蒙聯盟年會中成為會員。

本局洗錢防制處自今年6月起陸續與尼國代表就申請入會事宜，與艾格蒙聯盟祕書處聯繫，轉送尼國入會所須提交之相關文件，俟相關文件與資料完備後，始於10月12日至14日前往尼國舉行考察，並同步告知泰國金融情報中心派員參加，該中心並由Mr.Weekoon Nithimutrakul率員共 3人與會。

綜合本次現地考察，雖然尼泊爾生活環境與經濟發展尚屬低度開發中國家階段，但該國在內戰結束、完成民主化後，政府對外積極與國際社會接軌發展經濟，對內並致力於發展基礎建設與制定相關法律規範。尼泊爾金融情報中心雖然成立僅3年餘，在該中心處長Mr. Dharmaraj Sapkota的領導下，積極參與國際防制洗錢活動，接受國際貨幣基金會等國際組織的輔導，並於今年三月間率員來台參加本局洗錢防制處的相關訓練課程，展現加入艾格蒙聯盟的企圖心。會後我方與泰國金融情報中心代表討論本次現地考察結果，雙方同意對尼泊爾金融情報中心申請加入艾格蒙聯盟，採取正面同意的立場。
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報告內容
1、 前言：

我國為尼泊爾(Nepal)金融情報中心申請加入國際防制洗錢組織「艾格蒙聯盟」(Egmont Group)會員之輔導國，泰國金融情報中心另為共同輔導國。尼國金融情報中心代表5人於今(100)年3月間由該中心處長Mr.Dharmara Sapkota率領，應邀前來本局參加洗錢防制課程講習，期間向本局表達希望能儘快接受輔導國現地考察，利於明(101)年7月艾格蒙聯盟年會時成為會員。本局洗錢防制處代表續於今年7月艾格蒙聯盟亞美尼亞年會期間報告尼國入會進展，工作組主席 Mr.Alvaro Pinilla表示，若尼國計畫於明年年會成為會員，輔導國需在今年12月底前完成現地考察並提交報告，以利明(2012)年1月底在菲律賓召開工作組會議時，進行資格審核，以利於2012年在俄羅斯舉辦的艾格蒙聯盟年會中成為會員。

本局洗錢防制處自今年6月起陸續與尼國代表就申請入會事宜，與艾格蒙聯盟祕書處聯繫，轉送尼國入會所須提交之相關文件，俟相關文件與資料完備後，9月初起與尼國金融情報中心科長 Mr.Hari協調現地考察時程，基於該國於10月初起有慶典及長假，且國際貨幣基金會(IMF)將於11月2日至20日至該金融情報中心進行輔導，因此現地考察日期以10月12日至14日三天為宜，並同步告知泰國金融情報中心派員參加，該中心並由Mr.Weekoon Nithimutrakul率員共 3人與會。

因派員赴尼國舉行現地考察，為尼國金融情報中心在今年年初提出之要求，因此本局未能事先編列為本年度預算項目，為善盡我國在艾格蒙聯盟擔任輔導國的角色，經向外交部國際組織司爭取補助派員出國所需經費，經獲同意後始按計劃成行，由本局洗錢防制處張處長治平率吳調查官宗憲及陳調查官佩宜等3人，前往尼泊爾完成現地考察作業。

2、 現地考察行程

我國代表團與泰國代表團成員執行本次艾格蒙聯盟現地考察任務，由尼泊爾金融情報中心安排，三天行程計拜會尼泊爾金融情報中心、尼泊爾國家銀行、財政部國家協調委員會、檢察總長辦公室、財政部洗錢調查部等，並與相關執法單位及銀行金融單位代表舉行座談，瞭解該國的洗錢防制立法、金融機構申報，及金融情報中心運作現況，相關行程安排如下：

2011年10月12日  星期三          

13:30 – 15:00  拜會尼泊爾金融情報中心及座談          

15:30 – 17:00  拜會洗錢調查部及座談(出席代表包括：警察、海關、犯罪所得調查部等官員 

2011年10月13日  星期四 

10:30 – 12:00  與金融申報單位座談(包括銀行、證券、保險與信用合作社等單位代表)

12:00 – 13:30  與金融監理單位座談(包括銀行、證券、保險與信用合作社等單位官員) 

15:00 – 16:00  拜會檢察總長辦公室 

2011年10月14日 星期五       

10:30 – 11:00  拜會中央銀行行長與副行長 

11:30 – 12:30  拜會財政部國家協調委員會主席 

3、 現地考察內容重要摘要(on-site assessment report)：(內容詳如附錄)

一、尼泊爾國情概要：

(一)人文：尼泊爾目前人口約2千700萬人，其中約有300萬人居住於首都加德滿都附近。尼泊爾語為官方語言，當地並有約100種方言。尼國人民視字率約百分之58，平均壽命約67歲。全國有百分之27的人口每天所得低於1.25美元的國際貧窮線標準下。尼國為多宗教國家，百分之81信奉印度教，百分之11信奉佛教、百分之4信奉回教。尼國目前為民主共和國家，司法體係則由地方法院、上訴法院與最告法院組成。

(二)經濟：尼國因位於西馬拉亞(Himalaya)山下，經濟主要依靠水利發電、觀光與農業為主，2009年的人均國內生產總值(GDP)約449美元。國內生產的主要出國家為印度、孟加拉、德國與中國，出國貨品以成衣、豆類、羊毛地毯、紡織原料、鋅片等為主；主要進口國家為中國大陸、沙烏地阿拉伯、印尼、新加坡、泰國與英國。

(三)金融體係：尼國的銀行與金融體係共分為商業銀行(31個)、發展銀行(87個)、金融公司(79個)與小型金融公司(21個)等A、B、C、D四類，共218個，由中央銀行(Nepal Rastra Bank)監管與授權辦理存、放款業務。

(四)申報單位(reporting entities)：包括

1、政府部門：包括公司登記(Company Register)、土地收入(Land Revenue)、海關、稅務處(Inland Revenue)、交通、合作、商業、工業、教育、移民、郵政、都市與自治區計劃局等單位。

2、銀行：指A級商業銀行。

3、金融機構：指B、C、D類之金融機構。

4、非金融機構事業體：如賭場、珠寶公司等。

5、專業單位：如公證、稽查、破產管理、代書等。

(五)尼泊爾為使用現金交易的社會，該國與洗錢及資助恐怖主義活動有關的犯罪類型主要為：毒品走私、人口販運、槍械走私、貪污、偽造貨幣、逃稅、黃金走私，另尼國與印度的邊界狹長易受恐怖分子滲透。

二、尼泊爾洗錢防制法規與金融情報中心運作現況

(一)法令頒布日期：

尼國於2008年1月28日頒布洗錢防制法(Asset Laundering Prevention Act, ALPA)並於2011年修正；另於2009年10月12日根據上述洗錢防制法第46條頒布洗錢防制法規(Asset Laundering Prevention Rules, AML Rules)。

(二)洗錢與資助恐怖主義立法：

1.洗錢罪型化：

(1)該法第3、4條列舉洗錢前置犯罪類型。

(2)禁止洗錢：該法第3條規定禁止洗錢或從事洗錢，任何人進行洗錢或從事洗錢根據本法應被視為觸犯洗錢罪。

(3)洗錢前置犯罪：該法第4條規定觸犯洗錢罪的前置犯罪包括：逃稅、組織犯罪、資助恐怖主義、違反武器彈藥法規、違反外匯交易條例等。

(4)另尼國政府分別於2009年3月30日及2010年5月50日根據該法第4條第P款規定，另以政府公報方式，增加新的洗錢前置犯罪，目前尼國總計有47項法條包含洗錢前置犯罪。

2.資助恐怖分子罪型化：

(1).根據該法第4條A項規定：禁止資助恐怖主義活動。

(2).根據該法第4條B項規定：違反國際社會關於反恐怖分子及資助恐怖主義法條等。

3.幫助犯罪類型：該法第五條規定：意圖、煽動及引誘他人從事本洗錢犯罪活動，亦觸犯洗錢罪。

4.罰則規定：

觸犯該法之罰則包括：處以1到5年徒刑、罰金、資產沒收、帳戶凍結等。

5.凍結帳戶等：

該法第12條規定僅有洗錢調查部(Department of Money Laundering Investigation)有凍結銀行帳戶權力，但2009年的洗錢防制法規(AML Rules)第6條仍授權尼國金融情報中心也擁有凍結可疑銀行帳戶的權力，但不得超過30天。另該法第5條規定在國外觸犯該法洗錢罪，亦受尼國法律制裁。

(三)關於尼國金融情報中心設立辦法：

該法第8條規定為打擊洗錢犯罪應設立協調委員會(Coordination Committee)制定與執行相關政策，並以金融情報中心為該單位秘書處。該法第9條規定，金融情報中心設於中央銀行，負責收集與分析與洗錢犯罪有關之情資，金融情報中心首長由中央銀行行長任命，位階不得低於該行一級單位處長，其它成員均來自於該行行員。該法第10條規定金融情報中心的功能、權利與義務，包括：依照該法第7條規定，接受申報單位提供的金融交易情資，保存記錄並採取分析作為；採取初步分析作為並將報告內容分送洗錢調查部及相關單位，並得與洗錢調查部就疑似洗錢交易情資進行研究與討論；基於互惠原則與國外金融情報中心進行情資交換；向金融機構調閱相關交易記錄等，以及對相關單位與金融情報中心員工，實施反洗錢教育訓練等。

(四)申報單位(reporting entity)立法規範：

1.依該法第7條規定，向金融情報中心申報疑似洗錢交易報告等單位包括：政府單位、銀行、金融機構、非金融機構及專業單位等；另依該法第2條規定，政府部門(government entity)係指公司登記(Company Register)、土地收入(Land Revenue)、海關、稅務處(Inland Revenue)、交通、合作、商業、工業、教育、移民、郵政、都市與自治區計劃局等單位；銀行(Bank)指A級商業銀行；金融機構(Financial Institution)：指B、C、D類之金融機構；非金融機構事業體(Non-Financial Institution)係指賭場、珠寶公司等；專業單位(Professional)係指公證、稽查、破產管理、代書等。

2.該法第7條並授權尼泊爾金融情報中心，得向申報單位發佈防制洗錢作業要點，包括客戶審查要點、疑似洗錢表徵、交易控管與內部稽核等。目前共頒布15項作業要點。

3.尼國政府單位的金融交易帳戶可免除申報，但不包括個人帳戶與疑似可疑交易記錄。另從該法第6 條及第7條規定內容，不論銀行帳戶的單位屬性，只要可疑就應該申報。該法第44a條規定，金融情報中心與相關單位均應對接收的情資採取保密作為，違反規定者將遭受罰款與相關法律制裁，該單位並受連帶處分。

三、現地考察重要發現與建議

(一)、尼泊爾於2008年元月頒布洗錢防制法，將洗錢及資助恐怖主義罪刑化，同年4月尼泊爾金融情報中心成立，成為該國唯一接受洗錢情資申報、分析及分送的單位，目前內部成員共有16人，分成兩個工作部門，預計未來將建置成為50人的金融情報中心。

(二)、尼泊爾金融情報中心位於該國中央銀行內部，銀行內外均有警衛駐守，金融情報中心擁有獨立辦公處所並使用單獨的門鎖，能保存機密文件與金融機構申報資料等。該金融情報中心設有內部作業手冊，並提供給相關申報單位作為遵循之參考。

(四)、尼泊爾金融情報中心在2010年間，總計接受348件疑似洗錢交易報告申報資料，並分送314件給執法單位進一步調查，2011年間至10月止共接受137件疑似洗錢交易報告，並分送85件給執法單位參考，因此該中心的分析能力已逐漸強化。2011年的洗錢防制法修正，並增加該中心向執法單位要求提供相關資料的權力。雖然目前該單位缺乏資料庫來分析申報資料，但該國國家協調委員會已支持該中心建構資料庫的計畫並獲得中央銀行預算上的支持。

(五)、尼泊爾金融情報中心經由該國洗錢防制法的授權，可以和國外對等單位基於平等互惠原則分享情資，其中自2009年迄今已和印度及美國分享8件情資，為了擴展與國外對等單位的合作，目前正積極與對等單位簽署防制洗錢備忘錄。

(六)、尼泊爾為一個內陸國家，與中國及印度交界，特別與印度有1800公里的邊界範圍，由於該國人民與印度人民之間的交流相當密切，但邊界只有少數的檢查站，導致該國與邊境有關的犯罪，如毒品走私、人口販運、槍械與黃金走私相當猖獗，但迄今，該金融情報中心尚未接獲來自於海關的申報資料。

(七)、尼國金融情報中心建立至今已3年餘，已具備金融情報中心運作的人員與設備，為因應業務量逐年增加，未來將擴增辦公處所與人員，雖然該單位屬於行政型的金融情報中心，但因與洗錢調查部的緊密合作，已具有相當的調查能力。

(八)、尼泊爾於2002年成為亞太防制洗錢組織的會員並曾於2005年及2011年接受相互評鑑，雖然關於遵循FATF的40+9項建議的洗錢防制規範方面尚有缺失，但已逐漸改善。同時該金融情報中心也積極參與國際社會相關洗錢防制會議與訓練課程，因此符合成為艾格蒙聯盟的會員資格。

(九)、目前尼泊爾金融情報中心尚待加強的缺失包括：應加強疑似洗錢交易報告與大額通貨交易報告的分析能力，另該單位接受申報單位申報的疑似洗錢交易報告數量仍不足，特別是迄今沒有海關的申報件數。

(十)、尼泊爾金融情報中心人員目前已接受包括APG、IMF及台灣提供的反洗錢及資助恐怖主義相關課程訓練，但現地考察期間仍有申報單位與執法單位反應，該等單位接受國際社會反洗錢及資助恐怖主義訓練與協助方面仍有不足。

(十一)、本次現地考察經評估尼泊爾金融情報中心的相關優點與缺點，我國及泰國代表團成員一致認為，該中心已符合成為加入艾格蒙聯盟成員的資格，推薦該單位於2012年在俄羅斯舉行的第20屆年會中成為會員。

肆、結論

一、綜合本次現地考察，雖然尼泊爾生活環境與經濟發展尚屬低度開發中國家階段，但該國在內戰結束、完成民主化後，政府對外積極與國際社會接軌發展經濟，對內並致力於發展基礎建設與制定相關法律規範。尼泊爾金融情報中心雖然成立僅3年餘，在該中心處長Mr. Dharmaraj Sapkota的領導下，積極參與國際防制洗錢活動，接受國際貨幣基金會等國際組織的輔導，並於今年三月間率員來台參加本局洗錢防制處的相關訓練課程，展現加入艾格蒙聯盟的企圖心。會後我方與泰國金融情報中心代表討論本次現地考察結果，雙方同意對尼泊爾金融情報中心申請加入艾格蒙聯盟，採取正面同意的立場。

二、艾格蒙聯盟目前會員國數目已達127個，成為僅次於聯合國的國際組織。本局洗錢防制處近年來積極參與該聯盟活動，已於2009年成功的輔導蒙古金融情報中心成為艾格蒙聯盟會員，並將協助尼泊爾在明年七月間通過資格審查成為會員，為艾格蒙聯盟的組織擴展盡一份力量。本次現地考察期間，也體會出尼泊爾金融情報中心為回報本局提供之技術協助，參訪過程中也派人熱誠接待，各項行政支援均見用心規劃，為雙方友誼奠下基礎。

三、本局洗錢防制處，自1998年加入艾格蒙聯盟之後，即積極努力參與該組織活動，除每年編列預算繳納會員費外，目前並負責輔導越南、柬埔寨與汶萊與尼泊爾等國家之金融情報中心加入艾格蒙聯盟，對於協助艾格蒙聯盟會員國的擴展具有相當大的貢獻，本次現地考察獲得外交部國際組織司的經費補助，我方代表團成員也利用機會與尼泊爾相關單位人員及泰國代表，建立良好友誼與合作管道。
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