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1、 前言

WTO政府採購委員會主席Mr. Nicolas Niggli為促進GPA新回合談判於2011年12月部長級會議前完成諮商，已於10月及11月密集召開6次大使級會議，敦促所有會員加速會員間政府採購市場進一步開放之雙邊諮商，以及新版條文內容尚未達成共識部分，及時達成協議，並一再呼籲會員務必盡最大努力完成GPA新回合談判，作為年底WTO部長級會議重要成果之一，因此規劃於12月15日所召開GPA部長級會議中採認GPA部長決議文，並於GPA部長級會議前，舉行最後一次非正式委員會議，俾完成談判。
原訂於本年11月28日當週舉行之最後一次非正式委員會議，因各會員之市場開放清單等未能及時準備妥當，因此順延至12月8日至14日舉行。
貳、行程
	日期
	時間
	會議

	12月6-7日
	
	搭機抵達瑞士日內瓦

	12月7日

(週三)
	14:00-16:00
	內部討論(團務)會議

	
	16:00-18:00
	準備次日雙邊諮商會議文件資料及討論我方立場說詞

	12月8日

(週四)
	12:10-12:40
	與加拿大GPA雙邊諮商會議

	
	12:45-13:40
	與歐盟GPA雙邊諮商會議

	
	16:30-17:30
	與韓國GPA雙邊諮商會議

	12月9日

(週五)
	10:00-11:00
	與GPA主席Nicholas Niggli雙邊會談

	
	11:30-12:00 
	與瑞士GPA雙邊諮商會議

	
	13:30-17:30
	GPA委員會非正式複邊會議(第一場)

	12月10-11日
	
	整理會議文件，撰寫電報及電郵聯繫國內相關單位

	12月12日

(週一)
	10:00-13:00
	GPA委員會非正式複邊會議(第二場)

	
	15:00-18:00
	GPA委員會非正式複邊會議盤點雙邊諮商最新進展

	
	18:15-19:15
	GPA主席召開第七次大使級會議

	
	19:15-19:45
	GPA主席與我代表團林大使單獨會談

	12月13-14日
	
	搭機返台


二、出席會議人員：經濟部經貿談判代表辦公室吳商務專員建邦、我常駐WTO代表團呂秘書佩娟。
三、團務會議：與我WTO代表團討論目前尚未與我國結束GPA雙邊諮商之國家包括歐盟、韓國及瑞士等國我方立場與說詞、檢視該等國家近日所提之Pre-final Offer或Final Offer 之內容，及各會員對我方12月7日所提修正Pre-final Offer之回應、參與非正式複邊會議討論各成員所提各項修正案以及加拿大、日本、韓國及美國等新近共同提議之新版GPA協定第22條條文建議修正內容等。

參、出席GPA雙邊諮商會議
由於GPA各會員均有共識，於年底部長級會議前完成GPA新回合之談判，作為部長級會議重要成果之一，因此會員紛紛於11月下旬及12月上旬之間，提出定案前市場修正清單Pre-final offer，或是修正後的Pre-final offer，亦有部分會員已完成所有雙邊諮商，因此在GPA非正式委員會議前，已提出Final offer 如加拿大、香港、新加坡，荷屬阿魯巴等。我國至會議前尚餘歐盟、瑞士及韓國等三國仍有部分議題未達成協議，因此以安排與此三會員之雙邊諮商為主，惟其他會員亦有主動要求與我雙邊諮商如加拿大，就該國提議事項與我交換意見等，我方亦安排與GPA主席舉行會談。洽談重點內容如下：

一、加拿大

（1） 加方表示與我方於稍早之GPA非正式會議已宣布結束雙邊諮商，此次提出之最終版市場開放清單（Final Offer）僅限於文字上的修改並未對市場開放範圍有增加及修改之情形，因此並不影響現行承諾市場開放範圍。

（2） 我方則說明我修正定案前市場開放清單（revised Pre-final Offer）附件2擴大開放高雄縣局處層級行政單位，並於附註3說明基於互惠原則，僅適用於未對我排除市場進入之會員，加國在其最終市場清單中，並未對我排除，爰附件2適用於加拿大。

（3） 加國並提出其市場開放清單附件5「服務業」附註第1條與我市場開放清單附件7「總附註」第9條雷同，均為會員在GPA服務業市場開放，應遵循會員在WTO服務貿易協定(GATS)的規定與承諾，美國爰建議加國可考慮刪除，經加國查看其他會員承諾清單，得知尚有新加坡、瑞士、列支敦士登及我國有此條文，因此逐一詢問這幾國列出此條文之用意，俾共同研議是否予以刪除，我方則表示將與國內主管機關研議。

二、歐盟
（1） 歐方認我國於11月分提交之修正清單擴大高雄市開放範圍，所包括原高雄縣之機關呈現方式仍須釐清，請我方詳細列出併入高雄市之原高雄縣機關以利會員了解。並向我方詢問新增範圍適用GPA政府採購案件之總額。我方復以，2010年高雄縣適用GPA採購約7,600萬歐元。
（2） 我方要求歐盟修正清單附件1註星號部分應對我開放。歐方回應表示註星號之會員是否開放將以互惠原則及對手國開放範圍而決定。若我國開放五都選舉後之新北市、台南市及高雄市等，則歐方較可能開放註星號部分。我方回應僅開放高雄縣政府局處層級行政單位併入之高雄市，至新北市與台南市我國不列入開放清單。
（3） 歐方續表示，原我國向歐方表達五都是否開放需諮詢地方政府，惟新北市朱市長立倫已同意，渠不了解為何我方又表示新北市無法開放。我方回應兩方首府視訊會議時，我方首府即已回應歐方GPA市場開放內容係由我中央政府通盤考量後決定。但歐方認為目前我方清單範圍對歐盟而言無法平衡歐方之開放範圍，渠仍盼我方開放新北市與台南市。
（4） 我方仍表示無法開放新北市與台南市，然就高雄市的部分，將以歐方所提出之意見，有關請我方納入尚未放入清單之原高雄縣範圍乙節請示首府，是否可予以新增納入，並盼歐方亦可向渠首府報告考量。
（5） 有關電力產品項目，歐盟表示可以理解我國認為開放電力產品係政治敏感議題，歐方可以考慮不要求我開放電力產品排除項目，僅要求地方政府開放，仍請我方考量進一步開放新北市及台南市。

三、韓國
（一）韓方仍盼我方於開放清單總附註之運輸排除項目，能將韓國納入開放清單中，並提出將總附註「運輸排除項目」整個刪除之建議，我方表示本議題雙方已討論多時，我方立場不變，不同意將韓國納入亦不考慮將「運輸排除項目」整個刪除。
（二）有關韓方擬將地方政府所屬地鐵營運公司，納入清單附件三，地鐵營運公司之採購，理論上應包括營建工程、電聯車採購及每日營運之採購等。惟實際上，營建工程仍由中央及地方政府採購。我方說明台北捷運營建工程計畫依政府採購法辦理，台北捷運公司公股佔多數，高雄捷運公司則為民營公司，不會納入開放清單中。韓方表示由於時間緊迫，地鐵營運公司是否成案，韓方會加快速度研議，儘速做成決定。
四、瑞士
（一）瑞方已於11月23日提出最終市場開放清單(Final Offer)，我方對其內容並無任何要求，瑞方表示感謝，惟稍後才能與我結束雙邊諮商，主要想瞭解歐盟要求我方開放HS8535「斷電器及開關設備」我方是否開放，以及五都選舉，行政區重新劃分，我方是否同意歐盟要求，將合併後之高雄縣、新北市及台南市納入最終市場開放清單，倘我方同意歐盟要求，希望亦適用於瑞士。

（二）瑞方與大部分GPA成員完成雙邊諮商，僅餘日本及韓國等少數國家，認為進一步洽商，應可達成協議。

（三）我方詢問瑞方有關我與加拿大舉行雙邊諮商時，加方提出市場開放清單附件5「服務業」之附註，在GPA新版協定草案第4條第7款已有規範，加國建議有類似條文之會員可以考慮共同與以刪除，瑞方基本上贊同，將進行檢視，明年3月前做成決定。

五、與主席雙邊會談：
（一）主席首先表示目前美方已提出最後清單、日方亦將儘速提出（註:日方於12月9日上午已提出最後清單），渠認為我國與EU雙邊皆有相互要求，應有機會完成談判，渠詢及我新北市無法開放之原因，我方表示兩方首府於日前視訊會議時，我主管機關已向歐方說明，GPA市場開放內容由我中央政府通盤考量後決定。渠續表示並無意介入我國與歐盟雙邊談判，但渠僅有意推動促成談判。並善意提醒我方正處於一個風險高的狀況下，即三個主要會員皆提出最後清單，我國恐成為完成談判之阻礙。

（二）主席善意表示盼我方決策高層可介入以完成最後協議，因係最後階段，應請決策層級做出判斷。並盼我方向首府表達急迫性。

（三）我方復以瞭解完成GPA談判之急迫性，將向首府表達主席訊息。另，我方反映2011年GPA年度報告我國已於2011年5月提交修正清單乙節，未忠實呈現於報告中，要求秘書處予以更正。秘書處復以將儘速分送修改版本。

肆、出席GPA非正式複邊會議(一)

1、 新成員入會案

(一) 中國入會案：

    1. 中國按原計劃於11月30日提出政府採購市場第二次修正清單。
    2. 清單內容附件2增加5個經濟發展最好的次級中央政 府單位如北京、天津、 上海、江蘇及浙江等。
    3. 適用於中央政府採購案工程部分的門檻金額自1億降至8,000萬提款權，降幅達20%。
    4. 服務業開放自1大類擴增至3大類。 

    5. 與會各會員相繼發言歡迎並支持中國提出修正清單，惟認為中方所提清單開放程度仍不夠，門檻金額仍然甚高，尚有極大的改善空間。
    6. 中方感謝各會員對中國加入GPA的關注與協助，將保持順暢的溝通機制，並請會員了解中國所面臨的困難，共同為中國加入GPA而努力，並請秘書處一如既往，繼續給予技術上的協助。

   (二) 約旦及烏克蘭入會案：兩國均未提市場放修正清單，因此與會會員均未提出評論。

  二、秘書處舉辦2項關於GPA技術性協助活動

 (一) 本(100)年9月下旬在烏克蘭首府基輔舉辦GPA技術訓練研討會，烏國資深官員參加情形相當踴躍。

   (二) 本年12月20日起即部長級會議結束後的下一週將於泰國曼谷舉行亞洲地區的GPA研討會，有20個國家39位亞洲國家資深官員報名參加。

  三、市場開放範圍(coverage)之雙邊諮商

   (一) N主席表示過去一天半時間密集與所有會員會談，敦促會員加速市場開放之雙邊諮商進度，並於過去5週與各代表團大使會談，得到大使們的支持，務必於GPA部長級會議前完成，提醒會員把握這2天機會加緊諮商，倘無法結束，機會稍縱即逝，也將導致新回合談判的失敗，請各會員全力以赴。

(二)各會員說明目前市場開放諮商進度

      1. 我方首先說明於11月17日提出Pre-final 修正版，作為最終版本之測試，主要在附件2增加附註3，說明原高雄縣政府局處層級行政單位納入高雄市政府清單，惟將基於互惠原則開放。另，我與歐盟及韓國尚有議題未達成協議，將繼續諮商。

          2. 瑞士已提出最終市場開放清單(Final offer)，與包括歐盟在內之會員幾乎已結束雙邊諮商，僅餘韓國因軌道運輸議題須進一步諮商以及日本海運服務業議題。

      3. 香港於12月7日提出Final offer 內容與先前提出之Pre-final Offer 內容一致，已接近完成所有諮商。

   4. 美國於12月8日提出Final offer，主要針對Pre-final offer 文字部分做進一步修改，與歐盟已達成共識，惟仍有細節部分與歐盟再做諮商。

   5. 日本甫於今(9)日上午提出Final offer，亦在文字編排方面做不同之技術性調整，由於甫由秘書處轉送會員，尚待會員評論或提出要求，歐盟與美國均表示將仔細審視，有必要時於週末安排諮商。

   6. 歐盟表示近幾週與美國、日本等展開密集諮商，取得良好進展，惟仍有諸多細節尚待進一步釐清，且歐盟內部程序較為冗長，Final Offer 可望於12月9日下午或12月10日上午提供，與韓國、 我國、以色列等國仍有未決議題，需進一步諮商。 

  7. 以色列表示與日本、美國及歐盟均有議題尚未結束諮商，歐盟表示雙方以互惠原則，消除重大歧見，正磋商細節部分，美國則表示以國尚未對美國關切，做出明確回應，日本表示 以國對日方關切議題已盡力解決，擬妥細節部分可與以國結束諮商。

 8. 韓國尚未提出Final offer，與歐盟、挪威及瑞士尚有市區大眾運輸議題待決，與香港、新加坡及日本等國結束諮商，與列支登士敦及冰島等接近完成，與我國則仍有待解決議題，需進一步諮商。

  9. 加拿大、挪威、列支登士敦、新加坡、冰島等國分別表示已接近完成雙邊諮商，僅餘一些次要細節部分，將利用本12月10日的周末繼續安排諮商，期能於12月12日前結束。
 10. 主席列舉下週一前完成諮商困難度較高國家：我國、日本、 韓國、以色列及歐盟等5國，須展現決心加速進行諮商，期於12月12日前結束所有雙邊諮商。
伍、出席GPA非正式複邊會議(二)

一、新版GPA協定第22條條文
   （一）加拿大、日本、韓國以及美國等四國於本年10月23日依據同年10月18日GPA新版GPA草案，共同研擬第22條條文，由WTO秘書處轉送各會員，本日討論以此版本為討論藍本。（詳附件1）
（二）瑞士提出第一段「同意涵蓋範圍」（agreed coverage）包含在附錄一（Appendix 1）之附件1至5（Annex 1 through 5），惟新版條文第2條第4項，已明定改為附件1至7格式，應一致改為附件1至7。
（三）第10項「未來工作計畫」，日本仍認為應採共識決，建議刪除第(iv)「國際採購之安全標準」項目，惟歐盟仍堅持保留，經主席逐一詢問會員，決定予以保留。
（四）第13項「協定之修改」，有關協定修正之生效方式，經主席逐一詢問會員或致共識，由同意修改協定會員中之三分二(2/3)同意，修改後協定始生效。
  (五) 主席促請提案4國在利用時間，就第22條條文文字方面仍未達成共識的部分，加速協調，會員採自願出席並提供意見。
陸、出席GPA主席召開第7次大使級會議
1、 GPA主席於12月12日晚間召開第7次大使級會議，會議重點如下：

（1） N主席首先說明GPA會員雙邊諮商進度，表示目前市場開放範圍(coverage)部分，15份最終市場開放清單(Final Offer)中已提交11份，尚未結束諮商的會員, 包括歐盟、日本、韓國及我國。希望尚未提出的會員，能於48小時內提出最後清單。
（2） 歐盟表示與日本尚有議題待談，惟差距已縮小，日方亦有意解決歧見，可望結束諮商。
（3） 韓國表示與歐盟及我國仍有議題尚未解決，認為與歐盟應可儘速達成協議。
（4） 我國表示將與歐盟於12月14日下午雙邊諮商，盼獲解決。目前仍與韓國有待決議題。
（5） 以色列表示已與美、歐與日完成邊諮商，將於明(12月13日)日提交最後清單。
（6） 會中主席分送GPA部長會議相關行政規劃資料及GPA部長會議決議文草案（如附件2 及附件3）。
   二、N主席會後另邀我代表團林部長會談，會談要點如下：
 （一） N主席表示瞭解我與歐盟、韓國仍有議題須進一步諮商，希望能居中協調我與韓國及歐盟間之諮商，期能儘速完成談判，上週日亦曾致電我談判代表辦公室楊副總談判代表說明目前情況並交換意見。
   （二） N主席瞭解歐盟堅持我方應開放新北市，我方除可要求歐盟開放其附件一之中央政府星號部分，亦可進一步思考其他可要求歐盟進一步對我開放之項目作為交換條件。
   （三） 我方表示歐盟已與我方接洽將安排於14日(週四)下午就GPA待決議題與我方首府資深官員雙邊會談。
   （四）  N主席瞭解我方與韓方仍有議題未能或的共識，惟身為主席，基於促進談判完成，渠盼尋求解決方式。
   （五） 我方表示我國內立場迄今未變。N主席提及韓方有意以其他條件與我方做交換，因此建議我方藉此機會再提出改善前案要求，或是向韓方另提出要求，作為交換籌碼，請我方審酌。
 （六） 我方表示續堅持立場，認為過去與韓方已在多邊場合就帶決議題說明我方立場，不可能做出讓步，待決議題係嚴重政治敏感議題。
          （七） 最後主席表示，擬14日安排雙方最後一次會談俾做最後努力。
柒、心得與建議

1、 GPA新回合談判歷經超過10年的談判，終於在此次部長級會議前完成，GPA主席積極從中斡旋，再加上所有會員的通力合作，始能有此成果。
2、 由於申請加入GPA國家多觀望新回合談判之進展，作為考量加入GPA的指標，完成新回合談判應有助於新會員申請加入之意願，未來會員亦有較多時間專注於與新會員如中國等雙邊諮商。
3、 由於我國與歐盟、韓國的雙邊諮商，因部分議題一直未達成協議，幸賴我相關單位堅持立場，惟歐盟與韓國於最後時刻仍提出不同條件之策略，值得我方警惕。
4、 部分會員提出市場修正清單，進一步開放其採購市場，由於未要求與我方諮商，因此多未洽詢其進一步開放市場後，可增加之採購金額，將請我代表團續協助洽詢。
5、 新版GPA協定經GPA部長級會議採認後，GPA委員會將儘速完成條文及附件之技術及法律方面審查，各會員亦須分別完國內之立法程序，我宜儘速邀集相關單位研議後續推動公作之分工及研擬標準作業流程。
6、 據GPA委員會的估計，新版GPA生效實施後，由於會員擴大開放政府採購市場，將為會員帶來800億至1,000億美元之新商機，我國宜及早研擬新計畫，加強協助國內廠商爭取各會員之政府採購商機。
捌、附件
附件1： 加拿大、日本、韓國及美國依據10月18日新版GPA草案共同研擬第22條條文草案。   
附件2：GPA委員會研擬GPA部長會議相關行政規劃資料
附件3： GPA委員會議撰擬GPA部長會議決議文草案修正版 
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