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摘要

「第4屆台日環境會議」於100年11月8日及9日於日本東京召開，會議分為全會及「巴塞爾公約台日協定小組會議」2部分。全會台日雙方共34人與會，我國代表團由駐日本代表處羅副代表坤燦率團，本署永續發展室劉執行祕書宗勇擔任主談人，團員包括本署、駐日代表處、外交部條約法律司等共13人。日方則由交流協會井上孝專務理事率團，日本環境省大臣官房審議官梶原成元擔任主談人，出席單位包括交流協會、環境省、外務省、經濟產業省，及大氣污染研究所等共13位代表。「巴塞爾公約台日協定小組會議」共11人與會，我方由本署廢管處賴副處長瑩瑩及永續展發展室曹主任研究員賜卿2人出席，日方則由日本交流協會、環境省及經濟產業省9位代表出席。
會議針對5大議題8項子議題，包括「東日本大地震災後廢棄物處理」、「氣候變遷」、「巴塞爾公約雙邊協定執行情形」、「東亞地區長程傳輸污染物監測」及「環境詞彙交流」等5項議題，深入討論。結論略以：（一）有關東日本大地震災後廢棄物處理事宜，我方感謝日方提供相關詳盡解說，希望日後能就廢棄物處理及技術發展有更多交流機會。（二）氣候變遷部分：（1）日方請我方將推動參與UNFCCC各國回應情形告知日方，供其外務省考量。（2）日方願與我方分享碳標示碳排放係數公用資料庫。我方並感謝日方針對自願減量認證及查驗管理制度提供資訊及詳細說明。（三）巴塞爾公約台日協定執行檢討部分：（1）針對我方希望建立電子郵件聯繫窗口一事，雙方同意「本署↔亞東關係協會」及「亞東關係協會↔日本交流協會」間，建立電子郵件聯絡窗口。（2）資訊交換部分，以每年交換1次為原則。因日方資料每年6月間完成統計，可於6~7月間交換雙方前一年資料。（四）東亞空氣污染物長程傳輸監測合作部分：（1）我方詢問加入「東亞酸雨監測網（East Asia and the Acid Deposition Monitoring Network , EANET）」之可行性，日方表示須向計畫秘書處申請，且需獲所有13個會員國同意方可，日方同意協助我方入會，但需視其他國家之回應。另該計畫之資料公開於網路，各國均可下載參考。（2）日方在大陸及外蒙古之沙塵觀測站資料，因涉及資料擁有國之意願及看法，暫時無法提供。（3）日本國內沙塵資訊，可與我方進行學術交流。（五）環境詞彙交流部分，我方所提之環境用語，著作權及智慧財產權屬Environmental Information & Communication Network（EICN），且為該團體主要收入來源，日方將透過日本環境省向EICN轉達本署意願，希望能以最低費用或免費方式取得使用權，翻譯後之中文，再提供EICN充實其網站中文資料，或由我方提供贊助。
會後代表團另與日本民間企業舉行座談，針對CCS、污泥與生質能混合處理系統等台日最新發展現況交換意見。代表團並赴「東京都環保生態園區」，參訪Re-Tem公司廢電子電器回收處理現況。
本次會議感謝外交部及日本交流協會之協助，在日方忙於東日本大地震災後廢棄物清理及重建之時順利召開。會中雙方交流熱烈，充份針對議題交換意見，不僅使會議獲致多項具體結論，有助於我國相關政策及台日環境合作之推動，亦有助於雙方了解彼此立場及客觀限制，對未來雙邊環境合作之規劃方向能更清楚掌握，有利於合作之推展。
目次

一、目的

二、過程

三、心得與建議
四、附錄
附錄一：行程

附錄二：議程

附錄三：全會與會人員名單

附錄四：巴塞爾公約台日雙邊協定小組會議與會人員名單

附錄五：簡報資料
附錄六：民間團體及企業座談會出席單位資料
附錄七：利泰姆公司東京資源回收廠資料

一、目的
台日環境會議於95年於台北召開首屆會議，討論區域性及全球性環境問題與對策，以及兩國環境相關合作及交流議題，為台日斷交後兩國高階環保官員第一次正式會談。台日環境會議召開，使雙邊環境合作由過去之民間層次、地方層次及技術層次交流，提升至中央官方層次之政策對話及未來實質合作討論。「第4屆台日環境會議」議題，經本署召開多次部會協調會，並透過駐日本代表處與日方多次協商後，確認議題共5大項8項子議題，包括「東日本大地震災後環境重建策略及措施（2項子議題）」、「氣候變遷（3項子議題）」、「巴塞爾公約台日協定執行檢討」、「空氣污染物跨境傳輸監測合作」及「環境詞彙交流」。會議則訂於100年11月8日及9日於日本東京召開，期藉由雙方與會官員直接對話，對雙方重要環境議題，以及未來雙邊及區域性合作交換意見。
二、過程
(1) 「第4屆台日環境會議」全會
「第4屆台日環境會議」全會於100年11月8日上午10時在日本交流協會東京總部會議室舉行，台日雙方共26人出席。我國代表團由駐日本代表處羅坤燦副代表率團，團員包括本署、駐日代表處、外交部條約法律司等共13人。日方則由交流協會井上孝專務理事率團，出席單位包括交流協會、環境省地球環境局、水及大氣環境局、廢棄物輸出入政策部，以及外務省、經濟產業省，及大氣污染研究所等，共13位代表。
會議開幕式上，日本交流協會井上孝專務理事首先感謝台灣於東日本大地震後提供大量協助，日方充分感受到來自台灣的溫暖與支持，將在本次會議與同樣飽受地震威脅的台灣，分享地震災後重建經驗，以及東亞地區長程污染物運輸監測等議題。日本環境省大臣官房審議官梶原成元，除感謝亞東關係協會及日本交流協會致力籌備會議，使會議得以順利召開，並表示環境省於震災後正積極進行環境重建及能源政策檢討，包括核能政策及溫室氣體減量等。台日兩國同樣有多雨氣候，且均為產業發達之島國，相信台日環境會議將使雙方受益，並促進雙方之合作關係。駐日本代表處羅副代表表示，面對地震及水災等天然災害，台日長期以來均彼此協助，相信環境會議將更強化兩國之合作關係。羅副代表同時表示，日本於2006年基於「醫療無國界」，支持台灣參與世界衛生大會，希望日本能以同樣之精神，支持台灣參與國際環境事務。本署永續發展室劉執行秘書，感謝日本交流協會及環境省，在積極進行東日本地震災後重建工作的時刻，仍盡力促成會議順利舉行。劉執行祕書並精要說明我國環境工作成果及未來工作重點，期待本次會議能有更豐碩的成果，帶領台日環境合作進入新的紀元。
開幕式後，進行議題討論。針對「東日本大地震災後環境重建策略及措施（2項子議題）」、「氣候變遷（3項子議題）」、「空氣污染物跨境傳輸監測合作」及「環境詞彙交流」等4項議題深入交換意見。會議決議略述於後。
1. 東日本大地震災後應變及環境重建策略及措施
我方提案說明
（1）對震災產生之混雜型廢棄物如何分類處理才能符合效能？各類廢棄物災害處理手冊如何訂定？

（2）請日方分享東日本震災後廢棄物處理優良事例，及宮城縣內冷凍水產加工物投入海洋處理之指定種類、海域及排出方法。

（3）請日方提供震災導致核子事故時，產生大量廢棄物可能混雜放射性廢棄物，其清理適用法規、判定標準、檢測方法、清理方式、流程及應注意事項。

（4）福島電廠事故後，日方曾針對放射性廢棄物之處理標準及程序進行檢討，請分享檢討過程與結果。
我方經驗分享

(1) 921地震廢棄物處理實例：
（A）集中堆置－清理總數量超過1,200萬立方公尺建築物廢棄物，分別集中堆置於106處暫置場。
（B）再利用－建築廢棄物經分選、破碎後使用於中二高烏日交流道路堤工程 、台中港加工出口區二期新建工程回填土方、大里市垃圾衛生掩埋場覆土、…等。
（C）原地景觀利用－ 921地震教育園區、集集鎮武昌宮。
(2) 天然災害廢棄物處理相關措施現況：已建立天然災害環境污染緊急應變處理程序、「天然災害環境污染管理」資訊系統，且各縣市已指定天然災害廢棄物暫置場至少3處，已達「災情通報蒐集、救災資源整合、區域調度支援」之目標。
(3) 對遭放射性污染之廢棄物現況說明：台灣地區設置之3座核能電廠，尚無因地震導致輻射外洩之案例。針對核能電廠例行運轉產生之放射性廢棄物，訂定「放射性物料管理法」。
日方回應
（1）震災後之廢棄物處理
（A）因地震災害範圍與災區區域發展特性之差異過大，實無法事先訂定詳細的各類廢棄物處理手冊，目前日本對此次東日本震災後所執行的各項法規修正或技術指引均為依據實際需求而緊急訂定的。各類廢棄物處理手冊已於日本環境省網頁可供查詢。
（B）因此次東日本地震災情嚴重，對災後廢棄物相關處理已無法由受災縣獨立執行，因此環境省依據18年前阪神地震時曾進行的道都縣間災害互助協定精神，於今年10月11日訂定災後廢棄物的「廣域處理」相關法規（與本署垃圾處理區域合作政策類似）；東京都已成為首位願意收受岩手縣災後廢棄物協助處理之模範，此也是「東日本震災後廢棄物處理優良事例」。
（C）「海洋處理」緣由為宮城縣因地震停電導致大量冷凍水產加工物腐敗，發生惡臭嚴重影響環境衛生，亟需立即處理。日本執行方式：指定區域為距宮城縣50海哩以外海域、排出方法為水產加工物應先經破碎程序，再以船運至指定區域後一邊航行一邊丟棄（非定點丟棄），應以每小時不得丟棄超過2,000立方公尺之速度進行；累積處理量達53,000公噸。
（D）目前對於災區居民日常環境清理部分已大致完成，清理後之廢棄物集中暫置於鄰近村町的空地或廢棄農地（日本稱為1次暫置場），預定在2012年3月底前（即地震後一年）將一次暫置場全數搬移至縣內大型堆置場（日本稱為二次暫置場），預定在2014年3月底前（即地震後3年）將完成所有災後廢棄物之分類、中間處理及最終處置工作。

（2）受放射性污染之廢棄物清理相關措施

（A）法規政策現況：環境汙染物受放射性污染之基本方針與判定標準之訂定均由環境省負責，目前基本方針已擬定完成，正送國會審議中，尚未通過。目前福島縣內災後廢棄物因遭受放射性污染之疑慮，無法加入「廣域處理」的適用對象，且福島電廠周邊20公里範圍內目前仍為封閉區域，尚未進行清理及廢棄物處理相關工作。
（B）安全評價規範：已召開「災後廢棄物安全評價檢討會」（仍將續召開之）針對受放射性污染初步結論如下：（a）處理時周邊居民之承受輻射量上限為1msv/年。（b）垃圾處理操作員之承受輻射量也儘可能限制於1msv/年以下（遵照「電離放射線障害防止規則」對操作員作妥適的放射線管理）。（c）處理場營運期間結束後，周邊居民之承受輻射量上限為10usv/年。依據上述3項規範，以受影響最大的操作員之承受輻射量0.78msv/年（以250工作天/年、每日工作8小時、半年時間從事焚化操作作業者為計算基準－即1,000 hrs/年），換算焚化後飛灰（或底渣）均不得超過8,000 Bq/Kg。


（3）「廣域處理」方案之最終處置前程序：
（A）顧及接受方對放射性污染之疑慮，災區廢棄物移出時須經下列程序確認：（a）搬出方對於1次暫置場中各類廢棄物之輻射量濃度及組成比率需加以確認並紀錄之。（b）搬出方需量測2次暫置場周邊空間之輻射量（參考日本「港灣輸出貨櫃放射線測定規定」，並採用3倍背景值作為是否須進行輻射除污之判定標準）。
（B）「廣域處理」推動方案中為輻射安全之考量將不接受協助處理輻射量超過8,000 Bq/Kg之灰渣。

（4）最終處置安全評價：

（A）輻射量未超過8,000 Bq/Kg之焚化灰渣或其他不燃物（金屬除外），允許以一般廢棄物最終處分場或管理型最終處分場處理。
（B）輻射量8,000－100,000 Bq/Kg之灰渣應以管理型最終處分場處理（處分場需有防止掩埋物與水份接觸之措施、並應加設適當防護設施以減低輻射影響）。

結論：

我方感謝日方提供有關東日本大地震後廢棄物處理現況，並就提案內容及現場所提問題提供詳細解答。希望往後能就廢棄物處理相關議題及未來技術發展能有更多機會進行經驗交流。

2. 氣候變遷
(1) 台方推動參與UNFCCC現況
台方說明：

日方曾基於「醫療無國界」之精神，支持我國以官方觀察員身分參與世界衛生大會，希望日方同樣能以「環保無國界」之精神，於UNFCCC締約方大會發言，支持我國以同樣模式參與UNFCCC。

日方回應：

（1） 台方目前將目標鎖定UNFCC，取代以往以參與所有國際公約為目標之作法，為可行性較高之策略。
（2） 日方欣見台灣於減碳上之努力，日方將了解其他國家之看法，並將訊息轉送相關單位，希望台方能將其他國家對此訴求之回應告知日方。

結論：

台方將透過亞東關係協會及交流協會之架構，將我國推動參與UNFCCC之最新資訊轉知日方。

(2) 自願減量認證及查驗管理推動制度。

台方提案說明：

（A）首先分享我國溫室氣體認查驗管理經驗，如下：

a. 臺灣自願減量推動作法

（i）優先建構產業盤查作業能力，依循ISO 14064訂定我國標準，並建置本土化盤查、登錄與查驗作業規範與工具。
（ii）推動產業自願減量輔導與試行，建立減量成效認可機制。
b. 臺灣減量專案認可機制

（i）先期專案：組織型減量，以公告排放強度為認定基準。
（ii）抵換專案：專案型減量，參考CDM建立，以公告減量方法為認定基準。

c. 臺灣認證及查證制度

（i）台灣認證及查證機構運作機制：參採聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）、IAF管理機制、ISO 14065等國際間管理作法建立。
（ii）導入國際IAF和ISO標準成為CNS國家標準，並建立配套工具和指引。
（iii）建立台灣碳足跡、碳中和查證作業：參採國際作法建立本土化作業指引，以供產業界執行之依據。

（B）另就日方溫室氣體認查驗管理制度，提出下列議題：

a .認證管理制度

（i） 日方有否指定認證機構協助管理國內查驗機構？是否有對認證機構監督管理機制？

（ii）IAF現正於PAC（太平洋區域組織)推動溫室氣體相互認可協議，MLA），貴國有無規劃促進IAF溫室氣體相互承認協議？

b. 查證作法

（i）日方對於ISO溫室系列標準是否有本土化規範？

（ii）日方鋼鐵業者曾表示並於規定盤查結果須進行查證，是否僅於減量額度申請時才需進行查證？

（iii）針對日本國內之自願減量制度（包括JVETS、J-VER及J-CDM等），其查驗品質要求有否差異？

c. 碳足跡：貴國碳足跡標準（TSQ0010）有否查證要求？

d. 建議建立雙方聯絡窗口並定期進行技術交流。

日方回應：

日方係由環境省地球環境局溫暖化對策課市場機制室室長輔佐平尾禎秀先生就日本國內排放量交易制度等相關推動進行詳細說明，主要可供國內參考內容如下：
（A） 企業及農業部門為主的自主減量機制（J-VER）將整倂為統合市場。惟因兩者對查證品質之要求不同,造成整合過程之問題尚在研究處理中，我國亦可能面臨同樣問題，值得持續關注了解。
（B） 目前提出地球溫暖化對策基本法草案將取代1997年通過地球溫暖化推進相關法，於2010年10月通過內閣會議，該基本法草案之基本對策為：優先推動國內排放量交易制度（但目前正積極檢討中），徵收溫室氣體税(尚在國會審議中)及再生能源收購價格（已於今年6月制定）等，惟其因政黨對立與311震災後重新檢討國內減量目標及能源整體問題尚未通過，顯見溫室氣體管制立法過程在各國均有相當之困難度，面臨相同朝野關心，且須與能源問題一倂考量。

（C） 日本依地球溫暖化推進相關法規定自2005年起即要求年排放量達3000噸以上之排放源於每年7月底前申報前一年之排放量，且以各部門別依省能源法應該做報告之對象為主，申報家數約一萬家，以書面方式向中央申報，未申報及申報有誤者可依法處分。本執行經驗及細節將再與其聯繫，可提供本署目前規劃辦理公告排放源申報排放量之參考。 
（D） 認證管理制度：該國並未指定認證機構協助管理國內查驗機構，其係由環境省自行管理查證機構，且規定盤查申報結果不須查證，僅對於減量額度申請時才需進行查證.針對日本國內之自願減量制度（包括JVETS、J-VER及J-CDM等），其查驗品質要求不同，目前正整合中。
結論：

日方對我方提出建立雙方聯絡窗口並定期技術交流之建議，甚表肯定與同意。
(3) 「碳標示」實施經驗、成果與未來發展
我方提案說明：

我國行政院國家永續發展委員會決議規劃推動產品碳足跡標示制度後，相關單位已陸續展開規劃工作，包括碳足跡計算指引的制定、碳足跡示範商品的計算以及查驗管理機制的建立等。然目前國際間ISO相關之碳足跡計算指引仍在研商中，針對碳足跡之查驗管理機制亦尚無一致性的規範。有鑒於日本早於我國發展產品碳足跡標示制度，且已有自願性碳足跡標示成功推動案例，並已研議相關配套文件，其經驗值得台灣參考。
日方回應：

（A）日本經濟產業省自2008年起推動產品碳足跡標示制度，包括發展碳足跡產品類別規則（CF-PCR）、建立碳標籤審核管理相關行政規則、透過審議會委員審核產品碳足跡標籤、加強教育宣導工作及建立碳排放係數公用資料庫，日本推動制度與我國相仿。
（B）日本經濟產業省自2008年至2011年執行產品碳足跡標示試行計畫，規劃自2012年起交由民間機構審核，惟由民間機構審核之具體作法尚在研擬中。
（C）日本審核碳標籤模式係依公司別提出申請，並非以產品別申請。

結論：

（A） 日本願意與我國分享所建立之碳排放係數公用資料庫。
（B） 因日本自2012年起產品碳足跡標籤之審核作業將交由民間機構執行，尚無進一步具體與我國合作發展產品碳足跡標示制度之計畫。

3. 空氣污染物跨境傳輸監測、預報技術合作及資料交換
我方提案説明：

（1）跨境污染為全球關切議題，我國環保署自2006年起陸續建立數個背景監測站，包括鹿林山、東沙、東引等背景監測站進行密集觀測，至今已累積相當經驗與資料。2010年起並與美國太空總署（NASA）合作，建立區域環境品質監測網。

（2）我國環保署自2002年起，於每年11月至隔年5月間，進行大陸沙塵預報，針對沙塵傳輸及對台灣可能之影響進行模擬與實測，多年來已有沙塵傳輸預測豐富經驗，監測結果及預報資訊可與日方交換參考。部分沙塵傳輸途徑顯示，沙塵隨著冷空氣在影響日本之後，傳輸到台灣，由於大陸沙塵源區資訊取得不易，日本在東亞沙塵長程傳輸污染之監測及預報結果，可供台灣在預報時參考，以提升預報準確度。

（3）台日雙方透過大陸沙塵監測及預報資訊即時交換，有助於掌握大陸沙塵傳輸情形，對雙方在沙塵預報準確度提升均有幫助，監測資料的交換，更有助於對空氣污染物大範圍傳輸的評估與瞭解。

（4）結合日方東北亞長程傳輸污染物的成果，以及我國與NASA合作經驗，可以聯合監測東南亞地區生質燃燒及區域環境輻射影響等，以充分掌握東亞跨境污染物傳輸情形及影響程度的資訊，對於台日雙方在環境品質的維護助益良多。
日方回應：

（1）EANET資料公開於網路，非參與國家也可以下載參考，目前有2001至2004年非海鹽之硫酸鹽沉降年報及2009年出版的2000年至2007年濕式SO42-及NO3-沉降年報，均為已整理完成的成果報告。

（2）日本目前在大陸及外蒙古有設立沙塵觀測站，因涉及資料擁有國（中國）的意願及看法，暫時無法提供給我國。

（3）如需日本在國內所設測站資料，日方表達願意提供沙塵等方面資訊，可以透過學術交流方式，由日方提供研究學者協助或雙方學者共同進行研究。

（4）我國如欲申請加入「東亞酸雨監測網（East Asia and the Acid Deposition Monitoring Network，EANET）」，必須向EANET秘書處正式提出申請，且經過目前所有13個國家（日本、中國、外蒙古、泰國、蘇聯、菲律賓、印尼、越南、柬埔寨…等）的同意才能加入，日方同意協助入會，但也需視其他國家的回應。

4. 環境詞彙交流
我方提案說明：

（1）日本www.eic.or.jp 網站，環境用語解說、關聯詞連結及網頁連結等均已功能完整，希望可以移轉系統至我國，環保署會將系統翻譯成成中文，俾利民眾查詢。
（2）我國環保署已翻譯歐盟環境詞彙共5,000字，並於倉儲網站供民眾查詢，本署可提供前揭中文詞彙予日方，俾便雙方交流合作。
（3）我國環境辭彙係翻譯歐盟GEMET，目前僅提供詞彙翻譯查詢，並無關聯詞及相關網頁連結等。
（4）期望藉由環境辭彙交換，建構一致性之環境資料語言，可供未來環境資訊進一步交流時之參考及依據，減少溝通及定義之誤解。
日方回應：
（1）因本署所提之環境用語為EICN（Environmental Information & Communication Network）之著作權及擁有智慧財產，且為其主要之的收入來源，該公益團體本身資金不是很充裕，亟需贊助者。
（2）日方了解本提案具重要目的，但考量有可能於授權後，本署將日文翻譯成中文上網，又被其他中語系國家再翻成日文，反過來競爭銷售等問題，將造成困擾。
（3）將透過環境省向EICN轉達本署意願，希望能以最低費用或免費方式取得著作權。
（4）若能翻譯成中文後，再送回給日方，充實該網站中文資料，或由我國提供贊助，或許更有可能達成任務。
（二）巴塞爾公約台日協定小組會議
「巴塞爾公約台日協定小組會議」共11人與會。我方由本署廢管處賴副處長瑩瑩及永續展發展室曹主任研究員賜卿2人出席，日方則由交流協會、環境省及經濟產業省9位代表出席。
1. 建立電子郵件聯繫窗口
我方說明：

目前通報程序為，台灣環保署↔亞東關係協會↔日本交流協會↔日本環境省，以書面方式傳遞。為縮短雙方通報、審理時間，建議先將申請書件掃瞄為PDF檔後，再以e-mail方式寄送資料送審，如須補件或補充說明時，亦可先透過e-mail方式先行通知，使業者及早準備，提升審理效率，縮短辦理時間。

日方回應：

日本交流協會及日本環境省目前已有使用e-mail方式連繫及其連繫窗口。
結論：

「台灣環保署↔亞東關係協會」及「亞東關係協會↔日本交流協會」間之聯絡方式，可依本次會議研商內容，彼此建立e-mail聯繫方式及聯絡窗口。

2. 資訊交換方式確認案
我方說明：

（1）依台日雙邊協定第4點規定，雙方協會定期交換相關法令及廢棄物輸出入資料，惟至今仍無資訊交換方式之共識，由於雙方法規及統計資料時有變動，加上網路之便捷性，建議可利用書面及電子郵件方式，同步通知對方。
（2）可透過「台灣環保署↔亞東關係協會↔日本交流協會↔日本環境省」程序，彼此交換輸出入相關法令及廢棄物輸出入資料，但對公司名稱應盡保密責任。
（3）本署已於當場提供歷年來台日廢棄物輸出入書面統計資料及我國申請流程相關資料供參。

日方回應：

本案須依「台灣環保署↔亞東關係協會↔日本交流協會↔日本環境省」程序原則辦理。

結論：

以每年交換1次為原則，日方資料每年6月間統計完成，可於6~7月間交換雙方前一年資料。

3. 台灣日鑛金屬股份有限公司針對日方同意輸入許可函內容之數量及運送次數有所疑義
我方說明：

（1）台灣日鑛金屬股份有限公司反映日方同意許可輸入量為1,597.471公噸，運送次數為80回，第1次許可輸入量為100公噸，其許可輸入總量與次數為何？
（2）環境省同意函所許可第1次輸入量，是否為許可有效期限及輸出總量（第1次許可輸入量）下，可多次分批輸出?或於許可有效期限內僅能輸出1次？
日方回應：

（1）第1次許可同意輸入100公噸，不可再分批運送；另剩餘1,497.471公噸，可再分79次運送。
（2）同意總量後，爾後每次輸出仍均要申請許可文件，係亞東關係協會與日本交流協會雙方同意之規定。
（3）日方同意總量及第1次的量，係日方依處理機構按照輸入承認之申請手續提出申請（如附件1），第1次申請需檢附（1）~（8）項書件申請、第2次（含）以後之申請僅檢附（1）、（7）、（8）項書件。
（4）日方第2次以後之審查重點為，廢棄物是否為同一種類及廢棄物移動程序，如：來源是否為台灣。

4. 其他意見交換
日方提問：

（1） 台灣管制廢棄物項目是否依循巴塞爾公約？項目之差異為何?台灣輸出處理廢棄物至哪些國家進行處理？
（2） 台灣是否有與其他國間簽訂廢棄物轉移相關協定？是否有進行通報?若與其他國家簽訂協定，亦請告知。另廢棄物輸入中國大陸，是否有廢家電混入之問題？
（3） 台灣有害廢棄物是否有違法輸出之情形？
我方回應：

我國廢棄物管理項目較巴塞爾公約更為嚴謹。本署依歐盟法規規定，對廢棄物輸出至歐盟各國處理者，皆以通報方式通知接受國主管單位。目前我國輸出廢棄物國家包含日本、美國、中國、法國、德國、比利時、瑞典、韓國、新加坡等。我國廢棄物之輸出入，皆由海關進行邊境查核，如有發現疑似非法情事，將通知本署進行聯合查驗。
（三）與日本民間團體及企業座談紀要
日本民間團體及企業出席人員：

東京財團研究員染野憲治、浅野貴昭、大沼瑞穗；JFE工程公司海外事業部理事鈴木昌範、DOWA公司回收事業部副總經理森川剛夫及企劃室副資深經理松本公男、三菱東京UFJ銀行中國部副總經理田辺智彥、三菱UFJ摩根士丹利券清潔能源金融委員會副委員長洪圣涛、日本電話電信公司（NTT）數據經營研究所社會及環境諮詢本部經理王長君、E&E Solutions公司研究員姜学姸。
    座談紀要：
1. NTT公司王先生表示，該公司與歐洲國家合作進行CCS計畫，並與以色列合作進環境監測，希望能有機會與台灣合作進行相關計畫。
2. JFE公司介紹其污泥及生質廢棄物處理技術，利用發酵產生之甲烷及乾燥後之污泥燃燒發電，並表示希望能與台灣業者合作開發大陸市場。
3. DOWA公司主要業務包括有害廢棄物及重金屬之處理及回收，以及污染場址整治，希望我方能放寬含貴金屬廢棄物之輸出。賴副處長表示，囿於法規修正不易，暫時無法放寬。
4. 三菱東京UFJ銀行介紹其環境相關投資，包括對購買綠建築之購屋者，或採購節能設備之業者，提供較放款利率。
5. 三菱UFJ摩根士丹利證券表示，該公司協助大陸進行減碳相關能力建置，台灣如有需要，極樂意提供協助。
（四）參訪Re-Tem公司東京資源回收廠
Re-Tem（利泰姆）公司於1909年（明治42年）創立於水戶，至今已成立102年，建立全國規模的廢棄物再資源化體制，於2005年建設東京工廠，並於2010年在上海建立中國工廠。利泰姆公司積極致力於降低環境負擔的技術研發與業務擴展，特別是實現金屬複合材料的零排放。
利泰姆公司將廢棄物再資源化（硬體）與資源管理諮詢(軟體)等兩項業務作為經營支柱。並將這兩項業務緊密結合，例如，透過工業廢棄物中間處理業務，為委託處理廢棄物的排放企業提供個別諮詢，或者藉由環境培訓的機會爭取廢棄物處理管理服務業務。廢棄物再資源化業務包括，工業廢棄物中間處理、收集運輸、管理服務、調查研究、廣域回收利用管理服務、再使用服務、一站式服務等。諮詢業務包括，環境諮詢(廢棄物管理/廣域認證取得支援/處理成本最佳化/LCA分析/碳足跡導入支援/環境法令諮詢等)、專題講座及培訓、對企業、學校、政府部門等進行演講/體驗型環境教育項目等環境教育、企業內部資源循環中心構建支援等生態管理服務等。

利泰姆公司東京工廠接受廢棄物的種類包括，辦公室設備；家具類；機械類；手機、MP3、數位相機等小型家電類；自動販賣機等電動設備（ATM及配電盤等）、商業設備類（陳列架、商品展示櫃、廚房設備及空調設備）、除家電回收利用法法定對象外之家電類。
廢棄物進入工廠後，首先進行初步人工拆解及篩選，而後進行粉碎，利用儀器篩選進行分類，其中，有色金屬混合物送往水戶工廠，可將其再細分成金、銀、銅渣、鋁及不鏽鋼等，後續將分類完成之資源物送至各類再利用工廠進行再利用。
廠內另有廢棄的自動販賣機經破碎分選後的可燃物，經粉碎後直接送往同在super eco town區內，以廢棄物作為燃料的能源回收廠回收熱能。亦有由專業人員將個人電腦刪除數據，將用過的產品重新作為產品進行再使用的服務。
利泰姆在東京和水戶設有工業廢棄物再資源化工廠，將首都圈以及關東廣大地區排放的大量工業廢棄物再資源化，積極致力於零排放活動。這兩間工廠並非各自獨立運作，利泰姆利用這兩間工廠相互配合，進行工業廢棄物再資源化處理。因此可發揮其他公司所沒有的獨特優勢。在東京工廠進行了粉碎處理的有色金屬混合物運往水戶工廠，進一步進行高品位處理，細分為金銀銅渣、不鏽鋼、鋁等；透過特點不同的兩家工廠體制，可以接收從手機、電腦、ATM、大型機床等從小型到大型各種不同類型的廢棄物。故東京工廠864噸/日的處理能力具備了降低物流成本、環境負擔的特色；水戶工廠則具備了高技術的再資源化處理，可滿足以小型電子設備到大型機床的專業處理能力。
利泰姆公司除了進行實際的廢棄物資源化作業，並運用管理能力提供其他服務，包括：

1. 回收利用管理服務諮詢
針對希望透過市場回收、回收利用該公司產品的客戶，對回收利用設計回收物流等提供建議及和實際進行回收業務服務。
2. 資源回收利用鏈及管理服務
利泰姆公司透過物流公司、冶煉公司建立合作關係，形成了將收集運輸、拆解篩選、冶煉一體化的網絡，以協助稀有金屬在內的資源的穩定供應而開展回收利用鏈管理服務。
3. 推動資源循環、資源回收的調查研究
接受政府部門與自治體、民間企業的委託，進行各種調查研究業務，開發先進回收利用技術，制定再資源化方案，努力提高產品的可回收利用性等。
4. 廣域回收利用管理服務(J．RIC，Japan Recycle Improvement Committee)
由利泰姆帶頭，將日本全國的處理公司組成一個網絡，實施全國同一標準的服務，J．RIC的特點如下：
（1） 全國8大個地區32家公司50個以上的基地

（2） 以日本鐵回收工業會成員為中心
（3） 多數企業取得ISO14001認證
（4） 大型廠家的區域再生利用認定指定公司(工廠)占多數
（5） 以北海道到沖繩，覆蓋全國
可讓公司內部管理業務的一元化，降低負擔，使處理成本保持穩定，並透過提高委託處理公司的水準和均一化降低風險，處理流程的透明化。
5. 產品再利用
個人電腦等用過的產品重新作為產品進行使用的服務。由專業人員刪除數據，確保萬無一失。
6. 套餐服務
將各種需求組合起來，提供套餐式服務。主要服務包括：自動販賣機回收利用服務、舊電腦一站式服務、產業機械回收利用服務、店鋪拆除一站式服務、金融機構設備回收利用服務、包裝材料回收與處理服務等。

成立超過100年的利泰姆公司的特色為，不僅能提高廢棄物資源化能力，更跟上環保趨勢，致力於零排放的目標。另基於城市礦山的理念，建立供應鏈管理，實現地區型的資源循環。除了硬體設施的改善以提高資源化能力外，並能運用管理能力，將各種需求組合起來，提供整體服務，不但可提供公司在市場上的競爭能力，實質上更能促進廢棄物資源化的效
三、心得與建議
（一）透過雙邊環保官員對話，有效促進台日環境合作
本次會議感謝外交部及日本交流協會之協助，在日本環境省忙於東日本大地震災後廢棄物清理之際得以順利召開。會中雙方交流熱烈，充份針對議題充分交換意見，不僅使會議獲致多項具體結論，有助於台日環境合作之推動，亦有助於雙方對彼此立場及客觀條件之限制，對未來雙邊環境合作之規劃方向，能更清楚掌握，有利於合作之推展及成效提升，未來宜持續擴大議題及參與層面。

（二）宜儘早訂定建築廢棄物再利用相關規定，以利天然災害廢棄物緊急處置
因日本木造建築物比率仍高，故本次東日本地震災後廢棄物處理仍以焚化為主要考量。反觀我國震災廢棄物多數屬土石類之建築廢棄物，另因國內衛生掩埋場已逐漸飽和，勢無法充作震災廢棄物之最終處置用途，建議仍應延續921震災廢棄物之再利用經驗，儘早訂定建築廢棄物之再利用相關規定，如制定公共工程使用再生材料之技術規範等，以利天然災害廢棄物之緊急處置。
（三）一般廢棄物遭放射性污染之處理權責，宜儘早與行政院原子能委員會協商釐清
目前國內對於一般廢棄物遭受放射性污染之處理權責，本署目前尚未與行政院原子能委員會協商完成，建議應儘早釐清，以儘速進行相關法規制定與緊急應變程序之研擬工作。另彙整其他部會對放射污染相關標準及標準訂定現況如下：

	類 別
	安全容許量標準訂定機關
	執行機關

	食品
	行政院衛生署
	行政院衛生署

	商品
	行政院原子能委員會
	行政院原子能委員會

	漁業
	行政院農業委員會漁業署
	地方政府

	農作物
	行政院農業委員會農糧署
	農糧署採樣送原能會檢測

	輸入商品
	行政院原子能委員會
	經濟部標準檢驗局

	輸入飼料
	行政院農業委員會
	經濟部標準檢驗局

	入境旅客
	行政院原子能委員會
	行政院原子能委員會

	停班停課
	行政院原子能委員會
	教育部及地方政府


（四）持續與日本環境省保持良好溝通管道，協助國內建立實際可行之排放量交易制度
本次會議日方對我方提出建立雙方聯絡窗口並定期技術交流之建議，甚表肯定與同意，未來將持續與日本環境省保持良好溝通管道，期藉由參考其寶貴執行經驗,協助國內建立實際可行之制度。日本排放量交易制度推動經驗，可作為我國參考，包括：

1. 日本自2005年推動之自主減量交易制度(J-VET),，將與主要以企業及農業部門為主的自主減量機制(J-VER)整倂為統合市場。惟兩者對查證品質之要求不同，造成相關問題尚在研究處理中。我國亦可能面臨同樣問題，值得持續關注了解。
2. 日本環境省提出「地球溫暖化對策基本法（草案）」，將取代1997年通過之地球溫暖化推進相關法。基本法草案之基本對策包括優先推動國內排放量交易制度、徵收溫室氣體税及再生能源收購價格等，惟因政黨對立與311震災後重新檢討減量目標及能源整體問題尚未通過。顯見溫室氣體管制立法過程在各國均有相當困難度，除面臨相同朝野關心，且須與能源問題一倂考量。
3. 日本依地球溫暖化推進相關法規定，自2005年起要求年排放量達3000噸以上之排放源於每年7月底前申報前一年之排放量，且以各部門別依「省能源法」應做報告之對象為主，以書面方式向中央申報。日本執行經驗可提供本署規劃辦理公告排放源申報排放量之參考。
4. 認證管理制度部分，日本並未指定認證機構協助管理國內查驗機構，係由環境省自行管理查證機構，且規定盤查申報結果不須查證，僅於減量額度申請時方進行查證。
（五）日本產品碳標示推動經驗，可作為我國參考
有關產品碳足跡標籤部分，建議：
1. 碳足跡標籤審核作業，建議可發展交由民間機構審核之模式執行。
2. 有關產品碳足跡標籤之核發可考量以公司別提出申請，取代以產品別申請之模式，有助於加速未來碳減量或低碳標章之發展。
3. 可考量針對B to B產品核發碳足跡證明文件，以取得B to B產品碳排放相關資訊，有助於未來建置碳足跡資料庫。
4. 可建置碳資訊揭露雲端服務系統，並擴充資料庫及應用服務內容，以利與其他國家進行資料交換及交流合作。
（六）申請加入EANET及台日環境辭彙交流部分，建議函請外交部協助
1. 酸雨為衍生性污染物且具跨區域影響的特性，涉及層面廣泛。 本署（空保處）為建立更完整的長期酸雨監測資料，已和東南亞國家進行多邊合作。本案建請空保處審酌如有加入「東亞酸雨監測網」（EANET）之需要，建議依據駐日本代表處徐秘書鼎昌建議，函請外交部請日方提供協助。
2. 我國擬與日本社團EICN進行環境詞彙交流一事，因涉智慧財產權，建議亦可函請外交部，請日方提供協助。
（七）日本旅館「綠色房務管理」推動方式，可作為我國借鏡
日本旅館推動「綠色房務管理（Greener House keeping）」，鼓勵住宿旅客不使用一次性即丟備品及續住不更換床單、毛巾等。部分飯店提供扺換券供旅客兌換或採購旅館內周邊商品給予優惠，其作法可作為我國借鏡。

四、附錄
附錄一：出席「第4屆台日環境會議」行程

	日期
	活動
	地點

	11月7日（星期一）
	去程
	台北→東京

	11月8日 （星期二）
	出席「台日環境會議」全會
	東京

	11月9日（星期三）
	1. 出席「巴塞爾公約台日協定小組會議」

2. 與日本民間團體與企業座談

3. 參訪「東京都環保生態園區」
	東京

	11月10日 （星期四）
	返程
	東京→台北


附錄二：第4屆台日環境會議議程
2011年11月8日（星期二）
	開幕式
	

	10:00
	●日方團長致詞（交流協會井上孝專務理事）
●台方團長致詞（駐日代表處羅坤燦副代表）
●貴賓致詞
◎日方主談人致詞（環境省梶原成元大臣官房審議官）
◎台方主談人致詞（環保署劉宗勇執行秘書）

	10:30
	與會人員合影
井上專務理事及羅副代表離場

	議題討論  主持人：大臣官房審議官、劉執行秘書宗勇

	10:40
	總論
●日方介紹本次會議概要
●台方介紹本次會議概要（楊毓齡研究員）

	10:45
	東日本大震災應變及環境重建策略及措施
議題1：震災後之廢棄物處理
議題2：震災引發核子事故時之放射性污染廢棄物清理相關法規及處理程序
●台方簡報（謝技正昊能）
●日方震災簡報

	12:00
	午餐
與會人員續就震災相關事項交換意見

	13:30
	氣候變遷
議題1：台方推動參與UNFCCC現況
●台方簡報（徐組長鼎昌）
●日方說明
議題2：自願減量之認證及查驗管理推動制度
●台方簡報（周簡任技正淑婉）
●日方簡報
議題3：「碳標示」實施經驗、成果與未來發展
●台方簡報（郭副處長秀玲）
●日方簡報

	15:00
	中場休息

	15:15
	巴塞爾公約台日協定執行情形及建議措施
●台方概要介紹（賴副處長瑩瑩）
●日方概要介紹

	15:20
	空氣污染物跨境傳輸監測、預報技術合作及資料交換
●台方簡報（何分析師宗政）
●雙方進行資訊交流

	17:00
	「環境詞彙」交流
●台方簡報（何分析師宗政）
●日方說明

	17:30
	會議結束
交換名片及交流至18:00

	2011年11月9日（星期三）



	10:00
	巴塞爾公約台日協定分組會議
●台方簡報（賴副處長瑩瑩）
●日方簡報

	10:00
	與民間企業及團體座談


15:00
  參訪東京都環保生態園區Re-Tem公司
附錄三：全會與會人員名單
1、 台方出席人員

（1） 駐日本代表處

1. 羅坤燦 副代表

2. 徐鼎昌 秘書

3. 林正子 傳譯

（2） 本暑

1. 劉宗勇 永續發展室執行秘書賴瑩瑩 
2. 曹賜卿 永續發展室主任研究員

3. 賴瑩瑩 廢棄物管理處副處長

4. 沈志修 環境監測及資訊處副處長

5. 郭秀玲 管制考核及糾紛處理處副處長

6. 周淑婉 空氣品質保護及噪音管制處簡任技正

7. 謝昊能 督察總隊技正

8. 何宗政 環境監測及資訊處分析師

9. 楊毓齡 永續發展室研究員

（3） 外交部

1. 葉佳韻 條約法律司科員
2、 日方出席人員

（1） 財團法人交流協會

1. 井上孝 本部專務理事
2. 岡田健一 台北事務所總務部長
3. 西野幸竜 本部總務部副長

4. 星淑玲 傳譯

（二）環境省廢棄

1. 梶原成元 大臣官房審議官

2. 染野憲治 地球環境局國際策略課中國環境情報分析官
3. 仲山真希子地球環境局國際策略課國際合作室

4. 黑川忍 水及大氣環境局水環境課海洋環境室係長

5. 高澤哲也 廢棄物與再生利用對策部廢棄物對策課企劃官

6. 岡山 廢棄物與再生利用對策部廢棄物對策課長補佐　

（三）外務省 

1. 井上惠 亞洲與大洋洲局中國與蒙古課事務官
（四）經濟產業省

1. 渡部太一 產業技術環境局環境調和產業推進室

（五）日本環境研究中心

    1. 佐藤二郎 亞洲環境污染研究中心副參事

　

附錄四：巴塞爾公約台日協定小組會議與會人員名單
一、台方出席人員

1. 賴瑩瑩 本署廢管處副處長 
2. 曹賜卿 本署永續發展室主任研究員

二、日方出席人員

（一）財團法人交流協會

1. 失野純也 副長
2. 田中先生

3. 星淑玲 傳譯

（二）環境省廢棄物資源回收對策部

1. 吉田一博 適正處理不法投棄對策室室長

2. 野本卓也　越境移動調查係係長

3. 彥坂早紀 越境移動審查係　

4. 本多俊一 越境移動審查係係長

5. 熊切明子 環境專門員

（三）經濟產業省

1. 沖嶌弘芳 產業技術環境局環境指導室　







