出國報告（出國類別：授課）
 赴日擔任「競爭法與競爭政策訓練課程」講師

出國報告
服務機關：行政院公平交易委員會

姓名職稱：科長 吳麗玲

派赴國家：日本東京

出國期間：100年10月18日至10月20日

報告日期：100年10月25日
赴日擔任「競爭法與競爭政策訓練課程」講師出國報告
壹、目的：應日本公正取引委員會之邀，擔任該會舉辦「競爭法與競爭政策訓練課程」之講師，講授反托拉斯案件調查技巧

授課時間：民國（下同）100年10月19日
地點：日本東京

受訓學員：亞美尼亞、蒙古、菲律賓及越南等4國7位代表。
貳、訓練課程情形
1、 本訓練課程係日本公正取引委員會（下稱公取會）與該國獨立行政法人「國際協力機構」（JICA）針對發展中國家舉辦為期一個月之「競爭法與競爭政策訓練課程，本課程迄今已舉辦7年，日方於97年起開始邀請本會派員擔任該課程講師，日方亦基於對等原則，自98年迄今分別派員擔任我國舉辦技術訓練課程講師。

2、 本年度課程期間自100年9月29日至10月26日，課程內容包括由公取會講授之日本獨占禁止法之簡介、日本訓練課程及組織簡介、結合、水平協議、私的獨占、不公平競爭、寬恕政策、調查實務、聽證制度、倡議、日本公取會之國際活動；本會係應邀擔任10月19日下午關於「亞洲已發展經濟體之調查技巧」課程之講師。同一課程另有韓國公平交易委員會於同日上午講授案件之經濟分析，本會則著重於反托拉斯案件之調查技巧，課程講義以power point呈現（附件），除講授流程及調查技巧與應注意事項外，並與學員就個案進行經驗分享。此外，課程並有國際競爭網絡（ICN）及美國分別講授ICN之運作及美國托拉斯法之執法。

3、 為充分利用此次機會，與日方進行經驗交流與資訊分享，於10月18日主動邀宴日方審查局審查專門官兒玉貴士（前處分我國中華映管涉及CRT聯合訂價國際卡特爾案之承辦官員），另參與10月19日公取會舉辦之講師學員聯誼，探詢日本公取會案件調查之最新動態。交流重點如下：

（1） 日本為有效打擊國際卡特爾，於2 年前（即98年）修法將裁處權時效由3年延長為5年。

（2） 日本反托拉斯案件之調查由審查局負責，專責限制競爭案件之調查者有五組，但不負責結合審查。雖有分組制度，但分組際限不明確，原則上案件係由局長視案件難易及人員調度統一輪分，由組長領導調查，通常2至3人共同調查案件。原國際卡特爾案件多由第五組進行調查，然因近來應美國及其他國家請求共同聯合查處，爰於2年（即98年）前成立國際調查科，由該會精通外語人員調派組成，仍隸屬於審查局下。近年較知名之案件有Marine Hose聯合定價案，該國雖與日美韓共同展開突擊，調查TFT-LCD案，但僅處分Hitachi、Sharp及Toshiba，並無台灣廠商受處分，該案應已調查終結。目前尚無獲悉有台灣廠商因其他國際卡特爾案件受調查。

（3） 該國很少就國際性卡特爾案件進行主動調查，通常卡特爾案件來源主要來自寬恕政策之舉發。該國確實經常有廠商尋求寬恕政策，且寬恕政策實施之初，案件量確有增加，然該國並未對每一件尋求寬恕政策之案件皆進行受理及調查，而係衡酌舉發證據的強度、案件之重要性、對市場影響程度、受害層面等評估是否受理並進行調查。

（4） 今年因地震事件之影響，本年度發動調查之案件很少，另本年與其他時期相較該會較少受理案件，以免加深產業之受創。

參：心得與建議：

1、 參與受訓之學員均來自新興實施競爭法制之國家，對於本會在無寬恕政策之前提下，仍能有效偵破卡特爾行為案件，執法績效並獲國際注目表示敬佩。而該等初實施競爭法之國家，其實施背景及面臨政治及產業壓力與我國多有相同之處。以蒙古為例，其近年所查獲之駕訓班聯合定價，雖為公會行為，但仍處分公會成員多達300餘家事業。渠等亦表示是否有檢警調查權對於其是否破獲卡特爾行為有很大影響。目前這些國家之經濟分析尚不普及。
2、 一個國家競爭法之發展程度除了調查技巧之精進有關，亦與該國家採行經濟分析之深度與能力成正相關。我國於亞洲地區，與日韓並列競爭法已開發國家，且為技術輸出國，然我國經濟分析尚未深入於案件之調查中，為確保於亞洲競爭法之執法地位，我國應強化承辦同仁之經濟分析能力，並建立經濟分析體制（scheme）與標準作業流程。
3、 日韓近因應歐盟及美國之請，協同調查國際卡特爾案件，均於近2年成立國際調查科（韓國3年前，日本2年前），專責國際反托拉斯案件之調查，並與國際間就案件進行資訊分享。國際卡特爾案件因跨國界，且事業所涉市場亦跨國境，市場滲透度不一，國際合作成為對抗國際卡特爾之利器，因此近來國際間之共同突擊及資訊分享為勢之所趨，我國產業國際化程度甚高，因此我國事業亦常涉及國際卡特爾事件，本會人員雖已累積相當調查技巧與經驗，然面對國際事業及國際案件，不免因未有國際合作機制及調查人員之語言限制致受囿限。日韓成立專責國際調查科之作法是否足為我國借境，本會宜有所評估，以為資源之最有效利用。
4、 卡特爾案件因被發現時已有相當時日，且證據調查耗費時日，又國際案件亦有域外送達耗時之因素，採行行政罰之國家所亦有裁處權時效之限制，但近來為能落實對卡特爾行為之裁罰，紛將裁處權時效由3年延長為5年，此應為勢之所趨，本會裁處權時效3年延長為5年雖已納入公平交易法之修法內，然建議保留該條款之修正彈性並加速修法，才能使本會適應產業發展動態，並於充分時間完成涉外案件之調查。
5、 本會雖已將寬恕政策列入修法重點，並有相關配套，惟因事業舉證證據多樣，本會對於尋求寬恕政策之事業所舉發之案件究應均一一盡調查能事或建立案件篩選機制，以有效配置行政資源，日本經驗或有參考之價值。
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