出國報告（出國類別：其他公務有關活動）
出席OECD-韓國競爭區域中心舉辦合法的商業行為或卡特爾之偽裝研討會

服務機關：行政院公平交易委員會

姓名職稱：黃嘉琪科員
派赴國家：越南
出國期間：100年10月4日至100年10月8日

報告日期：100年11月7日
1、 會議目的：
本次會議討論主題為合法的商業行為或卡特爾之偽裝，三天會議中每個時段分為在各講師的帶領下，先以講師報告開場，之後再搭配各國個案報告，作為與會國實務之參考，第三天會議結束前並有分組討論，各組就會議中所學習到的經驗或看法進行討論研析，之後再進行分組報告。本次會議由本會第二處派員乙名代表出席。

2、 過程： 

（1） 會議主題：「合法的商業行為或卡特爾之偽裝」研討會（Legitimate Business Practices or Cartels in Disguise）。

（2） 進行方式：課程可分講師專題報告、與會者個案報告及分組討論3個部分，講師及與會者報告結束後並接受與會者提問，分組討論則由全體與會國參與，由主席指定一個假設性個案，在各講師的帶領下針對問題進行討論，之後再進行分組報告。
（3） 會議時間：100年10月5日至7日，共3天。

（4） 會議地點：越南河內。

（5） 與會國家：本次研討會計有OECD、日本、韓國、斐濟、巴基斯坦、荷蘭、澳洲、印度、中國、新加坡、印尼、越南、蒙古及我國等派員參與。

（6） 會議情形：

1. 10月5日：於OECD/KPC Mr. Jay-Young KANG及越南競爭主管機關(VCA)主席Mr. Anh Son TRAN致歡迎詞後，OECD專家Mr. Eric EMCH說明本次會議主題概要，並說明惡質卡特爾(Hard Core Cartel)及合法的商業行為合作(Collusion via Otherwise Legitimate Business Practices)之間的差異、競爭者間的合作種類為何、美國與歐盟的差異及美國案例的個案分享。首先Mr.Eric EMCH先就惡質卡特爾下定義，並說明惡質卡特爾的執法歷史及如何提昇抓到惡質卡特爾的方法並就競爭者間的合作提出幾項分類，例如：資訊分享、聯合販售及市場、聯合採購、聯合開發產品、共同進行研發活動、產品標準化的設定、上下游的合作等等。巴基斯坦代表Joseph WILSON就巴基斯坦的執法經驗進行分享，首先說明何謂卡特爾？例如約定價格、約定產出、市場分配及圍標，並以現場問答的方式抽問各國代表為何卡特爾是違法行為？復再說明合法的公會活動類型及違法的公會活動類型，最後再以巴基斯坦的2個案（水泥、黃纖維麵粉廠）分享。澳洲代表Richard Fleming以合資企業或是卡特爾行為為主題進行報告，一開始先說明何謂卡特爾，並說明合資企業與聯合行為的行為類型差異有何不同，再以澳洲競爭局的處分個案說明。新加坡代表Ms Pwee Inn LOY及Ms Serene SEET則以新加坡競爭局對於公車公會及公車營運公司的處分個案進行分享與討論。
2. 10月6日OECD專家亦是本次會議主席Mr. Eric EMCH，其簡報主題則以經濟的觀點來分析卡特爾的形成及穩定，其中舉例說明在發展中國家的國內卡特爾行為及國際卡特爾行為，再輔以基本的經濟理論來解釋廠商的策略可能性，最後再以實證分析來做印證。韓國代表經濟分析處副主任Choi Mikang則以計量經濟學的迴歸分析方法來觀察市場上是否有卡特爾的狀況。本會代表則以2010年4月的國內三大工業用紙業者違反聯合行為案件做分享，簡述我國公平會在該案調查過程中，經過幾次的立案調查，熟悉產業業態，並配合本次研討會主題，著重於業者間彼此熟識多有吃飯聚會的情況證據，再輔以其他間接證據推論業者間的聯合行為。
3. 10月7日荷蘭競爭主管機關(NMa)代表，也是本次研討會的講師之一Kevin Hendriks，在一開始簡報之前先簡述了近期荷蘭主管機關的組織變動，說明已成立新機關The Consumer and Market Authority, ACM)，將整併NMa、Opa及消費者保護局乙事，復於報告中說明業者之間的合作關係有哪些，而卡特爾的特徵為何，此二者之差異為何，最後再分享歐盟的瓦斯聯合行為案及荷蘭居家照護案例。印度代表Dr. Sanjay PANDEY在報告中也分享了印度競爭委員會的組織架構，並說明印度競爭法的特徵及實施的狀況，最後再以兩個案例(Film Producers’Case及Repayment Case)分享。越南代表Mr. Duc Minh NGUYEN(Vietnam Competition Authority)則以一則汽車保險案例做分享，在分享個案之前先簡述了越南競爭法對於卡特爾的規範，以越南競爭法而言，卡特爾並非當然違法，必須再參照業者加總之市占率，倘超過30％則當然違法，此為目前與各國規範較為不同。日本代表Mr. Osamu IGARASHI及Mr. Shinichiro OBATA則分享的資訊交換在日本的規範及個案分享，由於JFTC對於公會資訊交換做的明確的規範之後，公會的聯合行為案件數量即大幅度的減少，在其規範中即提及何種行為是公會會員間可以交換的資訊，而交換何種資訊是有可能違反規範及禁止交換的資訊又是哪些，因此在有明確的規範後，以公會為主體的聯合行為案件數量就明顯下降，最後並引用聯合行為案件搭配規範說明來解釋業者為何違反聯合行為。本次會議最後，主席再以一份模擬個案，將所有與會國分為四組，分組討論，將講述數日來的研習心得融入討論中。
4. 本次會議結束後，主辦單位依例請各與會者填寫意見調查表，以作為日後辦理方向及討論議題設定之考量依據。

3、 心得與建議

（1） 聯合行為的舉證上一直是調查過程中最重要且棘手的問題，在商業活動日趨多元化的今日，企業間的合作實不可避免，而競爭者之間的互動究竟是合法的商業行為或是隱藏性的卡特爾組織，對於執法機關的辦案過程，實有必要確切的區分清楚，透過本次研討，各國講師及代表根據該國執法經驗分享彼此的異同，能有助於從中學習，並且由幾項重要的特徵區分競爭者間的商業活動是否隱藏卡特爾的可能性，從而在辦案過程中得以快速釐清，尤其我國並沒有搜索權，對於直接證據的取得更是難上加難，能有此經驗分享，對於未來在執法過程中的問題釐清能有助益。
（2） 企業合作與隱藏性的卡特爾之分界：市場上的競爭多元化，而商業活動也日趨複雜與頻繁，競爭者間有時也存在既競爭又合作的關係，在如此複雜又變化快速的市場中，競爭者的頻繁接觸亦有可能引發卡特爾的質疑，因此本次各國講師以清楚明瞭的方式讓與會成員瞭解此二者彼此間的關係，以釐清此二者的灰色地帶，有利執法過程中能夠清楚的辨認競爭者的活動是否已涉及違法行為，對於未來調查方式獲益良多。
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