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參加「經濟合作發展組織（OECD）第108屆漁業委員會（COFI）」報告
摘要

1、 經濟合作發展組織（OECD）第108屆漁業委員會（COFI）會議於本（2011）年10月10日至12日假法國巴黎OECD總部舉行，與會者計有德國、奧地利、加拿大、智利、韓國、丹麥、西班牙、愛沙尼亞、美國、法國、匈牙利、愛爾蘭、冰島、義大利、日本、墨西哥、挪威、紐西蘭、荷蘭、波蘭、葡萄牙、斯洛伐克、捷克、瑞典、歐盟等會員國代表，及我國、阿根廷、泰國、工會諮詢委員會（TUAC）、世界銀行（The World Bank）、聯合國糧農組織（FAO）等觀察員代表，會議主席由美籍Mr. Greg Schneider擔任。我代表團成員包括漁業署遠洋漁業組高玉瑄技正、中華民國對外漁業合作發展協會張正昇組長及我駐巴黎辦事處徐炳勳秘書。

2、 本（108）屆會議主要討論漁業委員會秘書處針對各研究議題所提出之報告，或對研究議題所草擬之計畫構想（包括研究方向與重點工作等）文件，主要包括燃油稅捐減免、設計與執行漁業重建計畫之原則與指導方針、審議2011至2012年及以後的工作等報告或計畫構想等事宜。會議另一重點係討論OECD與發展之策略及FAO/OECD農業展望等議題，另會中也選出2012年漁業委員會主席及副主席。
3、 漁業委員會〈COFI, committee for fisheries〉匯集跨領域、跨地域專家學者意見，研議當前國際全方位漁業政策改革，其會員多為歐美先進國家，尤其以歐盟國家作為主體，各國參加人員亦參與聯合國糧農組織（FAO）及世界貿易組織（WTO）、區域性漁業組織等國際組織，可進行漁業管理相關議題溝通協商，建立各方聯繫管道，有利於未來國際漁業合作及交流，爰我國宜持續與OECD漁業小組保持密切聯繫，積極派員參與年會與相關國際研討會，儘可能分享經驗及表達看法，或俟機發表論文，以增加參與程度。
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1、 目的

一、經濟合作暨發展組織（Organization for Economic Co-operation and Development,簡稱OECD）成立於1961年，總部設於法國巴黎，目前有34個會員國，主要是以工業先進國家為主，由各會員國及歐洲執委會（European commission）各推派一位代表組成理事會（Council）是最高權力機構，另設立各種不同之專門委員會（Committee）、工作小組（Working Party）及專家小組（Expert Group），針對實質經濟與社會問題進行討論與研究，相關成果則做成報告或建議案提報理事會裁決，OECD之秘書處則負責協調及行政後勤工作。目前「漁業」、「鋼鐵」及「競爭」是我國三個得以「一般觀察員」身分參與OECD年會的部門。

二、漁業委員會〈COFI, committee for fisheries〉以責任制、永續性、全球化及生態和諧等思維為基礎，匯集跨領域、跨地域專家學者意見，研議當前國際全方位漁業政策改革，進而影響聯合國糧農組織（FAO）及世界貿易組織（WTO）、區域性漁業組織等國際相關組織的政策方針，受到許多國家之關注與討論。漁業委員會代表團多為各國參與國際組織之代表性人物，建立各方聯繫管道，有利於未來國際漁業合作及交流，爰我國宜持續與OECD漁業小組保持密切聯繫，積極派員參與年會與相關國際研討會，儘可能分享經驗及表達看法，或俟機發表論文，以增加參與程度。

三、我國歷年積極參與OECD COFI年會各項議題，並查填統計數據、問卷與國家報告，以促進國際漁業交流。其所蒐集之相關數據及資訊可列入重要參考，並進行統計分析比較，以作為我國漁業政策研擬及產業輔導之參考，營造產業永續發展環境。且該會議出版資訊內容涵蓋全球漁業現況暨發展趨勢，豐富題材可供產官學界參考，除能適時瞭解我國漁業定位與發展，有助於強化國際競爭力，更能為全球永續漁業發展之願景貢獻心力。

四、有鑑於OECD COFI各國代表團多為參與國際組織之代表性人物，出席者均為政府官員、國際組織代表及學者專家，故參與會議能建立各方聯繫管道，有助於促進未來國際漁業合作及交流。除了COFI正式議題外，利用會議之空檔與其他國家代表作非正式溝通及意見交換，對熱絡與相關組織及國家的聯繫管道具有相當助益。

2、 會議過程

一、經濟合作及發展組織（OECD）漁業委員會（COFI）於本（2011）年10月10日至12日假法國巴黎OECD總部召開第108屆委員會議，我方在我國駐巴黎辦事處徐炳勳一等秘書陪同下，由本署遠洋漁業組高玉瑄技正及中華民國對外漁業合作發展協會張正昇組長以「一般觀察員（Regular observer）」身份出席。

二、本次會議時程安排原則自上午9時30分起至下午6時止，包含中午休息2小時，出席者有德國、奧地利、加拿大、智利、韓國、丹麥、西班牙、愛沙尼亞、美國、法國、匈牙利、愛爾蘭、冰島、義大利、日本、墨西哥、挪威、紐西蘭、荷蘭、波蘭、葡萄牙、斯洛伐克、捷克、瑞典、歐盟執委會（EC）等會員國出席，及我國、阿根廷、泰國、工會諮詢委員會（TUAC）、世界銀行（The World Bank）及聯合國糧農組織（FAO）等觀察員參與，會議由美國海洋漁業局資深貿易專家Mr. Greg Schneider擔任委員會主席。
三、會議係以專家論壇的模式進行，原則上先由委員會研擬報告之大綱及方針，委請專家學者草擬報告草案，於一定時間提供各會員國審查研究後，召開委員會供各會員國據實務經驗及施政觀點闡述修正意見，最後由秘書處整合各方意見統一修正後，公佈各國施政及研究參考。

四、本次我方出國開會行程如次：

10月8、9日（星期六、日）搭機經德國法蘭克福轉機赴法國巴黎

10月10日（星期一）參加OECD的COFI第一日會議

10月11日（星期二）參加OECD的COFI第二日會議

10月12日（星期三）參加OECD的COFI第三日會議

10月13日（星期四）返程，由法國巴黎經英國倫敦轉機

10月14日（星期五）返回國門

3、 會議紀要

本（108）屆會議主要針對燃油稅捐減免、設計與執行漁業重建計畫之原則與指導方針、審議2011至2012年及以後的工作等報告或計畫構想等事宜交流研議。並討論OECD與發展之策略及FAO/OECD農業展望等議題，另會中也選出2012年漁業委員會主席及副主席。會議主要議題及會議文件內容，茲按日分述如下：

10月10日：第一日除工作報告及業務檢討外，並針對化石燃料補貼、漁業重建經濟等議題進行討論。

一、議程草案（議程一）：Schneider主席首先感謝大家過去6年來的支持，渠6年任期已屆，本（108）次會議後將卸任。對於議程草案部分，主席建議將議題四（漁業重建經濟）的討論順序略做調整，先討論議題文件（Issues Paper），再討論方法盤點（Inventory），最後討論指南草案（Draft Guidelines），經各與會國同意後通過會議議程。

二、貿易及農業處長報告COFI近況（議程二）：
（一）由處長Mr. Ken Ash說明COFI自前（107）次會議以後之狀況，Ash處長表示目前工作的重點在執行發展的策略（Strategy on Development）及綠色成長（Green Growth），並已提出2013至2014年初步預算及工作規劃，可於本次會議進行討論。
（二）Schneider主席詢問Ash處長，發展策略及綠色成長都是重點工作，是否有優先順序之分，Ash處長表示綠色成長目標清楚，但發展策略主要是政治性的承諾，涉及範圍相當廣泛，秘書處已多方涉獵相關議題，諸如：性別平等、性別經濟、減輕貧困及糧食安全等議題。

（三）美國及紐西蘭表示，受到預算限制，可以先做比較重要的項目，也可以和其他國際組織合作，如聯合召開會議等，Ash處長說明已開始進行和其他國際組織合作事宜，本次會議議程七有關漁產品價格預測的報告，即是由OECD與FAO合作進行。

三、化石燃料補貼議題（議程三）：

（1） 由報告撰寫人Mr. Roger Martini說明：

1.該報告業依據前次會議與會國意見略作修改，修改重點有(1)用詞更中性以避免誤解，(2)目前是基本資料蒐集及初步分析，未來將進行經濟模型的評估分析。

2.該報告內容分為2部分，前半部說明問卷調查之結果，後半部則列舉說明OECD各國之燃油稅捐減免情形。依問卷調查結果得知，2008年OECD國家之燃油稅捐減免額達20億美元，燃油消費量達93億公升。全球漁船之燃油消費量約占全球消費量之1﹪。OECD國家均有補貼燃油之措施，其內容分為稅捐減免、價格支持等，其中又以加值型營業稅及燃油稅之免徵、退稅及減免最普遍，因此燃油稅捐之減免係一普遍現象。

3.該報告之目的在於蒐集瞭解並改善用於漁業之燃油稅捐減免狀況資訊，並說明此等措施在政策架構中所扮演的角色及其重要性。既然屬政策工具之一，如何測量該工具是否有效，透明化係相當重要的，因此未來的工作重點為進一步取得各國對燃油稅捐減免之資訊、瞭解燃油稅捐減免對不同漁業管理體制之衝擊及瞭解並改善漁業之能源使用等。

（二）各國回應情形：

1.瑞典表示OECD工作的強項是經濟，但文件並未指出用油補貼衝擊的分析模型（Analysis Model），希望下次文件能提出分析模型。

2.韓國認為用油補貼屬WTO權責範圍，不應在OECD討論，日本反對韓國說法，支持把該文件做為漁業政策小組工作報告之一，且表示應將文件放置於網站供大家參閱。日本在意下一步工作為何，認為應該要有政策目標。

3.紐西蘭主張提供資料要詳盡，要求蒐集各國各級政府的用油補貼資料進行分析，不只是蒐集中央政府的資料。美國與加拿大支持紐西蘭的看法。

（三）針對各國回應，秘書處表示因資料不足，目前研究方向與重點是基本資料之蒐集及初步分析，倘有足夠資料，未來再進行經濟模型的評估分析，以現有可取得之資料，無法進行建立經濟分析模型的工作。最後在與會者同意於本年11月18日前補交資料，秘書處同意草擬之研究報告可納入評估移除燃油稅捐減免之衝擊，報告初稿並將於2012年4月第109屆COFI會議討論。

（四）Schneider主席表示囿於時間限制，先暫停討論此議題，留待12日（週三）再繼續討論，並強調資料品質對工作進行具關鍵性地位。

四、漁業重建經濟議題（議程四）：
（一）由文件撰寫人Mr. Gunner Haraldsson報告議題文件（Issues Paper）、方法盤點（Inventory）及指南草案（Draft Guidelines）三項文件內容。

1.議題文件（Issues Paper）：該文件之目的為探討各國在設計及執行漁業重建計畫過程中所面臨之問題及挑戰，並檢視影響漁業重建計畫之主要因素，著重於漁業重建之制度面和經濟面。探討內容包括漁業重建之架構、目標、定義、經濟在漁業重建之角色及用途、重建工具及漁業管理之改革，最後納入漁業重建計畫之設計執行原則與指導方針草案。由OECD秘書處蒐集OECD會員國、部份發展中國家及區域性漁業管理組織之漁業重建案例並進行分析。依107屆會議討論及爾後所報，OECD秘書處修正並提出新的議題報告。
2.以國家和區域性取向之漁業重建方法盤點（Inventory of National and Regional Approaches to Fisheries Rebuilding）：該文件檢視紐西蘭、澳洲、美國、韓國、挪威、土耳其、歐盟、加拿大等8個OECD會員國，和CCSBT、ICCAT、North Atlantic Fisheries Organization、North Atlantic Salmon Conservation Organization及North East Atlantic Fisheries Commission 5個RFMOs設計和執行漁業重建計畫之經驗與成果，內容分為三部份，第一部份摘要敘述資料分析結果，第二部份詳列8個會員國之漁業重建計畫，第三部份則詳列5個RFMOs之漁業重建計畫。分析結果指出，雖然前述會員國和RFMOs之漁業重建計畫有許多差異，但從整體上來說，成功的漁業重建計畫需要法律支持，及政策和指導方針之引導，法律和政策須有一致性。漁業重建計畫在規劃過程中需考量到經濟因素。利益關係者之參與及配合係漁業重建計畫能否成功之關鍵。對重建進展進行評估及公開評估結果有助於提升重建計畫之透明度及展現重建效益，並提高利益關係者對重建措施之支持與接受度。事先規劃重建完成後之管理策略有助於穩固利益關係者之支持。需有機制減輕重建措施對利益關係者所造成之衝擊，以建立並維護渠等之支持。

3.最佳實踐指南草案（Draft Best Practice Guidelines）：該草案分為第一部份簡介，第二部份漁業重建之效益，第三部份漁業重建之原則，第四部份漁業重建設計、執行及管理之指導方針。其重點包括：(1)漁業重建係指能改善資源狀況，同時確保生態系完整及維持以該漁業為生計之民眾；(2)漁業重建具經濟、社會及環境效益，有助於達成漁業永續、增進糧食安全並促進綠色成長；(3)漁業重建計畫應合乎社會、生態和經濟狀況，並應使漁業恢復至具備創造經濟利益及就業機會之潛力。利益關係者之參與及良好管理係漁業重建不可或缺之一部份；(4)漁業重建計畫應有明確的目標、時程、管理工具、管理措施、評估指標，及有合適的監控、管控及偵測工具，並具透明度及彈性，並對風險、不確定性、突發狀況及問題應有因應方法；(5)漁業重建計畫應考量成本及利益，並在利益關係者間作適當分配；考量目標漁業之特性，如船隊組成、目標魚群之生物特性等；以循序漸進的方式進行，同時運用不同的管理工具和措施，並監控重建之進展，適時向利益關係者報告進展及成果。

（二）各國回應情形：

1.紐西蘭、歐盟、美國、瑞典、加拿大等大多數國員國均感謝秘書處完成此工作，雖資料只到2009年止，已有2年時間差，但能理解作者為利撰寫，要求各國提送至2009年為止資料之用意，紐西蘭及美國並表示自2009年至今還有些新資料可以提供給秘書處。

2.韓國表示設計及擬定漁業重建經濟計畫要考慮各國漁業發展的差異性。

3.紐西蘭強調雖然漁業重建生態的考量是重點，但不能忽略對社會及經濟層面的衝擊，再則，如何處理漁業捕撈能力的問題，於文件中也未提及。

4.法國則提醒，依照慣例，通過文件時需英文版及法文版同時具備，Mr. Haraldsson表示法文版本已準備好。

5.日本表示在指南（Guidelines）不具拘束性的情形下才同意通過草案。

（三）大多數會員國可接受草案之內容，但對草案是否僅為漁業小組委員會工作文件或提昇為OECD Council文件則有不同的看法，據此OECD法律顧問應Schneider主席邀請，說明OECD各小組委員會通過的建議案或指導方針等文件並不具拘束力，且文件格式可由各小組自定。各小組委員會通過的建議案或指導方針，經依特定格式撰寫，再送交每月召開之Council會議通過則成為Council Recommendation（對會員不具拘束力）或Council Decision（對會員具拘束力）。Schneider主席回稱已瞭解程序，目前尚未決定是否將此指南提送Council會議議決。

（四）於取得共識後針對指南草案進行逐條討論，各國針對部分條文提出文字修正意見，至第18條討論完畢，主席裁示本日會議時間已結束，明（11）日繼續自第19條開始討論。

10月11日：本日繼續討論漁業重建經濟議題（議程四）、OECD與發展議題（議程五）及審議2011至2012及以後之工作計畫（議程六），與會者未變，當日會議重點如次：
一、漁業重建經濟議題（議程四）：

（一）接續昨（10）日自指南（Guidelines）第19條開始討論，各國針對第19、23、26等條提出文字修正意見，另重新討論III. Principles各條，部分條文因其性質較適合置於I. Introduction或IV. Guidelines故依性質調整至其他段落，但仍然保留III. Principles段。

（二）關於此指南是否提送Council會議議決，有會員表示需向國內聯絡請示立場，Schneider主席請秘書處於明（12）日提出修正後版本，屆時再決定後續處理方式。

二、OECD與發展議題（議程五）：

（一）2011年5月OECD部長會議通過發展之策略（Strategy on Development）。該策略旨在強化OECD會員國與發展中國家夥伴關係，經由分享與互相學習，並補充其他國際組織及捐助者努力，以促進發展中國家之永續發展。為讓會員國瞭解發展之策略意涵，漁業委員會秘書處邀請OECD開發援助委員會（DAC）主席Mr. Brian Atwood簡介說明發展之策略，其內容重點包括：

1.儘量和其他組織及國家溝通，使其了解發展策略的重要性。

2.加強和發展中國家對話，增加發展中國家對OECD政策建言的採納程度。

3.和其他捐助機關合作，讓資源更有效運用，以促進發展中國家之永續發展。

（二）紐西蘭詢問，漁業委員會（COFI）如何和其他單位發展合作關係，Schmidt秘書長表示，2013年及2014年之預算及工作計畫會儘量和發展策略結合。

（三）Schmidt秘書長簡介由WorldFish Centre之Edward H Allison所撰「Poverty, Food Security, and Fisheries and Aquaculture」文件，說明發展中國家及最不發展國家對貧窮及糧食安全之關切，文件內容分為3部份：

1.就漁業及養殖漁業與全球糧食安全課題而言，發展中國家漁業及養殖漁業在提供所得與就業上扮演重要角色，尤其對沿海社區或可發展養殖漁業之地區，因此在釐訂漁業及養殖漁業政策時有必要考量糧食安全。另2006至2007年間燃油等原物料價格上漲，致全球糧食價格上漲，使2006年至2009年全球飢餓人口從8億7千萬人增至超過10億人口。預估2050年時全球有90億人口，此外亦需面臨氣候變遷及全球化之衝擊，這些問題使得糧食安全成為國際上之主要政策議題。

2.就漁業及養殖漁業對減輕貧窮及糧食安全之貢獻而言，漁業及養殖漁業產品確提供民眾所需之營養，亦提供所得改善生計並減輕貧窮。就提供民眾所需營養熱能而言，水產品提供熱能不到每日所需熱能1%，但就蛋白質供應而言，水產品提供15.7%動物性蛋白質消費量及6.1%蛋白質消費量，其次就供應人類所需維他命及礦物質而言，魚類產品亦扮演一積極角色。就提供所得改善生計並減輕貧窮而言，1980年後漁業及養殖漁業年均就業成長率達3.6%，2008年以漁業為生之人口達5億4,000萬人以上，其中90%來自於發展中國家。2008年全球捕撈漁業產量約9,000萬噸，產值約939億美元，其中小規模捕撈漁業產量約占50%，其從業人口約占捕撈漁業3,500萬從業人口之90%，並維持8,400萬人之生計。養殖漁業產量約5,600萬噸，產值約984億美元。加計冷凍加工等附加價值之產值，全球漁業年總產值約達6,000億美元。2008年全球漁產品貿易值約1,000億美元，約佔農業產品貿易值之10%及全球商品貿易值之1%，較1998年成長50%。發展中國家亦從出口價值較高之漁產品並進口價值較低之漁產品，而賺取大量外匯，某些發展中國家漁業產值佔GDP10%以上。

3.就減輕貧窮及糧食安全為重點之漁業及養殖漁業政策改革而言，基於漁業及養殖漁業複雜性，減輕貧窮及增加糧食安全之改革並非係單一政策措施可實現，作者提出釐訂改革之5項原則供參酌：(1)政策一致性並確保漁業政策與國家經濟發展目標之協同一致、(2)著重於資源收入及出口收益之最大化暨優先順序、(3)增加漁業及養殖漁業之研究、(4)讓所有利益關係者參與並與改革目標有所對話、(5)增加對中小規模漁業及養殖漁業之支持。

（四）紐西蘭、歐盟、加拿大、荷蘭等國都認為該文件是很好的背景文件，但未確實指出協助發展中國家解決糧食安全、減輕貧困等問題的具體建議。世界銀行表示，目前該行已著手進行該文件所述的整合協調工作。FAO表示，預計明（2012）年會完成2個有關非洲地區小規模漁業的調查報告，相信屆時會對瞭解如何幫助發展中國家有所助益。

（五）主席請大家再集思廣益，共同思考漁業委員會要如何與此議題做聯結。

三、審議2011至2012及以後之工作計畫（議程六）：

（一）Schmidt秘書長說明2012年要評估委員會的工作績效，所以可再針對2012年工作討論具體內容，另依OECD預算規定，2012年4月以前須提供2013年至2014年工作預算細目給預算委員會審議，希望藉此機會請各會員國協助思考2013年至2014年工作的方向及範圍。目前的工作優先順序是1) 在2012年出版各會員國漁業簡介（Review of Fisheries）及漁業管理參考手冊（Fisheries Managers Reference Manual），2) 2012年至2013年完成永續與負責任漁業之綠色成長(Green Growth)議題等4篇報告，3) 於2014年完成OECD發展之策略規劃。

（二）日本表示第1及第2優先項目已有工作計畫，但第3優先項目尚無工作計畫，如何進行？紐西蘭及冰島則認為第3優先項目可和第2優先項目聯結，就某種程度而言，推動綠色成長也會達到發展策略目標。Schmidt秘書長認可第2優先項目和第3優先項目聯結的看法，並表示將加強委員會與世界銀行及FAO的合作關係，以符合和其他捐助機關合作的發展策略。

（三）前（107）屆會議時要求OECD秘書處在綠成長議題下，準備能源與燃油稅捐減免、燃油政府財務移轉、食物鏈中之損失與浪費、漁業治理與永續養殖漁業等文件報告。秘書處依前次會議決議撰妥漁業與養殖漁業之能源使用、改善漁業與養殖漁業資源之利用、漁業治理及養殖漁業等4篇報告，並說明該4篇報告之計畫構想：

1.養殖漁業（A Green Growth Perspective on Aquaculture）：研究目的係確認養殖漁業管理與發展之最佳實踐，並儘可能發展出可量測之指標，包括資源使用指標（飼料、水資源及能源等之投入）和環境指標（營養負戴及脫逃等衝擊），以供會員國及其他國家監測其養殖漁業管理之進展。本研究將利用OECD會員國2010年填妥之Advancing the Aquaculture Agenda問卷調查資料，報告初稿於2012年4月109屆會議時完成，2013年4月111屆會議時定稿，並可能於2012年10月110屆會議前後召開workshop。

2.漁業和養殖之能源使用（A Green Growth Perspective on Energy Use in Fisheries and Aquaculture）：研究報告將著重調查漁業與養殖漁業之燃油及能源使用狀況，並建議可減少能源使用之可能途徑以減少碳足跡。目前來自於全球漁業之碳排放相當於荷蘭之碳排放，位居全球第18名，相當於1.2%全球石油消費量。研究工作將著重於捕撈漁業與養殖漁業，倘可能亦將及於加工、冷凍及運輸漁產品等行業之能源使用，並使用現有可取得之資料進行研究，報告初稿於2012年4月109屆會議時完成，2012年10月110屆會議時定稿。

3.漁業與養殖資源之廢棄物與再利用（A Green Growth Perspective on Waste and Improved Use of Fisheries and Aquaculture Resources）：為因應於2050年每年需較目前增加1億噸之水產品供給量，改善目前捕撈漁業產量與增加養殖漁業產量是必要的。本報告將分析現有可取得之資料，研究在漁產品食物鏈中不同型態損失與浪費之性質及多寡，並希藉此資料提出政策建議，以改善效率促進糧食安全。研究報告初稿於2012年10月110屆會議時完成，2013年111屆會議時定稿。

4.漁業管理（A Green Growth Perspective on Fisheries Governance）：依2003年所作研究顯示，OECD會員國管理漁業之成本平均約佔該漁產品產值之6-8%。儘管增加成本支出有助於漁業管理，但在預算無法持續增加之考量下，權力下放式治理（所謂自我管理途徑）可能亦係兼顧成長與環境之一種管理途徑，權力下放式之治理涉及直接捕撈資源的漁民及漁船之權利賦與和責任之承擔，從top-down途徑轉為以市場/社區之管理途徑。依2008年FAO分析36個採權力下放式治理之漁業，發現僅有1個漁業之實施績效不佳。本研究將以個案進行研究，並可能舉辦workshop就執行權力下放式治理之漁業個案進行討論與經驗交流，並認定出最佳管理實踐，以供參酌，本研究將於2013年完成。

（四）各國回應意見：

1.養殖漁業：基於養殖漁業的重要性日益增加，韓國認同計畫的工作方向。紐西蘭及智利則提醒不要和其他國際組織的工作重複。我方表示這是很好的工作計畫，但就我方經驗，海洋養殖及陸上養殖差異很大，計畫範圍要著重海洋養殖或陸上養殖？日本隨後發言支持我方看法，認為要先確定計畫範圍。Schmidt秘書長回應，計畫目前並無特定範圍，計畫的想法是分析智利及挪威鮭魚養殖等成功案例，希望藉此得出養殖管理的最佳實踐，並進一步研擬指導方針供相關國家參考。

2.漁業和養殖之能源使用：紐西蘭表示，目前研究方向著重在捕撈及養殖漁業，但有資料顯示，碳排放最多的是漁產品零售部門，因此建議研究應將生產及收獲後處理流程相關部門均納入考量。日本也認為要考量運送漁產品所產生的碳排放量。秘書處回應表示，會參酌各國意見修正工作方向。

3.漁業與養殖資源之廢棄物與再利用：美、日等國支持此研究方向；紐西蘭說明該國與日商合作將魚皮製成化妝品，可充分運用廢棄物以提高收益，發展中國家可參考此種利用漁業廢棄物之模式。

（五）主席宣布本日會議到此結束，漁業管理課題明日再討論。

10月12日：本日討論之議程包括：審議2011至2012及以後之工作計畫（議程六）之漁業管理文件、介紹FAO/OECD關於農業的展望（議程七）、其他OECD部門漁業相關活動報告（議程八）及選舉（議程九）等。當日會議進行情形如次：

一、檢視綠色成長－漁業管理文件（議程六）：
（一）各國回應意見：

1.紐西蘭依照其執行TAC管理之經驗，認為研究焦點過於狹隘，應著重於stakeholder及right-based management。冰島支持紐西蘭之說法。

2.韓國表示該國有相當多自我管理的經驗，但僅有少數成功。日本認為研究重點應要更明確指出可以帶來何種利益。

3.我方說明我國正櫻蝦漁業建立自律式管理模式的案例，認為漁民的態度與認知是community-based或market-based 管理能否成功的關鍵因素。

4.法國指出本文件係案例研究，請秘書處說明案例篩選標準為何。秘書處回應，文件所述案例僅是列舉說明並無挑選標準，歡迎各國提供案例資料，秘書處同意考量研究範圍是否僅著重於捕撈漁業。

（二）最後秘書長表示，秘書處會依照各國對綠色成長4篇報告所提建議，修正該4篇報告的研究方向，並在下次（2012年4月）會議提出修正版本，此外，秘書處將於2012年出版各國漁業簡介（Review of Fisheries）及漁業管理參考手冊（Fisheries Managers Reference Manual）2書。
二、介紹FAO/OECD關於農業的展望（議程七）：

OECD及FAO聯合定期發表糧食供需和價格預測之報告，2011年6月發表之糧食供需和價格預測報告首次納入水產品之供需和價格預測報告。此次會議即由OECD及FAO人員說明該糧食供需和價格預測報告內之2010至2020年漁產品生產與價格預測之內容。FAO人員並表示該報告會納入2012年2月FAO COFI會議文件，並請FAO各會員國提供意見做為未來改善之參考，也希望OECD會員國能提供意見做為改善之參考。據此主席建議祕書處研究與FAO合作在2012年2至3月間召開會議討論改善未來該報告內容之可行性。

三、其他OECD部門漁業相關活動報告（議程八）：
（一）OECD稅務政策中心說明，OECD已成立工作小組，研究漁船走私及IUU等違法行為對稅收的影響，明年會提出報告，希望各會員共同參與。

（二）OECD環境處說明，為因應明年6月召開之地球高峰會議（Rio Plus 20）會議，將在明年上半年召開環境部長會議，預計將通過包括氣候變遷、自然資源管理等環境政策。

（三）日本感謝各界在311地震後所提供之協助，並說明地震後日本政府採取措施確保漁產品安全，包括監測漁產品輻射含量，超過標準即禁止捕撈與販售，目前檢測結果除福島附近海域外，都在標準值以下。

（四）美國表示在2011年已通過鯊魚保護法及海洋哺乳類保護法等法案。

（五）歐盟表示，歐盟共同漁業政策改革方案已在7月通過，預計2013年開始執行，重點在加強與各國際性或區域性漁業組織合作關係，同時也批准了FAO的港口國措施協定。
四、選舉（議程九）：選出2012年漁業委員會主席及副主席：

（一）主席由法國籍Mr. Philippe Ferlin擔任。

（2） 副主席4位，包括：荷蘭籍Mr. Leon Lomans、日本籍Mr. Joji Morishita、冰島籍Ms. Brynhidur Benediktsdottir、加拿大籍Mr. John Campbell。

五、下屆會議將於2011年4月在法國巴黎舉行。

4、 心得與建議

一、本次會議之主要成果係通過設計與執行漁業重建計畫之原則與指導方針草案，且為因應2012年6月將召開的地球高峰會議（Rio Plus 20），與會者亦決議提昇該文件至Council Recommendation之層次，以顯示OECD會員國對重建漁業資源之重視。另依慣例，秘書處依工作計畫提出研究報告前需先提該研究報告之計畫構想並經COFI會議各會員國討論且獲得共識後始可進行研究報告內容之撰寫。由於各會員國漁業發展程度不同，對有關議題看法亦有所不同，導致各研究議題之計畫構想內容一再修正，延誤研究報告之提出。會後秘書處人員即表示此次4篇計畫構想書即參酌第107屆COFI會議意見而草擬完成，很遺憾該等構想書未獲本次COFI會議通過，致原本預估將在2012-2013年完成之研究報告可能需延至2013-2014年方能完成。

二、因應全球化時代的來臨，對於水產品貿易及品質管制政策，各國均要求應以透明化、公開化為原則，以促進自由貿易之公平性，爰我方應積極把握出席國際會議之機會，以掌握國際規範及趨勢，並將相關資訊提供給各界參考，輔導產業符合國際標準，提升國際競爭力。

三、OECD所出版的報告，雖不似聯合國研訂之規則具國際法之效力，惟所探討的議題通常較為前瞻，以近年會議討論重點為例，研析綠色成長的理念，探討在追求經濟成長的同時，應如何維護生態環境之和諧，並兼顧各利害關係者之權利；且因報告文件是經跨領域學者專家研商整合而成，其研究層面廣泛豐富，已受多國肯定與依循，故持續瞭解報告內容、參與會議、分享實務經驗，將有助於提昇我國對產業永續經營之重視。倘有機會在專案計畫合作進行研究，或合辦相關研討會，以共同關切議題活絡關係，可促進與相關國家的互動，營造有利於參與國際社會的條件。

四、漁業委員會代表團多為各國參與國際組織之代表性人物，建立各方聯繫管道，有利於未來國際漁業合作及交流，爰我國宜持續與OECD漁業小組保持密切聯繫，積極派員參與年會與相關國際會議，儘可能分享經驗及表達看法，或俟機發表論文，以增加參與程度。另OECD COFI會議討論議題大部份具有連續性，倘有固定之與會人員應較能充分瞭解議題並參與討論以掌握會議之進行。

5、 附件：

1.會議議程：TAD/FI/A(2011)2。

2.化石燃料補貼報告：TAD/FI(2010)8/REV3。
3.漁業經濟重建－最佳實踐指南：TAD/FI(2011)3/FINAL。
4.綠色成長議題報告：

4-1. 漁業與養殖之能源使用：TAD/FI(2011)8/PART1。
4-2. 漁業與養殖資源之廢棄物與再利用：TAD/FI(2011)8/PART2。
4-3. 漁業管理：TAD/FI(2011)8/PART3。
4-4. 養殖漁業；TAD/FI(2011)8/PART4。
5.會議紀錄暨與會者名單：TAD/FI/M(2011)2。
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