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2011年亞太防制洗錢組織（APG）技術協助與訓練論壇---「執法、金融情報中心及檢察機關相關問題─司法互助請求之有效程序」研討會報告

法務部檢察司林宗志

一、前言

該次研討會係由美國司法部資產沒收與防制洗錢組（Asset Forfeiture and Money Laundering Section）副組長Linda M. Samuel 所提出之專題報告。源於查扣犯罪所得常要需要透過司法互助來完成執行他國確定判決之沒收或凍結資產，報告人以美國之相關規範與運作模式提出報告，亦即，他國對美國請求以司法互助進行資產查扣或沒收時，美國之運作流程及所需資料。相關報告內容簡述如下。
（一）追錢---典型請求模式
１、基於請求所為之凍結、禁止流通或禁止處分資產（可能伴隨外國禁制令）
２、提供銀行交易紀錄文件或其他與資產有關之文件

３、執行最終確定判決

４、資產返還---歸還、遣送回國與資產分享
（二）合作方法
１、情資交換機制

(1)國際執法部門之聯繫窗口：警察對警察

(2)金融情報中心（Financial Intelligence Units）
(3)公開資訊或網站

２、對美國提出314(a)請求

(1)提交314（a）保證書給美國執法部門之參贊官。

(2)超過24000之美國金融機構必須搜尋其本身紀錄，包括主要銀行與經紀券商。
(3)接獲查閱請求2星期後，金融機構必須查報吻合查詢之帳戶或交易。
(4)區別必須具備法定程序始能取得之帳戶資料或交易資訊。

（三）正式管道

１、司法互助、公約、協定
(1)請求國之中央權責機構遞送司法互助請求書（應翻譯英文）給美國司法部國際事務處（OIA）。
(2)國際事務處迅速審查司法互助請求。
(3)國際事務處遞交請求書給美國檢察官辦公室或相關執法部門去執行。

(4)執行權責機關傳送相關證據回到國際事務處。
(5)國際事務處傳送結果給請求國之中央權責機關。

(6)請求國之中央權責機關轉送結果給提出請求之法官或檢察官。
(7)請求國提出請求之法官或檢察官應立即檢視該等結果是否完整。

２、必要資訊

(1)事實。
(2)有關調查中或被起訴之特定人及實體之相關資訊。
(3)適用之法令依據。
(4)請求協助事項。
(5)應遵守之程序。
３、來自美國的協助

(1)暫時禁制機制
(2)執行國外沒收判決

(3)美國開啟自己本身沒收行動

A.刑事沒收

B.對物沒收

（四）美國採取暫時性禁制措施

１、美國基於外國確定裁判所為對物沒收
(1)審前禁制令
(2)於外國逮捕或起訴

(3)逮捕或扣押之相當理由（不需要條約或協定，但美國需要足夠證據）

２、已繫屬於國外訴訟程序
(1)法院被授權執行外國禁制令（美國檢察總長必須認證；需要條約或協議）
(2)外國請求（未提供美國有效之外國禁制令）
描述外國訴訟行為之宣誓書，包括沒收之程序，以及合理基礎確認相關財產依該外國法律亦應沒收。
(3)執行判決：條約與協定

A.必須涵蓋有關沒收之司法互助，舉例如下：

(A)雙邊司法互助條約

(B)法務部對法務部沒收協定

(C)1988年聯合國維也納公約

(D)聯合國打擊跨國有組織犯罪公約

(E)聯合國反貪腐公約

(F)聯合國防制資助恐怖份子公約

B.美國法院若發現下列情事可以拒絕執行外國禁制命令：
(A)該外國禁制令之取得未經正當法律程序。
(B)該禁制令之核發主體無事物管轄權。
(C)該禁制令係基於欺詐而得。
（五）對美國請求暫時性禁制處分

１、執行判決所需資訊
２、宣誓書或禁制令（但美國需要證據，於14天內舉行聽證，舉證有關禁制令之必要性及成功可能性。）
３、正當程序之保證
４、雙邊可沒收性

５、美國中央權責機關所需之額外資料

（六）美國基於外國之犯行而發動境內沒收作為
１、美國可於境內發動訴訟程序，而非僅執行國外之確定判決。
２、此種案件大部分都能成功，只要請求國提供有用、充分且具有證據資格之證據。
二、心得與建議

近年來我國發生數起重大貪瀆、經濟犯罪之被告，利用各種管道將不法所得移轉至美國境內，致使查扣困難。故我國與美國合作共同打擊犯罪，愈顯重要。

我國近來致力於與國際合作打擊犯罪，並於91年3月與美國簽署「臺美刑事司法互助協定」。本協定係兩國基於相互尊重、互惠與共同利益，藉由刑事事務之司法互助，以增進雙方所屬領土內執法機關有效之合作而簽訂。此協定之內容雖不包括罪犯之引渡，惟對於犯罪證據之取得及犯罪所得之沒收、凍結均在上開協定之協助範圍內，從而，我國自可依此協定以凍結、沒收該外逃罪犯在美國之犯罪所得。

依本協定之規定，雙方應透過法務部，提供彼此有關追訴、犯罪防制及相關刑事司法程序之相互協助。協助之範圍包括：（１）取得證言或陳述；（２）提供供證之文件、紀錄及物品；（３）確定關係人之所在或確認其身分；（４）送達文件；（５）為作證或其他目的而解送受拘禁人；（６）執行搜索及扣押之請求；（７）協助凍結及沒收資產、歸還補償、罰金之執行程序；（８）以及不違反受請求方所屬領土內法律之任何形式之協助等刑事司法互助。

臺美刑事司法互助協定簽署後，本部與美國司法部間往來頻繁，聯繫管道暢通。有關臺美司法互助之請求依本協定固仍需以書面提出，然為因應刑事偵查案件之機動性，雙方聯絡窗口已建立隨時以行動電話、傳真、電子郵件等方式聯繫之慣例，以便處理緊急案件。
熟知各國查扣犯罪所得相關司法互助模式，將有效提升我國於偵辦具體個案之效能，得以循有效途徑掌握查扣犯罪所得之黃金時間，澈底剝奪被告或受裁判人之不法利得。
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