亞太防制洗錢組織(APG)2011年年會
「FATF標準檢討」研討會報告
行政院金融監督管理委員會
銀行局 科長 劉燕玲
專員 黃耀白
檢查局 稽核 王潤銓
一、背景說明：
（一）FATF為準備第4輪之相互評鑑，刻正研議就2003年修正通過之FATF40加9項評鑑標準進行第4次修正，預計於2012年2月完成修正及提交FATF大會討論通過，目前刻正於FATF網站上進行第2次之公開意見徵詢中(預計於2011年9月16日前截止)。本次修正目的主要係針對第3輪相互評鑑所發現之執行與評鑑缺失，為有限度且目標明確的修正，而非類似2003年之大幅度全面性修正。惟查其目前修正內容已實質上完成，且40加9項建議中，計修正28項建議，修正幅度已超過五成，對APG會員之AML/CFT法律架構與防制性措施均產生重大影響。
（二）為促進APG會員對FATF本次修正標準與對未來評鑑影響之瞭解，APG爰於本次年會由澳門官員Jose Carapinha先生及澳洲官員Liz AtKins女士共同主主持召開本次FATF標準檢討之研討會，由FATF評鑑與執行工作小組(WGEI)共同主席Richard Chalmers報告有關刻正進行之FATF標準研議修正情形，包括：修止重點、研議進程、下一輪相互評鑑之重點等；APG秘書處並就本次FATF標準修正過程中協助APG會員參與及相關意見之提供、對APG會員之影響等進行報告；同時開放會員就本次修正議題進行提問。

二、FATF標準之檢討
(報告人：FATF　WGEI共同主席Richard Chalmers)
（一）修正緣起：
FATF前於1990年、1996年、2003年就FATF標準進行3次修正，並持續檢討其現行標準。鑒於2003年迄今，FATF第3輪相互評鑑過程中已發現許多具挑戰性之議題，致產生對部分建議該如何遵循或執行之不確定感，爰展開第4次修正，預計於2012年2月完成。本次FATF標準修正係在為準備FATF第4輪相互評鑑之前提下進行，與2003年不同，檢討目的係有限度的、目標明確的，許多修正建議僅係解釋現行標準之性質。
（二）目前進程：
１、FATF於2009年10月設立了2個專家小組，開放所有FATF會員與區域性反洗錢組織(FSRB)參與，任期為一年半到二年，俾就特定議題進行研議，由專家小組將研議結果向WGEI報告。
２、洗錢態樣工作小組亦被要求檢視特定之組織運作性議題（operational issues），包括：金融情報中心與執法部門。
３、2010年10至12月間、2011年7至9月間對外進行2次意見徵詢，包括：民間部門之意見徵詢，目前刻正進行第2次公開意見徵詢中，預計於9月16日前截止。
（三）刻正檢視中之重要議題：
１、FATF標準之重大修正方向：
(1)第1項建議：稅法犯罪(tax crimes)將納入前置犯罪範圍，但FATF將不定義tax crimes，將由各國自行定義。
(2)第4項建議：檢視資訊保護法律對AML/CFT措施之影響，研議將允許資訊保護法律對AML/CFT予以限制，但僅限於合理程度。
(3)第5項建議：識別法人與法律安排(legal arrangements，如：信託)之實質受益人(beneficial ownership)、壽險受益人之相關措施將更細緻化。
(4)第6項建議：將納入國內高知名度政治人物(domestic PEPs)與國際組織之重要職位人員，家屬與直屬部屬(close associates)並將直接視為PEPs。
(5)第9項建議 :增訂集團內部間客戶引介之相關要件。
(6)第15項建議：增訂集團內部的AML/CFT計劃之規定。
(7)第21項建議：當FATF要求時，增訂應採取強化客戶審查措施，並得採取以風險為基礎(Risk-Based)之反制措施。
(8)第23/24項建議：著重以風險為基礎方法(RBA)之監理措施。
(9)第26項建議：釐清與強化金融情報中心之角色與功能。
(10)第27/28項建議：強化偵辦程序與技巧之規範。
(11)第33/34項建議：研議提升法人與法律安排實質受益人之資訊透明度，但目前尚未有共識。
(12)第36、37、38及39項建議：對司法互助與引渡規定之一般性強化。
(13)第40項建議：考量本項建議各國評等都甚高，FATF就現行標準內容進行全面性修正，擴張權責機關與國外機關合作之規範範疇。
２、RBA於洗錢與資恐議題之運用：將發布新的綱領性解釋文件，對第5項、第8項與第20項建議均將產生影響，可能間接要求各國進行全國性風險評估(national risk assessment)。
３、法律、法規命令與其他具強制性措施(other enforceable means)之法制架構檢討：減少法制位階要件，僅區分法律與具強制性措施，確認客戶身分措施(CDD)、交易紀錄保存與可疑交易報告均必須以法律規範。
４、現行標準架構之檢討：就現行標準項目可能予以合理化，可能就相關建議進行整合(如：第13項建議與第4項特別建議)，尤其是特別建議部分，但目前仍由專家小組研議中。
５、其他相關議題：FATF資恐與洗錢工作小組(Working Group on Terrorist Financing and Money Laundering; WGTM)亦刻正檢視與FATF標準修正之相關議題。
(1)針對第3項特別建議，將特別著重特定議題之金融制裁，包括：資助武器擴散（proliferation financing）。
(2)針對第7項特別建議，研議擴張適用範圍及於所有資金轉移之電子交易，要求含蓋所匯款人與受款人資訊，並賦予中介機構交易審查之義務。
（四）未來工作計畫：
１、2011年7月至9月：進行公開意見徵詢程序。
２、2011年9月下旬：舉行WGEI會議以試圖解決未決議題，如第33項與34項建議。
３、2011年11月上旬：舉行公部門諮商論壇會議。
４、2011年12月上旬：舉行WGEI會議，以完成全部檢討案。
５、2012年2月：提交FATF大會以討論通過採認全部修正案
。
（五）FATF計於2013年第4季開始第4輪相互評鑑，將進行以下全面性準備工作：
１、研議如何評估有效性(effectiveness)

２、與IMF及World Bank研商下一輪相互評鑑之性質與範圍
３、修正評鑑方法論與評鑑員手冊
４、規劃及舉辦評鑑員訓練

三、對APG會員之影響
(報告人：APG秘書處)
（一）APG對FATF標準修正程序之參與：
１、APG以FATF附屬會員(associate member)身分，參與FATF標準之檢討程序。
２、APG秘書處已將所有FATF相關文件提供會員參考或表示意見，摘記部分專家會議之討論情形供會員參閱，另對一般或特定議題，對會員進行意見徵詢。
３、於2010年11月設立FATF附屬會員議題之工作小組(Working Group on FATF Associate Membership Issues)，以促進會員對FATF之參與。
４、秘書處協同會員參WGEI與專家會議。
５、APG對部分議題已向FATF表達意見，包括：
(1)第5項建議：支持FATF提供進一步指引之要求。
(2)第6項建議：支持PEPs家屬與直屬部屬本身應被視為高風險客戶之論點。
(3)第21項議：就受ICRG深入審查國家，反對課予權責機關採行強化客戶審查措施強制義務之建議。
(4)第23/24項建議：釐清研議中之修正，並未創設權責機關採行以RBA之AML/CFT監理措施之強制性義務。
(5)第26項建議：釐清金融情報中心之核心功能，包括：提供策略性情資與分析之重要角色。
(6)第40項建議：強調金融情報中心之國際合作重要性，不論金融情報中心之地位。
(7)標準之架構：支持40項建議與9項特別建議之整合，同時維持反恐規範之重要性，並保留第6項特別建議為獨立之建議。
（二）研議中之修正對APG會員之重大影響：
１、重大修正內容另詳附表
。
２、在目前進行之檢討為有限度、且部分修正本質為解釋性之前提下，仍有部分FATF標準之重大修正，包括：
(1)建議部分：
A.第5項建議：就CDD措施之實質受益所有權(beneficial ownership)措施與風險評估。
B.第6項建議：將PEPs措施之適用範圍及於國內PEPs與國際組織之資深官員，並得採行RBA。
C.第26項建議：強化金融情報中心之地位與功能。
D.第27與28項建議：強化偵辦程序與技巧。
E.第36至39項建議：強化司法互助與引渡之規範。
F.第40項建議：就其他形式之國際合作，強化權責機關與國外機關合作之規範。
(2)其他重要議題：RBA之適用；法律、法規與強制性措施之法制要求改變；標準架構之變革；有效性之重視。
(3)因應此次FATF標準修正，APG會員之法律與其他措施將因此修正以落實執行大部分修正重點。
3、APG未來相互評鑑
(1)時程：配合FATF標準修正與第4輪相互評鑑之時程，APG秘書處目前亦預計於2013年第4季展開第1次第3輪現地相互評鑑，俾將評鑑報告提交APG 2014年會採認，APG 2012年會將原則性確認第3輪現地相互評鑑之次數與時間表，同時採認最後3會員國第2輪相互評鑑報告，2013年會將不進行相互評鑑報告採認。
(2)順序：參照FATF對會員評鑑順序，APG秘書處建議APG第3輪相互評鑑順序，在具部分彈性與及時完成所有評鑑報告(APG存續期間如得展期，將至2020年結束)之前提下，原則上亦係遵循第2輪相互評鑑之順序。APG 2014年會可能僅有3至4件第3輪相互評鑑報告供採認，故每年將平均完成6至7件第3輪相互評鑑報告。 

(3)範圍：FATF刻正討論第4輪相互評鑑之範圍與本質，目前尚未有定論，但已有以下基本共識，APG第3輪相互評鑑之範圍，亦將視FATF未來評鑑之範圍而定：
A.第4輪評鑑仍將維持相互評鑑之本質，但不重複第3輪相互評鑑已完成之項目，並將儘可能縮短現地相互評鑑之時間。評鑑方法上將更為目標明確，以降低資源負荷。
B.FATF WGEI已提出4種第4輪相互評鑑之選項，目前決定：
(A)對FATF會員之第4輪相互評鑑範圍，將針對任何已修正之建議項目(選項2)或任何先前被評鑑為未遵循或部分遵循(NC/PC)之建議項目(選項3)。
(B)就所有建議重新進行全面性評鑑(選項1)或所有核心或關鍵建議(Core/Key Recommendation)項目進行評鑑(選項4)，對FATF會員並不具實益，但可能有助於部分區域性防制洗錢組織，如其會員遵循程度較低時。
C.FATF第4輪相互評鑑可能更專注於各國風險因素以進行評鑑，並可能就相關建議分類進行主題式評鑑(thematic review，即區分法律架構、金融機構防制性措施等不同主題)。有效性(effectiveness)將為評鑑各國遵循程度之重要因素，有效性與技術遵循(technical compliance)在評鑑上將具同等重要性。FATF WGEI將進一步檢視可行之第4輪相互評鑑程序模式，俾於2011年10月進行詳細解決方案之討論。
４、2012年3至4月時，APG將舉行有關FATF評鑑標準修正結果、ICRG議題等FATF相關議題之研討會。

四、提問與回應：
（一）澳門、印度代表均質疑本次修正將稅法犯罪納入前置犯罪與定義之妥適性。FATF WGEI主席C君表示，FATF不直接定義何謂稅法犯罪，交由各國自行立法決定，但前置犯罪之範圍應有其合理性，如該國違反稅法行為未罪刑化，則可能間接透過國際合作或司法互助達到相同效果。
（二）韓國代表就第6項建議之修正，將PEPs適用範圍擴及至國內政治人物，表示可能引起國內反彈壓力，建議在100年12月於韓國舉行之洗錢態樣工作研討會上討論此議題，研商如何在國內提升意識。
（三）澳門與日本代表建議就強制性措施(Enforceable means)之定義予以釐清。FATF WGEI主席C君表示法律係指經由國會立法過程通過、以賦予強制義務之規範，但各國對何謂國會立法過程，可能有不同之看法，宜儘量衡酌各國法系，以釐清各種措施之內涵是否符合FATF標準所定之法律或強制性措施。
（四）就第6項建議之修正，對於國內高知名度政治人物適用RBA，金融機構是否得不適用RBA，而一律採取強化審查措施，經本會代表於會後洽詢APG秘書處副秘書長Eliot Kennedy、本次研討會主席 A女士表示，金融機構如採取較RBA更高度之強化審查措施，尚與FATF標準相符。
（五）另考量我國金融機構之能力與資源有限性，本會代表就RBA之定義與適用疑義，洽詢FATF WGEI主席C君表示，各國在法制上，得考量不賦予金融機構RBA之裁量空間，而採取法定(rule-based)規範方式，但前提係對於高風險之客戶與交易，必須採行強化措施。


	核心及關鍵建議
	其他建議

	· 第1項建議：將稅法犯罪納入洗錢前置犯罪範圍。
· 第3項建議、特別建議第3項：釐清要件，可能將資助武器擴散行為（proliferation financing）納入規範。
· 第4項建議：個資與隱私保護相關法令對FATF標準之限制應具合理性。
· 第5項建議：釐清RBA之適用範圍;釐清自然人與法人實質受益人之要件;針對壽險受益人增訂單獨規範。
· 第23項建議：RBA之金融機構監理
· 第26項建議：釐清金融情報中心（FIU）之角色與功能
· 第35項建議：增訂「聯合國反貪腐公約（UNCAC）」與區域性公約之遵循義務
· 第36項建議：強化洗錢與資恐情形下之法律互助規定
· 第40項建議：強化與釐清其他國際合作規定（實質擴張第40項建議註釋內容）
	· 第6項建議：納入國內PEPs與國際組織重要職位人員（適用以風險為基礎措施）
· 第8項建議：僅專注於金融創新之部分。
· 第9項建議：擴張第三人中介規定之適用範圍（含蓋金融集團內部之客戶介紹行為）
· 第11項建議：刪除「特別注意」等文字
· 第15項建議：要求金融集團應建立全集團內反洗錢與反恐計畫
· 第20項建議：增訂「其他種類金融活動」
· 第21、22項建議：釐清義務規範（以「強化審查措施」取代「特別注意」）
· 第24項建議：對指別非金融機構或專門職業技術人員之RBA監理措施
· 第27、28項建議：加強執法與偵查規定
· 第31項建議：可能增訂與資助武器擴散相關資訊分享規定
· 第33、34項建議：以第33與34項建議之新的註釋釐清實質受益所有權人規範
· 第37、38、39項建議：強化洗錢與資恐情形之引渡與凍結資產規範
· 特別建議第7項：強化電匯規定


	其他修正意見

	· 以風險為基礎之方法（Risk-based approach）：發布有關RBA之全面性解釋文件，直接適用於第5、6、8、9、10、11、12、15、16、21及22項建議。
· 標準架構：整合40項建議與9項特別建議。
· 法律、法規及其他強制性措施（Other Enforceable Means）：僅區別法律（第5、10、13項建議有關AML/CFT之基本要件必須以法律規範）與強制性措施（適用於其他要件）。


附表








�按WGEI共同主席C君說明，本次FATF標準修正為包裹式（a whole package）修正，如未全部同意通過，即不會有任何修正決議（Nothing is decided until everything is decided）。


� 摘譯APG秘書處之Review of FATF Standards For Members (July 2011)第9段
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