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內容摘要：（二百至三百字）

世界核能發電協會東京中心(WANO-TC)每年例行召開春、秋季連絡人會議，本次出席為2011秋季連絡人會議，召開時間為100年8月30、31日二日。會議報告WANO 4~7月重要會議之決議與各項例行業務，並廣泛交換後福島中心會員的影響與處理心得：

1. 311日本福島事故後，不僅影響到各電力公司的例行作業，也直接影響東京中心各項計畫的推展，許多預訂之同業評估與技術支援服務均終止或展延。在各電力公司進行後福島各項緊急對策與強化方案時，也是重新思考WANO在未來應有的作為，實質協助各會員因應超出設計基準事故的應變能力，並提供經驗交流平台。
2. 會中邀請倫敦辦公室(London Office)局長進行專題演講，主題為後福島的WANO-安全文化的挑戰(Post-FukushimaWANO:The Safety Culture Challenge)。講演中比較32年來核能3大事故(三哩島、車諾堡及福島)的殊異與共同處，並列舉天災對核電廠的重大歷史事件，以此思考安全提升的努力方向。
3. 對於WANO後福島委員會7項強化焦點，於會中引起廣泛討論與爭辯，其中最大爭議在於同業評估相關精進作法，如增加評估頻率、評估結果公開及評等。

本文電子檔已傳至出國報告資訊網 http://open.nat.gov.tw/reportwork
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1、 目的

世界核能發電協會東京中心(WANO Association of Nuclear Operators – Tokyo Centre, 簡稱WANO-TC)於100年8月30、31日假日本東京中心總部召開2011年秋季連絡人會議(WANO Interface Officer Meeting)暨連絡人業務介紹課程，職奉派參加本次會議與課程。

2、 出國時程

100年8月29日 往程(台北(東京)

100年8月30、31日 參加連絡人業務介紹課程與2011年秋季連絡人會議

100年9月1日 返程(東京(台北)

3、 工作紀要

1. WANO東京中心於例行2010年秋季連絡人會議召開前，辦理3小時連絡人業務介紹課程，由東京中心副局長主持，由各活動領域負責人介紹業務內容，並傳達希望各會員連絡人應配合辦理事項。

2. 2011年秋季連絡人會議由東京中心局長Mr. Shirayanagi Harunobu主持，除部份成員執行活動任務外，東京中心成員全體出席，會員計有來自日本東京電力、關西電力、中部電力、九州電力、四國電力、中國電力、北海道電力、日本原子能電力、東北電力、中央電力研究所、日本核能技術協會、日本核能訓練中心、日本電力開發公司、韓國電力公司、印度核能電力、中國核能工業總公司、巴基斯坦原子力委員會、阿聯核能公司及台電公司等19位連絡人或指定代理人參加。

4、 本次會議概要

1. 會議開始於主席致詞、介紹與會新成員、歷次大會追蹤事項與2011年3月~2010年7月WANO相關會議之概況與決議，包括2次理監事會議(巴黎及首爾)及1次局長會議。其中3月30日巴黎理監事會議通過後福島委員會，廣泛納入核能界14位資深專業人員，由安大略電力公司執行長Tom Mitchell擔任主席及召集人，成員包括東京中心3位成員，分別來自日本原子力技術協會、韓國水力與核能電力公司及日本關西電力公司，規劃後福島WANO因應福島事故預防及減緩的組織調整，並縮短各區域中心的差異(GAP)。巴黎理監事會議中，巴黎中心及莫斯科中心對於日本東電福島事故的訊息未能完整提供，頗有微詞。另項決議為每年理監事會議由4次減少至3次。
2. 會中針對福島事故對中心的衝擊及影響提出報告，其中未來同業評估、標竿學習、績效改善及訊息交換，將更為密切，以提升電廠安全與可靠度。重要改變包括(1)將依據安全分析結果重新評估電廠系統造成爐心熔毀的風險；(2)評估後福島因應天災改善案的適足性；(3)運轉員壓力下的反應；(4)工作中人因疏失防範工具的使用；(5)運轉的深度防禦；(6)評估火災、洪水及地震引發事件對設備佈置的影響；(7)長期廠區全黑的因應措施；(8)預防措施失效時，評估軟硬體的減緩措施；(9)未來同業評估將增加電廠設計與用過燃料池設計領域。
3. 運轉經驗報告中，首先針對福島事故透過電子郵件傳遞最新訊息、電廠狀況與進行的工作、電廠參數，並每日以視訊方式連絡每一中心。
4. 福島事故後，WANO發佈SOER 2011-2「Fukushima Daiichi Nuclear Station Fuel Damage Caused by Earthquake and Tsunami」，會中針對SOER 4項建議各東京中心各會員評估情形與結果提出報告，整理如下：
A. 多機組共通的問題

(1) 減緩設備及工具缺乏
(2) 減緩程序書缺乏

(3) 不當儲存

(4) 訓練與人員資格欠缺

(5) 耐震設備不足

(6) 預防維護程序書不足
B. 嚴重事故減緩設備的功能與可用性(建議事項1)
(1) 技術支援中心空間不足

(2) 注水路徑注水點不足
(3) 移動式水泵不足

(4) 熱交換器替代冷卻水注水點不足
C. 嚴重事故減緩策略程序書的備置與可行性(建議事項1)
(1) 無嚴重事故處理準則

(2) 廠區全黑時，注入蒸汽產生器與一次側熱交換系統的消防水不可用
(3) 消防水注入蒸汽產生器的設計與程序書失效

D. 運轉員與支援人員的資挌(建議事項1)
(1) 訓練計畫未含括緊急操作程序

(2) 程序書未規範人員資格

(3) 需強化運轉員處理廠區全黑及最終熱沉喪失的訓練

(4) 事故處理小組成員訓練不足
E. 緊急支援協議與合約(建議事項1)
(1) 廠外電源復原協議需再確定(電力調度與發電分屬不同公司)
F. 因應廠區全黑設施設備的充足性與適當配置(建議事項2)
(1) 不需電源氫氣再結合器 (Passive)配置
(2) 需要增加大型機動性電源車
(3) 需要採購因應廠區全黑的必要設備

(4) 控制室內監控重要參數的電錶與電流校正器不足
(5) 預防維護計畫不足

G. 因應廠區全黑程序書的可行性(建議事項2)
(1) 程序書執行人力需增加

(2) 通訊工具須定期測試

(3) 設備定位困難(如接線盒、消防水注入點)
(4) 缺柴油驅動消防水泵啟動程序書
(5) 緊急照明設備不足

H. 因應廠內外水災事件設施設備的充足性與適當配置(建議事項3)
(1) 地面排水孔與廠外連通

(2) 設備室門防水性不足(如電力設備室、緊急柴油室)，導線管及電纜穿越室防水性不足
(3) 柴油驅動排水泵需採購

(4) 廠區淹溢時，無法接近救援設備

(5) 不斷電系統與電池室可能受水淹溢

I. 地震後減緩水火災設施設備的強固性(建議事項3)
(1) 消防設備室內部份設備與工具須移往高處
(2) 部份門與穿越室須強化防水性

(3) 部份海水泵需設置屏障防水
(4) 燃料儲存槽及消防水泵防水性不足

(5) 消防水系統非耐震設計

(6) 排洪道需定期清理，避免堵塞

5. 東京中心各會員針對SOER 2011-2評估，東京中心亦整理值得回饋的優良作法：
A. 所有安全系統均有Passive的設計(AP1000)
B. 某廠已將消防車及消防設備儲備於耐震廠房

C. 某廠擁有耐震等級消防系統

D. 某廠擁有位於高處儀用氣源供給源

E. 某些廠已規劃：
(1) 消防系統明管化，以利維護

(2) 安裝防洪擋水牆

(3) 安裝不需電源的氫氣再結合器(Autocatalytic)

(4) 使用反光標示用於部份接線盒及斷路器，利於廠區全黑時辨認
6. 福島事故後影響東京中心原本規劃的許多活動，如同業評估與技術支援服務等，WANO P&TD(Professional and Technical Development Program)活動配合福島事故，已規劃相關研討會，主題包括嚴重事故處理、緊急應變計畫、輻射防護與劑量抑減，安全設備可靠度、OE有效應用等。WANO現正在擬定因應福島事故緊急與嚴重事故管理的準則，內容含括(1)電廠喪失交流電源時，如何維持爐心冷卻功能；(2)如何提供空氣蓄壓器或氮氣瓶，開啟重要的氣動閥；(3)如何做好密封工程，防止洪水侵入重要設備及盤面；(4)如何使用移動式水泵；(5)選擇淡水源；(6)安裝氣冷式熱交換器；(7)不同型式反應爐注水點的選擇；(8)如何提供安全有關儀器指示，如壓力、水位、溫度及區域輻射；(9)如何符合用過燃料冷卻的要求；(10)圍阻體內氫氣控制與減緩。以提供安全有關儀器指示為例，提供獨立的感測元件如壓力傳送器、水位傳送器、RTD、水位開關、壓力開關；感測元件電源連接至控制室電池直流系統；電纜使用耐高溫的MI或FS電纜；感測元件可獨立平行連接至後備控制室。
7. 會中亦討論今年(2011年)10月深圳雙年會可能觸及的議題，包括同業評估、增額與預算等，於第2天倫敦局長專題講演的綜合討論中，引起廣泛討論。
8. 會議最後邀請WANO管理局長George Felgate專題演講，主題為後福島的WANO-安全文化的挑戰(Post-FukushimaWANO:The Safety Culture Challenge)，講演內容摘述如下：

A. 由核能的特有性說明三項安全需求，包括控制反應度、爐心冷卻及圍阻體完整

B. 比較三哩島、車諾堡、福島事故的差異性，歸納一般性結論，包括(1)安全分析(PSA)有其限制性；(2)機組營運時間及設計不是福島事故重點；(3)3件事故中有2件均由衰變熱無法移除所引發；(4)WANO及核能業界以往較著重於事故的預防，對於事故的減緩較少論及；(5)在學習福島事故教訓時，不要遺忘三哩島與車諾堡事故的教訓

C. 因應福島事故成立後福島委員會，提出對WANO活動與組織的變革建議，初步建議事項有11項(後於深圳雙年會提交討論與通過5項)，重要內容包括(1)同業評估納入設計、嚴重事故處理、緊計與用過燃料池等評估事項；(2)電廠同業評估週期由每6年一次縮短為每4年一次；(3)公司同業評估每4年進行一次；(4)強化WANO透明度；(5) 強化會員承諾事項的履行責任；(6)對WANO區域中心與倫敦辦公室進行自我評估
D. SOER 2011-2 建議事項評估結果及差異性

E. 因應外部事件(天災及喪失外電)的準備，事件包括(1) Hurricane—Turkey Point 1992,Waterford 2005；(2)Flood—Blayais 1999, Cooper 1993；(3) Windstorm—Hunterston 1998；(4) Tsunami—Madras 2004；(5) Earthquake—Kashawazaki-Kariwa 2007；(6)Tornado—Browns Ferry 1974；(7) Grid Blackout—US & Canada 2003, Brazil 1999
F. 提醒重點，包括(1)福島提供核能業界重要教訓，但不能遺忘三哩島與車諾堡的教訓；(2)人因疏失(安全文化)仍可能導致爐心熔毀；(3) 核能業的重心(Mindset)必須由預防(Prevention)轉移至減緩(Mitigation)；(4)核能業界必須從福島事故中，對核能安全發出更強有力的承諾
5、 心得與建議

1. 因應後福島各會員在強化方案的交流與研討，可透過既有技術研討會的舉辦，互相交流學習，建議公司未來可針對特定技術主題，派遣專業人員與會研討觀摩，各會員於會中提出之作法，應已獲得實證，較廠商提案較有實質助益，渠等人員回國後應予編列組織，含括各專長領域，以小組方式回饋各廠，除與全球業界同步外，亦可持續精進後福島相關強化方案。
2. 於SOER 2011-1各會員共通問題與優良典範，大部份均已納入各廠因應與強化方案或壓力測試中驗證，不需電源的氫氣再結合器也正進行評估中，唯數項共通問題需再一步檢視：(1)柴油驅動水泵啟動程序書的完備性；(2)緊急照明的充足性(各廠已計畫購置安全帽頭燈)；(3)消防設備室內設備與工具儲置高程，是否因室內淹溢而影響救火行動；(4)反光標示用於全黑時須到位之接線盒及斷路器的可行性。

3. 正擬定中之因應福島事故緊急與嚴重事故管理的準則，內容大綱已於本次大會中發布，將密切關注其動態。對於提供重要獨立的儀器感測元件如壓力傳送器、水位傳送器、RTD、水位開關、壓力開關；感測元件電源連接至控制室電池直流系統；電纜使用耐高溫的MI或FS電纜；感測元件可獨立平行連接至後備控制室等強化建議。目前電廠已評估那些重要參數可透過控制室移動式電池組提供電源，使廠區全黑及喪失直流電源時，仍可讀取反應爐、圍阻體與氫氣濃度等重要參數。另管理準則，將提供圍阻體內氫氣控制與減緩的處理準則，可作為未來精進參考。
4. 有關WANO的活動計畫將擴張關切的範疇由電廠營運至電廠安全設計的控管，掌握會員電廠安全設計的相關事務，有助於增進全球的核能安全，但各國對安全設計事務的作法或標準各異，如何認定評估和建議改善，應再進一步討論與規範
5.  後福島的WANO將由業界聯誼轉為業界聯盟，由相對鬆散的交流轉成更密切的同盟性組織，預期WANO將增強對會員的約束力，其中WANO會員將承諾：首次臨界前的起動前同業評估、每4年1次同業評估及在2年間隔時的追蹤訪問、每4年1次總公司評估。另同業評估待改進事項（AFI, Area For Improvement）將明確指出核能安全的項目和風險並評給配重和重要性，面對這些變革，公司內需要大量的資源投入，尤其在主管WANO事務的人力，包括同業評估與OE的有效應用最為亟需。
6.   配合WANO透明化的政策，未來同業評估報告或相關績效指標成績均可能公開，唯若考量管制機構明瞭核能營運事務，通知管制機構較為合理，但通知社會大眾或媒體則較可能引起不合理甚至錯誤的解讀。
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