出國報告（出國類別：考察）

泰國的山坡地崩塌及土壤沖蝕防止
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摘要

泰國北部的省份，過去大量的開發森林，熱帶雨林區變成了農地，造成了山坡地嚴重的崩塌及土壤沖蝕，連帶的中下游地區的水患災情也日益嚴重與頻繁，農業部的土地發展廳有鑑於此，希望能取得台灣的農地水土保持與坡地防災的經驗與作法。經由現勘與意見交換，大致有以下考察心得與建議：
一、持續推動國際交流，拓展水保科技輸出

二、重新檢討農地水土保持技術，建立培養人才實習場地

三、加強雙邊合作課題，提升示範品質效益

四、擴大其他水土保持相關科技的交流

台泰雙方若能加強在農地水土保持技術的合作，不但有助於泰方持續農地開發技術的提昇，也將有助於我國相關人員的訓練與研究領域的擴充及相關科技市場的展開，極具有互惠的實質意義，也將有助於台灣官方與國民外交的拓展。
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壹、目的：

我國與泰國(Thailand)多年來均有簽訂「臺泰農業技術合作協定」，建立雙邊農業合作管道，並加強農業技術人員合作與交流。本次交流則是依據第3屆臺泰農業技術合作會議決議第17項合作項目內容，暨泰方於100年3月6日至12日派遣5名農業及合作部之土地發展廳(Land Development Department)人員來臺進行為期7天之現地參訪，泰方人員對於我國應用科技進行防災技術整合之成效印象深刻。泰方基於前揭合作項目內容，而於其考察團來臺期間與我方積極磋商後，規劃邀請我方官方人員及專家學者5名前往泰國北部進行為期6天之實地考察及指導工作。

由於此為近幾十年我國與泰方的第一次有關水土保持科技技術的交流，考量本次現地考察及指導重點可能包括：水土保持行政經驗、實務技術及學術理念之不同交流層面，乃擬定前往交流成員由行政院農業委員會水土保持局土石流防災與治山防災業務相關同仁及大學教授共同組成。

泰國近年來北部地區因土地的過度開發而有不少土砂災害發生，另南部地區則為洪澇所苦。希藉有此次的現地考察及指導行程，可進一步瞭解其肇災的原因與可能的防治對策，並作為未來臺泰國際合作的起步。

貳、參訪考察過程說明
一、行程說明

【6月20日（星期一）】
1.國內路程臺中至桃園國際機場。
2.搭乘中華航空班機起程前往泰國曼谷。
3.與LDD接待人員會面，於中午用餐後前往LDD拜會及交流。
4.參觀LDD的泰國土壤資料館。
5.參觀昭披耶河畔的佛寺與水上風光
【6月21日（星期二）】

1.搭乘泰國國內班機起程前往清邁機場。（1.5小時）
2.與LDD第7地區工作處接待人員會面，並搭乘箱型車前往楠省。（3.5小時）
3.午餐後繼續搭乘箱型車前往楠省爽桂縣參觀其綜合坡地保育工作示範區。
4.搭乘箱型車返回楠市區。（1.5小時）
【6月22日（星期三）】

1.搭乘箱型車前往清萊省。（4.5小時）

2.午餐後前往清萊省Muang縣Mae Mon地區。（1小時）

3.參觀當地土地發展與水土保持系統示範區。

3.參觀當地的坡地保育治理成果與農村風情。
4.搭乘箱型車返回清萊市區。（1小時）

5.團隊進行隔日討論會議內容準備。
【6月23日（星期四）】

1.搭乘箱型車前往清萊省美斯樂縣。（1.5小時）

2.參觀清萊省美斯樂地區土地發展與坡地保育治理成果。
3.參觀美斯樂紀念館與當地唯一的臺商茶園經營。

3.午餐後於美斯樂當地工作站與LDD副廳長等進行本次參訪指導建議討論會。
4.搭乘箱型車返回清萊市區。（1.5小時）
5.出席LDD主辦的歡迎餐會。
【6月24日（星期五）】

1.搭乘箱型車前往清邁省Fang縣。（2.5小時）

2.參觀當地土砂災害防治與坡地保育治理成果。

3.參觀當地的第一座皇家工廠與資料館。

4.搭乘箱型車返回清萊市區。（2.5小時）
5.風俗街景參觀。
6.研討雙方後續合作事宜。
【6月25日（星期六）】

1.搭乘箱型車前往清邁機場。（0.5小時）

2.搭乘泰國國內班機起程前往曼谷機場。（1.5小時）

3.與LDD接待人員道別，繼續搭乘中華航空班機返程至桃園國際機場。

4.國內路程桃園國際機場至臺中。

二、泰國相關基本資料
泰國前名暹邏，位於中國和印度間中南半島之心臟地帶。舉國上下尊崇佛教。多個世紀以來，一直是東南亞地區宗教、文化和多個民族的匯集地。泰國面積約五十萬平方公里，人口約六千餘萬。泰西北與緬甸為鄰，東北接寮國、東連柬埔寨，南部與馬來西亞接壤。從地域上劃分，泰國共有四個主要區域：
(一)北部山區叢林，林中日常工作仍靠大象操作。而冬季氣候清涼，可種植櫻桃和桃子。
(二)東北部屬湄公河流域，是山巒起伏的高原地帶，亦為5,600 年前上古銅器時代文化薈萃的區域，沿岸平地擁有無數大小不一的優美海灘，成為發展夏日旅遊業的據點。
(三)中部平原土地肥沃，盛產大米和水果，山脈和河谷縱橫交錯，是發展水力發電的理想地區。
(四)南部半島除擁有迷人景色外，更蘊藏天然資源如錫礦、橡膠園和漁產。
氣候上泰國屬熱帶性氣候，全年三季分明，其中三月至五月為夏季；六月至九月是陽光充沛的雨季；十月到翌年二月為清涼季節。年平均溫度為攝氏28度。　　佛教是泰國道德禮教的「準則」，維繫社會和諧及推動藝術的原動力。與歐洲中世紀時代的天主教相似。泰國無數寺廟的重疊式屋簷，能使人引發創作的靈感。佛教影響力深入民間的另一原因是大 部份泰國佛教家庭，必然有一位男丁入住寺廟修道，研習佛教道理。 據佛教習俗，信奉佛教的男性而年齡超逾21歲者，在其一生中，須接受剃度一次，以實踐僧侶生活，短則五天，長則三個月。通常剃度會在每年避雨節期間舉行。為期三個月的避雨節中，每個僧侶都避免外遊，留在寺廟中靜修。
除了作為佛教活動中心，泰國寺廟通常是小鎮的消息集散地、勞工僱用中心、新聞發佈處、藥物分發站和社區中心，有時更用作學校和醫療所。總之，泰國社會的寺廟具有多元化用途。泰人亦強調宗教自由，故其他宗教如回教、天主教、印度教及錫克教等，同時存在。
三、參訪單位介紹

本次考察及指導行程的主要接待單位為泰國農業及合作部土地發展廳(Land Development Department, LDD)，其設立的精神為「土地的開發是農業可持續發展的基礎」，土地發展廳是在1963年5月23日由第三屆國會通過成立單位，原隸屬於國家發展部。至1972年9月29日國家發展部被解散而轉移到農業及合作部。而有關土地開發的相關法規於1983年10月6日通過，於2008年2月5日進行了修訂。根據2008年法案，土地發展廳有責任進行土壤調查和分析為基礎、建立土地分類和利用圖、土地開發之土地利用分區、土壤和水源保護區等土地普查資料。根據該法案，土地發展廳收集統計數據為基礎進行土地的普查。

土地發展廳的願景及土地發展方向是根據第十屆全國經濟和社會發展計畫(2007 – 2011)擬定的。
願景為「為提高土壤肥力和農業生產力，同時促進長期可持續發展的基礎上，達到自給自足的原則」。
任務為「1.進行研究及開展各項活動，提供對土地開發服務與技術轉移，包括建立土地使用分區、提高農業生產力以及提供準確和最新的空間數據；2.大力發展土地開發的基礎設施、土壤改良、土壤修復、增加地區農業生產力和土地利用的可持續性；3.加強志願者“土壤醫生”培訓，提供農民和農民群體的土地開發基礎知識，維持“自給自足經濟”的生計原則」。

目標為「1.要增加具肥力的土地資源數量與保持一個可靠、安全和持續的生產基地環境質量；2.讓農民和社區的人員增加獲取知識的潛力和機會，以鼓勵其創造和自力更生」。
目的為「1.土壤和水資源的開發要肥沃，以提高農業生產力和長期可持續性；2.土地開發廳的服務為有針對性，方便農民」。
而其所訂定的需達成指標為：
(一)1億個小單元的農業地區發展成為肥沃的資源；
(二)400,000農場池塘的開發；
(三)70,000“土壤醫生”志願人員，提高他們的能力對技術的應用和土地開發知識，以支持其足夠生活；
(四)5萬農民可獲取土地開發服務；
(五)所有土地發展廳的工作人員都要改善他們的工作能力。」

另根據法規其職務為「土地開發廳負責土壤調查和分類、土壤分析、土地利用總體規劃，並進行土地開發的各個方面的試驗研究，幫助農民在執行水土保持和土壤改良、覆蓋作物種子生產和土壤改良材料，從土壤的研究發展和多目標用途土壤科學等的技術轉移」。
該單位職責為「1.要進行土壤調查和土壤資源的地圖製作，包括土地調查得到有關土地經濟的普查數據；2.開展為了土地資源可持續的土地利用規劃；3.進行有關土壤、土地改良、水土保持、小流域保護和其他相關問題的土地開發及農民的需求的研究與實驗；4.對有關政府人員、農民和有興趣的人宣導土地開發的技術」。
土地發展廳為隸屬泰國農業及合作部的單位之一，設有署長1人，副署長3人，設有9個組，4個室，2個研究所，3個研發營運中心及12個分區工作處，組織相當龐大。
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四、考察過程說明
【6月20日（星期一）】

第一日到達曼谷的土地發展廳辦公大樓，泰方於門口張貼有歡迎海報。在拜會過行政副署長後，於其會議室進行相互業務說明及行程簡報，會後我方贈送雨量筒、技術圖書及禮品。泰方亦展示其研發提供農民使用的有機肥，其在使用上仍需與發酵筒或事先溶解稀釋後方能施用於現場，為怕農民誤用，其組織下有「土壤醫生」的志工設置，除進行土壤調查工作外，並可協助指導農民使用研發的科技產品，提高土地的生產力。
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	土地發展廳的大門及Logo
	團員於土地發展廳前合影
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	歡迎我國代表團員考察海報
	拜會其第一副署長
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	泰方正式歡迎接待會議
	臺泰雙方進行第一次簡報會議
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	泰方提供農民使用的有機肥
	我方贈送防災雨量觀測筒引起熱烈討論情形


泰國的土地發展廳在其一樓大廳的左側建立一個相當具規模的土壤資料館，展示全國土壤調查的成果與土壤分布區域資料。
    根據其資料館的展示說明，泰國在1935年開始進行全國的第一次土壤調查，而土地發展廳是在1963年設立，顯見土壤調查與其科學的發展在泰國是較為先進的，而整合土壤科技、土壤調查與維護、土壤改良與土地劣化防治、土地開發與管理、災害防治工程與科學的廳署機構，則是經過了28年才成立，並直到1972年才又改編到目前的農業及合作部下。而實際交流過程中發現其組織下土壤科技研究相當務實是以服務農業生產為目標。
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	LDD的土壤資料館
	土壤資料館中展示的土壤剖面
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	土壤調查的各式工具與儀器展示
	展示土壤與植物根系生長剖面
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	泰北的特殊土壤展示
	


【6月21日（星期二）】

    本日因路程較遠，主要係參觀土地發展廳所屬的第7地區工作處轄區楠省(Nan province)爽桂縣(Songkhaew district)，參觀其綜合坡地保育工作示範區的工作成果。現場由工作處主任率工作同仁、當地的土壤醫生與農民等近20人於現場進行簡報說明，該地區為楠省爽桂縣三個示範區之一，因土地開發利用過度造成土壤沖蝕與地力衰退及酸化的結果，土地發展廳加強本地區之土壤管理方法：構築寬1.0-1.5公尺的山邊溝(hillside ditch)、土壤酸化改善、土壤肥力保持與改善、栽種培地茅草帶與設置儲水灌溉設施等。
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	往楠省(Nan province)路上看到的土地開發利用情形
	泰國土地開發管制尚處規劃階段
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	於楠省(Nan province)展示區簡報地點合影
	於簡報周圍種植有不少培地茅
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	泰國山邊溝僅坡面截水無排水系統
	山邊溝實際寬度不到1m公尺
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	原在山邊溝種的竹子現漸改為培地茅
	種植培地茅生長不佳且有沖蝕情形


本示範區是進年來泰國土壤保育與水土保持工作的重要成果之一，其所選的保育工作地點的地形坡度頗為陡峭，雖經土地利用的限度調查、分級與規劃工作，但礙於農業生產的需要而無法順利推展，故不得不進行這些立地條件不佳地區的使用與保育試驗。
    初步瞭解其山邊溝的構築寬度不及規定的1.0-1.5公尺，經現地量測皆不及1公尺，且其構築山邊溝目的為截留逕流雨水、增加入滲，故較不考慮排水功能，雖說泰北地區的降雨量並不大，但豪大雨造成山邊溝漫溢的情形亦嚴重，因此發現山邊溝外側有明顯的沖蝕的跡象。甚於簡報地點周圍的坡頂有逕流漫流情形，造成下邊坡的沖蝕及崩塌，且部份進出的連絡道路更成為排水路而有更嚴重的沖蝕情形產生， 同時，除了示範區的保育工作推動外，亦發現作物植栽常為是上下行的耕種栽植。

基本水土保持的推廣宜應加強，尤其農民的水土保持知識教育宣導應可再透過類似土壤醫生志工制度加以推廣。
	[image: image25.jpg]



	[image: image26.jpg]




	邊坡周邊排水漫溢所產生的土壤沖蝕
	逕流漫溢造成邊坡周邊的崩塌
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	道路周邊排水集中,漫流造成沖刷情形
	經漫流沖刷後變為沖蝕溝
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	未輔導區域仍可見上下行耕種植栽
	連絡道變為排水路土壤沖蝕嚴重


【6月22日（星期三）】

    本日考察參訪的地點亦為土地發展廳近年開發的重點工作地區，係配合土壤肥力的改善、培地茅草帶的保護與複層植被的栽種觀念進行，而建立適合當地的土地發展與水土保持處理示範區。本區所運用的志工更多、技術要求更高，他們以類似集體農場的制度營運，負責政府政策的協助執行並參加接受培訓工作；輔導人員（志願者）的工資來自實際的生產收入，而生產出來的農作物政府亦會協助收購，就當地收入而言還算是不錯的，因此泰方農村地區之年青人願意回鄉繼續留下來服務。
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	到達示範區後農民接待情形
	LDD於當地設置氣象觀測站
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	來訪參觀的解說涼亭
	泰方輔導之土壤肥力改良資料、咖啡豆
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	團員詢問輔導志工之工作情形
	輔導志工擔任解說工作情形


近年來因咖啡豆的價格與糧食作物比較，其收入較好，故坡地改種咖啡樹的情形漸漸增加。泰國政府除輔導其栽種咖啡樹外，亦在咖啡樹間種輔導植種較大的樹木（如火山豆），較大之樹木本身有經濟收成亦提供遮蔭的效果，讓咖啡豆生長的品質更佳。同時，這種長期的栽種以減少土壤的翻動干擾機會，土壤沖蝕的情況獲得改善，但仍可發現坡地的超限利用其土壤與地力流失較大，因此，如何保土保肥是其必須面對的問題。
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	超限利用的情形嚴重
	超過35度坡地上下行栽種的咖啡園
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	土質路面下陷而減少坡面被沖刷情形
	補助地方塑膠袋所構築之擋土牆
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	道路邊坡以培地茅保護或自然植生
	本區崩塌經LDD治理三年後的情形


由土地發展廳提供的資料發現，經過幾十年的大量砍伐林木、土地超限開發利用及氣候變遷的影響，災害的規模亦不亞於我國所發生者，然而在其治理的技術上仍延用農地處理的技術為主，因其投資經費應較為節省，但效果是否能長久，則還有賴其土地自然復育能力決定，這種作法可能與其國土廣大而當地人口稀疏有關。
    另在其今年剛建立的示範田區現勘討論時，在如此陡坡地進行利用其手段需要更為精細，且考量的防止土壤沖蝕作為要更複雜，建議以平台階段方法處理及利用培地茅草帶的栽植寬度及植生密度改善。
	[image: image43.jpg]



	[image: image44.jpg]




	此區為泰方認為自豪的示範
	培地茅間空隙地面植生應更密
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	團員以攜帶式儀器進行量測1
	團員以攜帶式儀器進行量測2


【6月23日（星期四）】

    本日考察參訪的地點為泰國北部著名的美斯樂地區，沿途可以看到許多親切的中文，也是國人經常到訪的地區。美斯樂地區因受泰皇特別的照顧在該地區的投注計畫項目不少，另當時被分散居住安置於偏遠地區的聚落，現在環境已獲得很大的改善。
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	團員與皇家計畫及LDD人員合影
	皇家及LDD人員簡報美斯樂推廣工作
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	美斯樂的土地管理與復育較具成效
	美斯樂仍存在過度開發利用問題
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	過度開發常會忽略坑溝沖蝕問題
	剛完工利用培地茅所進行的邊坡保護


美斯樂泰北義民文史館是到達本地區必會前來參訪的地方，在1949年12月9日雲南昆明事故後，大陸可謂全面由中國共產黨取得掌控，撤退到滇緬邊境的國軍在無後援的艱困環境中求生存，實令人感佩。2003年7月31日文史館竣工，孤軍異域奮鬥的史實得以保存下來，供後人憑弔。
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	參觀泰北義民文史館
	泰北孤軍英烈紀念牌位


美斯樂於去年亦剛發生邊坡崩塌房屋倒塌的災害，團員至現場仔細勘查發現其實際上崩塌是因房屋結構不良、支撐簡陋與載重過大所造成的結果，因剛好於其雨季期間有地表逕流水漫流至部分的建築物與山坡接觸縫隙間，而軟化支撐的接觸面所致，並非如泰方所說的土石流掩埋或崩塌災害。崩垮的現況房舍所殘留牆壁與樑柱仍有裂隙與不穩定的跡象，顯示本地區過去開發建築由山溝側邊往上加蓋已有超負荷的現象，未來防治與復建工作仍應注意。
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	勘查邊坡崩塌區域
	溝底加蓋的房舍支撐結構不足致崩塌
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	崩垮房屋樑柱鋼筋太細且搭接不足
	房舍崩垮及邊坡的復育情形


美斯樂地區經輔導後種茶製茶已頗具盛名，其中家住南投縣埔里鎮珠格里921受災戶的臺商盧先生在當地種植茶樹，幾十公頃茶園在美斯樂自成一個獨立的區塊，並請到臺灣雲林縣林內鄉以製茶聞名的坪頂村張先生協助製茶，現場沖泡其氣味均與臺灣本地產的極為類似，據說是會回銷臺灣的產品。目前大部分的製茶臺商都是到大陸或越南投資，前來泰國投資的較少，而美斯樂的氣候宜人，沒有颱風災害，生產的茶葉品質佳。
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	參觀臺商的茶廠聽取解說
	種植茶樹多係來自臺灣
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	美斯樂到處有種茶與製茶
	茶園旁以土袋構築的上邊坡壁


與泰方進行的交流會議為此次行程的重要工作之一，土地發展署執行副署長Mr. Anusorn Chantanaroj親自參與會議討論，其他參與會議的人員包括：土地發展廳本部人員、地區工作處代表與皇家計畫代表等，會議的進行首先由泰方提出近日行程與討論問題，而我方則由團長孫明德分局長簡報臺灣水土保持推動的經驗與近日所見問題的說明，並提出未來在臺泰雙邊農業科技合作協定下的交流方式與運作機制。雙方均認為水土保持科技與實務技術交流對臺泰均有助益，但因，此次考察及指導時程較短，僅對農地利用的土壤保育與水土保持有初步的瞭解，期能於未來持續的交流、考察或訓練學習中發現彼此需共同研究的課題。
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	雙方進行會議前的準備
	團員每晚均針對課題討論,爰輕鬆嚴陣以待
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	會議開始後各方代表入座
	LDD執行副廳長親自主持
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	會中針對後續合作課題進行討論
	我方贈英文版水土保持手冊供參


【6月24日（星期五）】

本日啟程參觀清邁省Fang縣班揚村的土砂災害防治與坡地保育治理成果，並參觀當地的第一座皇家工廠及其資料展示館。本地區昔日是窮困的地區，經皇家與政府於1969年開始協助並輔導農民生產、進行農產收購及建置食品加工廠生產銷售；資料館資料記載其技術來自美國與臺灣，爰可顯見臺泰的交流合作關係。
在2006年10月8日的豪雨引發大洪水，受災範圍包括15村子，沖毀附近的445棟房屋家園和皇家贊助的食品工廠，損失超過數億泰幣。因此，皇家決定投入森林護育與水土保持工作，避免災害再次發生。自2008年開始的第一個五年計畫目標是以有機的自然資源與環境管理為基礎，進行相關的改善計畫，並以森林復育、土地利用區劃定及管理與植被覆蓋，達到減少土壤沖蝕的水土保持目標。
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	LDD第6地區工作處處長進行簡報
	皇家復育計畫現場解說
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	第二年的地力恢復保育執行情形
	現場熱烈討論保育計畫的執行
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	離開現場時當地農民歡送情形
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	當地的土石流災害情形
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	班揚村地區今天的成果係因皇家持續不斷的投入
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	資料館的正門與解說人員
	皇家食品工廠建築物
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	資料館第一個說明記載技術來自臺灣
	泰皇第一次到達此地的情形
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	御賜觀音寺碑
	團長帶領團員祈求臺灣風調雨順


為了確認後續交流工作的推動，乃利用飯店大廳進行最後的討論結論，在原MOU協定下所簽署各年度互訪及技術交流部分，仍照常辦理；惟泰方於6月23日提出希望能有專家近期內能至泰國協助訓練當地民眾的及實務工作的請求，初步認為可行但因涉及雙邊農業科技合作協定，究竟係以何種型式辦理邀訪指導等，均應待返國請示後再予以正式回應。
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	離泰前一晚團員經驗交流及協商會議1
	離泰前一晚團員經驗交流及協商會議2


【6月25日（星期六）】

本日將結束參訪考察的行程，返程因要搭二次飛機，故較多時間是在機場等機與轉機，團員也利用時間討論返國後的分工，期能將此次的行程經驗與同仁們分享。
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	臺泰參訪考察團於機場合影


參、參訪考察心得與建議

一、持續推動國際交流，拓展水保科技輸出
臺灣的水土保持包括：坡地保育、治山防洪、土石流監測與防災、山坡地監督管理、農村規劃與建設等多方面。泰國農業及合作部的土地發展廳其主要的業務與我國農委會水土保持局相類似，相當於水土保持局改制前的山地農牧局，對於運用農地水土保持技術的坡地保育需求殷切，正可將此在臺灣試煉多年的技術輸出，提供水保科技外交的管道。
二、重新檢討農地水土保持技術，建立培養人才實習場地
利用國際交流機會可以培養已呈斷層的農地水土人才，並以其推廣過程為國內人才培養的實習場地，增加其實作經驗。而在國內亦應適時辦理相關講習與訓練，避免地方政府核准相關簡易水土保持案件後而無人指導及檢查的窘境。
三、加強雙邊合作課題，提升示範品質效益
考察過程發現泰國因森林的過度砍伐與坡地開發，加上氣候變遷的極端變化影響，近十年來已陸續有大量的邊坡崩塌、地滑與土石流災害發生，其規模不下於臺灣的大型土砂災害；此現象與三十年前臺灣的狀況類似，正可加強合作建立國際性研究課題，彼此瞭解與分享開發過程、災害的成因、防治措施的功效與未來土地管理策略，同時，將這些示範區的功能提升到教學研究園區，不僅有雙邊課題研究，更可為教育中心推廣適宜的水土保持知識。
四、擴大其他水土保持相關科技的交流
臺灣因地理與地形環境特殊，土石流防災與整合型農村建設的規劃是可以作為與泰國擴大相關科技交流的方向，由於長期以來臺泰的關係就一直維繫，擴大水土保持交流後的科技的在地複製並不若其他科技來得嚴重，卻可以提供部分國內農民,農產品加工業,及坡地機械製造業者的商機。
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