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我國代表團參加2011年「亞太防制洗錢組織」第14屆年會情形

壹、目的

「亞太防制洗錢組織」（Asia Pacific Group on Money Laundering，下稱：APG）第14屆年會於2011年7月18-22日假印度科欽(Kochi)美麗殿飯店(Le Meridian Hotel)會議中心一連召開五天（議程詳附錄1），第一天為技術研討會及各工作組會議（Pre-Plenary Seminars and Meetings），第二至五日為會員大會（Plenary Meetings），計有來自41
個會員國家及聯合國毒品犯罪防制署（UNODC）、世界銀行（World Bank）、國際貨幣基金會（IMF）、防制洗錢金融行動工作組織
（FATF）、觀察員國家（Observers）及準會員組織（Associate members）等三十餘個國際組織及觀察員，共計有三百二十餘名代表與會。

我國代表團由法務部臺南地檢署周檢察長章欽、檢察司林檢察官宗志、調查局洗錢防制處藍科長家瑞及陳調查官佩宜、外交部國際組織司徐簡任組長詠梅及李科員英璇、中央銀行金檢處林簡任稽核銘寬及外匯局莫一等專員鳳圓、金融監督管理委員會銀行局劉科長燕玲、黃稽核耀白及檢查局王稽核潤銓、內政部警政署刑事警察局詹組長志文等12人組成。行前由法務部於6月13日召集各機關與會代表舉行協調會議，決議由周檢察長章欽擔任團長、林稽核銘寬擔任副團長、藍科長家瑞擔任執行秘書、詹組長志文擔任聯絡官，並就參與本次年會應準備事項、提交報告須修改部分、相關團務與分工事項取得共識。

本次年會我國代表團成員積極參與各項會議活動，並踴躍發言，例如：於我國細部進展報告(Detailed Progress Report, DPR)審議議程發言簡述我國自2007年相互評鑑後之進展及未來努力方向；於審議馬紹爾群島及尼泊爾相互評鑑報告時，發言提問金融監理機制有關問題及表達意見；於「捐助者及技術協助與訓練提供者工作組(Donor and Provider on Technical Assistance and Training Working Group，英文簡稱：DAP)」議程報告我國於2011年上半年已完成及於2011年下半年將提供之洗錢防制訓練課程，並於2011年及2012年分年度捐款予APG進行提升太平洋島國
防制洗錢及打擊資助恐怖主義(AML/CFT)能量合作案等提出報告。

在參與組織會務活動部分，我國完成連續2年擔任「政策指導工作組（Steering Group）」北亞區
代表之任務，於本會期中召集區內會員選出香港接任下一會期地區代表；另以DAP成員身分，吸引許多會員主動與我國代表團交談互動，期建立合作關係，或分享提供他國訓練之經驗，成果非常豐碩，充分彰顯我國政府在參與建置全球防制洗錢與打擊資助恐怖主義防護網絡之積極作為與成效。

貳、過程

1、 與會情形

(1) 各機關代表依參與個別會議需求，分別於7月16日或17日搭機經新加坡轉機前往印度科欽。

(2) 7月17日由法務部、調查局及外交部代表共同參與「捐助與技術提供工作組(DAP)」相關會議，該會議目的係由各DAP成員報告過去6個月及未來6個月計劃輔導會員國提升AML/CFT防禦機制情形、該等受輔導國之執行成效及面臨之困境，並針對特定受輔導國家之實際需求及現況，討論整合資源於未來提供援助及輔導的方向。調查局代表就我國於2011年上半年提供尼泊爾教育訓練和輔導該國金融情報中心加入「艾格蒙聯盟」情形、提供東南亞國家執法人員跨國犯罪調查訓練及於2011年下半年將提供泰國金融情報中心官員洗錢防制訓練課程，並於2011年及2012年分年度捐款予APG進行提升太平洋島國防制洗錢及打擊資助恐怖主義(AML/CFT)能量合作案等提出報告，以彰顯我國以DAP成員身分，對APG會務及會員所作之貢獻，以強化亞太地區AML/CFT網路。

(3) 7月18日全日為工作組會議、技術論壇等，我國代表團各依業務職掌分別參加「洗錢態樣工作組會議」、「執法、金融情報中心及檢察機關相關問題─司法互助請求之有效程序」、「彈性執行預防措施─風險基礎法及親民金融服務」、「執行問題工作組會議」、「FATF新修建議之檢視及待討論議題」及「國際合作審議小組（英文簡稱：ICRG）相關問題會議」等會議，調查局代表另排定以北亞區代表身分參加2010年-2011年「政策指導工作組（Steering Group）」最後一次會議。

(4) 7月19日開始展開為期4天之大會會議，討論全體會員相關議題及會務討論，並進行馬紹爾群島等6國相互評鑑報告之審閱及各國進展報告之檢視。會議結束後，代表團團員於7月23日搭機返台。

(5) 本屆年會由APG共同主席澳洲聯邦警政署署長Mr. Tony Negus及印度財政部秘書Mr. Shri K Jose Cyriac共同主持。

(6) 我國參與本次會議提報之「國家報告」（Status Report，詳附錄2）、「細部進展報告」（Detailed Progress Report）及APG審議團隊回應之「細部分析報告」（Detailed Analysis Report，詳附錄3）。

2、 會議結論

(1) 審查通過6份相互評鑑報告：阿富汗、馬爾地夫、尼泊爾、寮國、馬紹爾群島及巴布亞紐幾內亞等。

(2) 不丹成為第41個APG會員，聯合國成為APG觀察員。

(3) 捐助國或提供技術協助組織與個別會員召開32場技術協助及訓練論壇。

(4) 通過三份洗錢態樣報告，分別為年度洗錢態樣報告、資助恐怖分子與非營利組織、大規模跨國詐欺與洗錢。

(5) 修改策略執行計畫(Strategic Implementation Plan，英文簡稱：SIP)架構，以協助較低能力之會員有效改善相互評鑑報告所提註之AML/CFT缺陷。

(6) 重要修訂APG相互評鑑程序，以更能反應APG在FATF之準會員資格要求。

(7) 通過2011-12年度營運計畫，於下一會期將推動許多新計畫，並對於優先需求會員提供更多之技術訓練及協助。

(8) 針對本組織及秘書處之結構及功能作出許多決策，例如：更新官方網頁、秘書處人力需求評估、修改預算表格式及延長APG任期等。

3、 會議重要內容

(1) 第一日(本日多場會議於同一時段分組進行，代表團成員依分工參與分組議程)

	7月18日星期一

	會議主題
	我國代表團

與會人員
	會議重點

	洗錢態樣工作組會議
	法務部、外交部、調查局、刑事警察局
	會議重點分述於後

	執行問題工作組會議
	外交部、調查局
	會議重點分述於後

	技術研討會 1：彈性執行預防措施─風險基礎法及親民金融服務（上午）
	金管會、中央銀行
	專題報告詳附錄4
(由金管會代表主筆)

	技術研討會 2：「執法、金融情報中心及檢察機關相關問題─司法互助請求之有效程序」
	法務部、調查局
	專題報告詳附錄5
(由法務部代表主筆)

	FATF標準會議
	金管會、中央銀行、調查局
	會議重點分述於後

專題報告另詳附錄6

	亞太防制洗錢組織政策指導工作組會議（限政策指導工作組成員參加） 
	調查局
	會議重點分述於後

	ICRG會議
	中央銀行
	會議重點分述於後

專題報告另詳附錄7(央行莫小姐曾表示要以此為主題交報告)


1、洗錢態樣工作組會議：

(1)APG於2010年至2011年洗錢態樣研討重點在於：

A.非營利部門弱點：

(A)非營利組織除了已普遍成為資助恐怖分子之管道外，恐怖組織亦利用此平台走私武器及招募恐怖分子，顯見非營利組織已成為提供恐怖組織全面性援助之平台。

(B)FATF特別建議第8項雖有針對此弱點要求各國檢視其法規是否足以防杜非營利組織遭恐怖組織濫用，惟大部分國家相關管理非營利組織之法規並非基於打擊資助恐怖主義而制定，因此防範效果不彰。本計畫希望此議題能喚起各國警覺，並開始評估其國內非營利組織之風險，並提出風險指標，以加強管理。

B.大規模跨國詐欺及洗錢：

經由案例研究發現，詐欺犯罪之不法所得多仍經由銀行體系洗錢，通常金融機構可成功的辨識哪些帳戶與詐欺犯罪相關，而能即時通報執法機關，並儘量阻止被害人匯款，但犯罪者在逃避執法機關追查同時，常能更迅速地移轉該等犯罪所得或改變洗錢路線。然而跨國犯罪之本質牽涉許多國家之預防措施、執法、起訴及財產返還等方面之合作，目前之運行機制之缺陷無法快速交換資訊，而且國家間也缺乏協調打擊洗錢及辨識犯罪集團之行動，因此加強跨國合作有其必要性。
C.碳權交易弱點：

自從碳權開放交易後，英國、西班牙、比利時及法國等國陸續發生侵占碳權交易金額之不法案件，每件金額均高達百萬歐元以上。因此本研究目的在於收集亞太地區實證資料，確定此類案件之風險本質及規模，提供亞太地區國家作為潛在洗錢及資助恐怖主義風險之參考。

D.人口販運及偷渡與洗錢：
發現人口販運及偷渡案件少有顧及資金清查面向，甚至調查相關洗錢犯罪更是少見，因此，APG鼓勵會員採取以下行動：

(A)支持調查機關及金融情報中心建立人口販運及偷渡案件洗錢態樣之知識庫及提高警覺。

(B)收集及分享此類案件犯罪所得及洗錢之發生率、調查及起訴等統計數據。

(C)與非政府組織及其他利害關係人合作，以取得此類犯罪更多資訊。

(D)訓練調查此類案件之警察、邊境執法機關及檢察官建構合作調查及起訴洗錢，並查扣犯罪所得之能力。

(E)提升國家間相互情資分享及合作調查機制，以追蹤涉案不法所得。

(F)繼續發展及強化合作關係，並於法制及司法互助允許下，強化情資交換。

(G)為及時進行司法互助，應改善法律及程序，以遵循FATF第36-40項
建議。

(H)考慮採行無定罪沒收法制，強化剝奪犯罪所得方式。

(2)2011年-2012年洗錢態樣研究之優先議題為貿易洗錢、安非他命類型毒品先驅原料交易之洗錢及碳權交易之洗錢，並配合FATF參與洗錢及非法菸品交易研究計畫。

(3)我國於洗錢態樣工作組織參與情形

A.洗錢態樣研討會係於2010年11月間在孟加拉達卡召開，法務部調查局代表於研討會中發表由律師、會計師及其他專業人士策劃之跨國詐欺案例之簡報，顯示詐欺案件利用專業人員從事犯罪之趨勢增加，因本案成功進行國際合作，致能順利起訴及歸還被詐欺資金。

B.APG於年度洗錢態樣報告摘錄我國於2010年11月提交APG洗錢態樣研討會之國家報告內容如次：

(A)洗錢趨勢
：中華台北通常發生之洗錢態樣包括攜帶現金、化整為零、購買可攜帶高價值商品、電匯、替代性匯款、利用空殼公司、利用境外銀行、境外商業、利用家庭成員或第三者名義、利用外國銀行帳戶或假身分等，潛在洗錢威脅趨勢包括利用新科技方式、跨國金融交易及移動貨幣、虛擬帳戶之使用者增加等。

(B)AML/CFT反制措施之效果
：中華台北認同查扣及沒收犯罪所得之重要性，法務部將「加強查扣貪瀆、重大經濟犯罪、毒品等案件犯罪所得」列為中程施政計畫（2009至2012年），並獲行政院核定。行政院吳院長於2010年1月15日視察法務部時指示：「法務部應加強重視對貪污不法所得之追查及沒收，對於外界批評很多貪污犯、主犯多消遙法外，希望法務部能盡力將主犯繩之以法，以建立清廉政府，並符合人民期望。」法務部已採取諸多回應作為，包括修正相關法律並規劃在臺北、臺中、高雄等地檢署成立查扣犯罪所得專責單位。
(C)洗錢與資助恐怖分子案例研究：我國提供之地下通匯
、非營利組織不法
、利用境外銀行/國際商業公司/境外信託
、對執法/法規有關犯罪知識之瞭解
、貨幣交換/現金轉換
及化整為零
等案例均被引用刊載於該報告中，刊登篇數僅次於澳洲，顯見我國積極查緝洗錢犯罪之企圖心及彙整案例資料，並編寫洗錢態樣提交APG參考之用心。

2 、執行問題工作組（IIWG）會議：

該工作組提供近年完成相互評鑑之國家於改善AML/CFT缺陷之協助，找出執行面之阻礙，並協助規劃策略，以克服困難，有效遵循FATF所提之40項建議及9項特別建議。自2009年亞太防制洗錢組織年會起，該工作組即與世界銀行合作規劃「策略執行計畫（SIP）」，擇定並贊助柬埔寨、緬甸、印尼、越南等國技術協助及訓練，2011年將延續前述計畫，並配合FATF國際合作審議小組(ICRG)之要求，對該等國家之AML/CFT缺失持續進行輔導，協助各國辨識洗錢及資助恐怖主義風險之來源及弱點，並採行風險基礎法，使各國政府機關將有限資源之使用依風險大小配置。世界銀行更於本次年會中推廣「洗錢及資助恐怖主義之國家風險評估(National Risk Assessment, NRA)」範本，作為各國執行NRA的參考。

3、FATF標準會議：

FATF目前正進行檢視國際防制洗錢及打擊資助恐怖主義40+9項建議之討論，預計將於2012年2月完成修訂，相關議題及研議方向如次：

(1)應用風險基礎法：創立RBA之全面解釋文件，直接應用於多項建議，各國亦須執行國家風險評估。

(2)40+9項建議之結構整併：尤其針對特別建議整併入40項防制洗錢建議部分

(3)法律、規範及其他可執行之方法(other enforceable means, OEM)：明確定義第5、10及13項建議（客戶審查、保存交易紀錄及申報可疑交易）均須明訂定於法律中

(4)各項建議之修改方向略以：

A.第1項建議：洗錢行為罪刑化─將稅法犯罪納入洗錢罪之前置犯罪中

B.第3項建議：沒收及暫時性作為及第3項特別建議：凍結、沒收恐怖分子資產─釐清要件、可能加入資助武器擴散議題

C.第4項建議：秘密法令與建議要求一致─任何因資料保護及隱私機制對FATF標準之執行造成之限制必須合理

D.第5項建議：客戶審查─釐清風險基礎法之應用、說明自然人及法人之受益權所有人要件、增訂人壽保單受益人獨立規範

E.第6項建議：高知名度政治人物─申報對象涵蓋國內高知名度政治人物

F.第8項建議：新技術及非面對面交易─僅聚焦於新發明之技術

G.第9項建議：第三者及中介引介之交易─延伸至委託第三人執行之業務(於金融集團內之互相委託關係)

H.第15項建議：內控、遵循與稽核─要求金融集團要建立集團內部之AML/CFT計畫

I.第20項建議：其他類別之特定非金融事業體及專門職業人員與安全交易技術─增列其他型式之金融活動

J.第21項建議：特別留意高風險國家─對於有關遭FATF列名國家之金融交易提高客戶審查，並採行風險基礎反制措施

K.第23及24項建議：對金融機構及特定非金融事業體及專門職業人員(DNFBPs)之規定、監理與監控─以風險基礎法監管
L.第26項建議：金融情報中心─釐清金融情報中心(FIU)之功能及角色

M.第27及28項建議：執法機關及相關機關之權力─強化執法及起訴能力

N.第31項建議：國內協調合作機制─可能加入有關資助武器擴散資訊分享

O.第33及34項建議：法人及法律合意之利益擁有人─強化利益擁有人之資訊透明度

P.第35項建議：簽署並履行國際合作公約─納入簽署並履行聯合國反貪腐公約及區域性公約
Q.第36項建議：司法互助─強化於洗錢及資助恐怖主義方面之司法互助

R.第37及38項建議：雙邊可罰性犯罪、凍結與沒收之國際合作─強化洗錢及資助恐怖主義之引渡及沒收
S.第40項建議：其他形式之國際合作─提升及實質擴大本項建議之履行層面

4、政策指導工作組（SG）會議：
秘書處於會議中報告2011年6月參加FATF大會情形、國際合作審議過程（ICRG Process）目前進行之階段及對會員之衝擊等，續由與會代表共同討論本次年會重要事項（包括：預算、秘書處人事、會員議題、相互評鑑報告之審議、第一年實施後續追蹤程序所產生之問題等）及本工作組下一年度之工作計畫。依政策指導工作組章程規定，各區域代表任期為1年，得連任1次，2010年-2011年任期將屆，應於本次年會期間選出下一年度之區域代表。

5、國際合作審議（ICRG）會議：

(1)2009年6月間，FATF應G20之請求對各國進行洗錢及資助恐怖主義弱點之檢視，依特定標準篩選出部分國家進行「初步檢視（prima facie review）」及「目標檢視（targeted review）」，並依該等國家洗錢及資助恐怖主義缺失及改善程度，發表公開聲明，呼籲各國採取差異化之反制措施。

(2)反制措施

A.基礎─FATF第21項建議：金融機構與來自不遵守或不完全遵守FATF建議國家之人(包括公司及金融機構)的業務關係及交易，應特別注意。其交易經常有經濟目的不明顯或無合法目的之情形時，應於可能的限度內調查其背景及目的，權責機關應得利用調查結果之文書。對不遵守或不完全遵守FATF建議之國家，各國應得採取適當的制裁措施。

B.反制措施必須：

(A)有效性及與該等國家之缺失嚴重程度成比例

(B)目標在保護國際金融體系

(C)會員採取一致的反制措施

C.反制措施範例：

(A)建議金融機構加強客戶審查

(B)採取強化的申報要求(例如於監理或疑似洗錢交易報告申報)

(C)封鎖或限制該等國家向各國申請開設分行或子行

(D)限制或禁止與該等國家之商業關係或金融交易

(3)FATF於2011年6月24日發布二份聲明：

A.FATF公開聲明(The FATF public Statement)

(A)呼籲各國對於伊朗(IRAN)及北韓(DPRK)採取反制措施，原因如次：

a.拒絕與國際防制洗錢組織溝通/合作或溝通/合作不足，

b.缺少高層政治承諾，及

c.未遵循行動計畫推動進展。

(B)呼籲各國考量來自玻利維亞(Bolivia)、古巴(Cuba)、衣索比亞(Ethiopia)、肯亞(Kenya)、緬甸(Myanmar)、斯里蘭卡(Sri Lanka)、敘利亞(Syria)、土耳其(Turkey)等國之風險，原因如次：

a.未提供高層政治承諾，如古巴。

b.尚未做到足夠改善或未承諾對於FATF提出之重大缺陷採取改善計畫

B.改善全球AML/CFT遵循：持續過程(Improving Global AML/CFT Compliance: on-going Process)

(A)目前進行「改善全球AML/CFT遵循：持續過程」之國家有安哥拉、安地卡及巴布達、阿根廷、孟加拉、汶萊、柬普寨、厄瓜多爾、迦納、宏都拉斯、印尼、蒙古、摩洛哥、納米比亞、尼泊爾、尼加拉瓜、奈及利亞、巴基斯坦、巴拉圭、菲律賓、蘇丹、塔吉克、坦桑尼亞、泰國、土庫曼、千里達及托巴哥、烏克蘭、委內瑞拉、越南、葉門、辛巴威等30個於AML/CFT策略尚有缺失。

(B)其中，聖多美普林西比(Sao Tome and Principe)未有足夠進展，將於2011年10月FATF大會時須提出討論。

(4)APG會員中，現階段有緬甸、斯里蘭卡、孟加拉、汶萊、柬普寨、印尼、蒙古、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、泰國、越南等12國正列於FATF公開聲明或「改善全球AML/CFT遵循：持續過程」依行動計畫進行改善之程序中，APG秘書處為提供各會員於面對審查程序應採取作為及建議，特別安排印尼及蒙古於本議程中發表「面對ICRG審查過程之因應之道」作經驗分享。

(2) 第二日

	7月19日星期二

	會    議    主    題
	我國代表團

參與人員
	會議重點

	亞太防制洗錢組織年會–
議程 I（開幕）
	代表團全員參加（團長、副團長就代表團席位，其餘人員自覓座位）
	1. 開幕致詞

2. 共同主席致歡迎詞及議程預覽

3. FATF致詞

	亞太防制洗錢組織年會– 議程II (閉門會議) 
	代表團全員參加（團長、副團長就代表團席位，其餘人員自覓座位）
	會員資格議題（會議重點分述於後）

	亞太防制洗錢組織年會– 議程II 、 III 
	議程II-APG主管事務問題（團長及調查局代表就代表團席位）

議程III-APG相互評鑑與其他評鑑活動（副團長及金管會代表就代表團席位）
	1. 組織架構、運作及優先事項（會議重點分述於後）

2. 評鑑活動概論（會議重點分述於後）

3. 已評鑑國家之進展報告及提問（會議重點分述於後）


議程II-APG主管事務問題

１、會員資格議題：

(1)通過不丹成為APG第41個會員：

A.不丹官員表顯出高度瞭解AML/CFT國際標準及有必要於其國內法律加入該等標準，為實施國際標準，目前正進行許多法律之立法，例如財金服務法等。

B.目前不丹已發生洗錢及資助恐怖主義犯罪，並起訴3案，於2010年判決2案。

C.其金融情報中心(FIU)成立於2010年11月，隸屬皇家貨幣機關(中央銀行)，目前員工4名，分別為主任、負責法令遵循及策略性政策之官員、負責分析及調查之官員及電腦技術人員，基本功能為受理大額通貨交易(CTRs)與疑似洗錢交易報告(STRs)、分析資訊、與執法機關及其他FIU分享資訊，並頒布指引及規範。自FIU成立，迄2011年4月底止(6個月內)，計受理8件大額通貨交易申報(均來自不丹銀行)，惟尚未收到STR，目前正接受亞洲開發銀行(ADB)之協助建立相關機制。

D.APG印度籍共同主席、秘書處及輔導國尼泊爾於2011年5月訪問不丹後，認為其政府機關(尤其是中央銀行總裁及員工、財政部、檢察總長、反貪委員會主席、警察首長)表現出強烈警覺到不丹所面對之ML/FT之風險，且所有相關機關及國家議會均堅定提出必通過其他AML/CFT措施之承諾，因此，於本會向大會提議通過不丹入會案。

(2)密克羅尼西亞之觀察員資格：

密克羅尼西亞於2010年年會前成為觀察員，並參加新加坡年會，惟自該年會後秘書處多次去信密國確認其入會之意願及時程，均未獲回應，APG政策指導工作組(Steering Group)於今年3月會議時，要求太平洋島國區域代表巴布亞紐幾內亞循管道連繫密國瞭解其入會意願，巴國於近日收到密國回應信函，表達仍有興趣加入APG。巴國建議APG組成高階層訪問團赴密國會談，澳洲亦贊成繼續輔導密國入會，因此大會決定維持密國觀察員身分，促其入會。

(3)孟加拉新修法律可能造成執行AML/CFT機制之弱點：

A.孟加拉於2009年通過之相互評鑑報告中，評鑑團即指出有必要將資本市場犯罪列入洗錢罪之前置犯罪，並對於證券部門實施AML/CFT預防措施及監理。然孟國近期立法通過對於投資於特定產業部門(包括資本市場)之資金背景及來源，預扣10%之稅後，即可赦免犯罪起訴。

B.APG秘書處認為此舉將減損認定ML犯罪之範疇及可能限制預防措施之運作，並且稅務機關不會主動分享該等獲得稅法赦免之詳細資料予執法機關或FIU，使其等無法執行相關洗錢及前置犯罪之調查。因此，APG秘書處要求孟加拉應修法確認其國內「預繳定額稅即赦免起訴」措施，不會對調查洗錢及資助恐怖分子、前置犯罪、相關沒收犯罪所得措施等產生影響，秘書處向大會提議孟加拉須自今(2011)年8月30日起，每月30日前向APG提交相關修法進度，若於今年12月30日前未有令人滿意之進展，APG將組成高階參訪團於2012年年初訪視孟加拉，表達APG之關切。

C.大會期間，孟加拉多次發言回應該「預繳定額稅即赦免起訴」措施不影響STR申報及洗錢相關犯罪之調查，並獲得澳洲、斐濟等國聲援，惟美國及APG秘書處仍堅持孟國須以修法保證AML/CFT機制能有效運作。最後，大會同意給予孟國較長之寬限期完成修法。

(4)源自相互評鑑後續追蹤程序及正處於國際合作審議（ICRG）程序會員之議題：

本次大會有13個國家提出細部進展報告，其中有10
個國家進行細部分析，當中有8個國家將自一般後續追蹤(regular follow-up)程序，提升至強度追蹤(enhanced follow-up)程序。APG秘書處依該8國家個別進展或缺失程度，採取差異性之強度後續追蹤程序，包括將特定會員提交FATF國際合作審議小組(ICRG)審查。

2、組織架構、運作及優先事項：

(1)通過去年（2010）年年會會議紀錄。

(2)報告政策指導工作組（Steering Group）過去一年會議情形及成效，以及改選未來一年之地區代表。2010年會期共舉行4次電話會議及於年會前之圓桌會議，工作組成員有：共同主席─澳洲及印度、2009年共同主席─新加坡、東南亞區代表─菲律賓、北亞區代表─中華臺北、南亞區代表─孟加拉、其他區代表─美國、太平洋島國區代表─巴布亞紐幾內亞。討論議題有：

A.延長APG任期之政策文件：APG任期至2012年，政策指導工作組提出2012年之後延長8年會期之政策規畫、目標、架構及營運方式等，供本次大會討論並通過。

B.會員及觀察員議題：推動不丹成為觀察員、申請入會，並於本次大會成為APG第41個會員；透過太平洋島國區代表巴布亞紐幾內亞聯繫密克羅尼西亞瞭解其加入APG之意願。

C.擔任FATF準會員相關議題：國際合作審議（ICRG）程序、列入ICRG名單之APG會員接受審議之進度、參與檢視FATF 40+9項建議等。

D.執行相互評鑑

(A)2010年APG已執行寮國、馬紹爾群島及尼泊爾之相互評鑑，並與國際貨幣基金會(IMF)合作對馬爾地夫及阿富汗實施聯合相互評鑑，與世界銀行合作對巴布亞紐幾內亞實施聯合相互評鑑，原訂應對諾魯執行之相互評鑑，延至2011年年底進行。

(B)APG持續成功採行評鑑品質控管小組(EQCG)機制，預審相互評鑑報告草稿，作為評鑑團修改之參考。

(C)執行評鑑後細部進展後續追蹤程序。

E.修訂APG會議文件揭露原則：為使會員、觀察員及所有與會人員於會議中能無所顧慮地表達立場發言，政策指導工作組明定會議期間之文件及發言均屬機密，非經事先會員同意，不得公開。

F.依據政策指導工作組章程，2012年會期新任共同主席-中國將成為2011-2012年會期之政策指導工作組成員。

3、APG擔任FATF準會員相關議題：

(1)2010-2011年有中華台北、孟加拉、澳門、印尼、尼泊爾、馬來西亞、巴基斯坦、菲律賓、泰國及越南等10國以APG會代表團名義參加FATF大會。
(2)FATF自2011年7月起由義大利籍Mr. Giancarlo Del Bufalo接任FATF主席。

(3)FATF正進行40+9項建議之檢視修定，APG亦成立特別工作組加強參與討論，並向會員更新建議修改之進度與討論方向等資訊，此工作將於2012年2月FATF大會完成，而新修之建議將直接影響APG 2012年新任期開始之相互評鑑。

(4)因應FATF要求，於2010年會修改之相互評鑑後續追蹤程序已開始執行，並大致符合FATF現行後續追蹤規範。

4、預算：

(1)APG於2010-2011年度實際收入為澳幣2,253,415元，實際支出澳幣2,370,968元，不足澳幣117,552元，2011-2012年度收入預算為澳幣2,627,344元，支出預算為澳幣2,943,455元，不足澳幣316,111元。我國2010-2011年應繳年費為澳幣55,252元，2011-2012年應繳年費維持不變，仍為澳幣55,252元。

(2)2011-2012年會期，APG會費收入預算僅支應59%預估總支出，其餘仰賴捐助。

(3)2011-2012年會期主要金錢捐助來自於加拿大(澳幣260,585元)、美國(澳幣78,726元)、紐西蘭(澳幣118,649元)、澳洲(澳幣150,300元)及我國(澳幣49,000元)等，澳洲聯邦警察署另無償提供設備及支援服務（約當澳幣169,928元）予秘書處使用。

(4)我國同意分兩年捐助APG 澳幣100,500元，第一年捐款49,000元，第二年捐款51,500元，雙方規劃將用以援助太平洋會員藉由提升現行法制、體制、規範及執法等策略面及執行面措施與機制，以強化其等AML/CFT能量。我國第一年捐款49,000元用於贊助太平洋島國區部份國家代表參加2011年年會、2011年APG/FATF洗錢態樣研討會及4次技術協助訪問任務等。

5、秘書處結構：

在澳洲聯邦警察署之安排下，APG秘書處將於近日搬遷至雪梨牛津街1號(1 Oxford Street, Sydney)，新辦公室空間較大，並有1間可容納40-50人之訓練教室。

議程III:APG相互評鑑及其他評鑑活動

１、APG未來相互評鑑

(1)時程：配合FATF標準修正與第4輪相互評鑑之時程，APG秘書處目前亦預計於2013年第4季展開第1次第3輪現地相互評鑑，俾將評鑑報告提交APG 2014年會採認，APG 2012年會將原則性確認第3輪現地相互評鑑之次數與時間表，同時採認最後3會員國第2輪相互評鑑報告，2013年會將不進行相互評鑑報告採認。
(2)順序：參照FATF對會員評鑑順序，APG秘書處建議APG第3輪相互評鑑順序，在具部分彈性與及時完成所有評鑑報告(APG存續期間如得展期，將至2020年結束)之前提下，原則上亦係遵循第2輪相互評鑑之順序。APG 2014年會可能僅有3至4件第3輪相互評鑑報告供採認，故每年將平均完成6至7件第3輪相互評鑑報告。 

(3)範圍：FATF刻正討論第4輪相互評鑑之範圍與本質，目前尚未有定論，但已有以下基本共識，APG第3輪相互評鑑之範圍，亦將視FATF未來評鑑之範圍而定：
A.第4輪評鑑仍將維持相互評鑑之本質，但不重複第3輪相互評鑑已完成之項目，並將儘可能縮短現地相互評鑑之時間。評鑑方法上將更為目標明確，以降低資源負荷。
B.FATF 評鑑與執行工作組(WGEI)已提出4種第4輪相互評鑑之選項討論進行重點，惟目前尚無結論，該4種選項分別為：
(A)就所有建議重新進行全面性評鑑(選項1)
((B)針對任何已修正之建議項目評鑑(選項2)
(C)任何先前被評鑑為未遵循或部分遵循(NC/PC)之建議項目評鑑(選項3)。
(D)所有核心或關鍵建議(Core/Key Recommendation)項目進行評鑑(選項4)，

其中選項1及4評鑑方式對FATF會員並不具實益，因為FATF會員於第3輪評鑑後，即針對缺失制定行動計畫於每次大會時提交進展報告，督促會員加速改善AML/CFT弱點，但該2種選項可能有助於部分區域性防制洗錢組織，如其會員遵循程度較低時。
(4)FATF第4輪相互評鑑可能更專注於各國風險因素以進行評鑑，並可能就相關建議分類進行主題式評鑑(thematic review，即區分法律架構、金融機構防制性措施等不同主題)。而有效性(effectiveness)將為評鑑各國遵循程度之重要因素，並且有效性與技術遵循(technical compliance)在評鑑上將具同等重要性。FATF WGEI將進一步檢視可行之第4輪相互評鑑程序模式，俾於2011年10月進行詳細解決方案之討論。
(5)2012年3至4月時，APG將舉行有關FATF評鑑標準修正結果、ICRG議題等FATF相關議題之研討會。

2、相互評鑑後續追蹤及會員國家報告

(1)各會員國之相互評鑑後進展報告(ME progress reports)及相互評鑑報告(MERs)首先交由APG秘書處審查，被評鑑國須確認MERs列舉之缺失並落實相關改善建議，特別是與FATF 16項核心與關鍵建議相關部分，APG並期待合理改善期間應為3至4年內。

(2)嗣後被評鑑國所提之第3年細部進展報告(DPR)，將由獨立審查小組(通常由3位專家組成)進行分析並提出最終報告及符合被評鑑國改善進度之follow-up建議。經APG採認後，將依評等結果採行3種差異化之後續追蹤審查等級，包括兩年一次後續追蹤、定期後續追蹤(如我國)及強化後續追蹤等。

(3)對我國2007年相互評鑑後續追蹤細部進展報告(DPR)之審查結果：

A.首先由APG秘書處概述我國今年所提出之細部進展報告內容及細部分析團隊之分析意見，認為我國自2007年評鑑後迄今，於16項關鍵/核心建議之第13項建議「可疑交易申報」及第40項建議「其他形式之國際合作」已達大部分遵循(Largely Compliant, LC)之程度，目前僅餘9項關鍵/核心建議處於部分遵循(Partly Compliant, PC)/未遵循(Non-compliant, NC)，細部分析結果彙整如下表：

	關鍵/核心建議Rec.
	2007年評鑑報告評等

MER rating
	有無足夠進展？

Sufficient progress?

	R1
洗錢行為罪刑化
	PC
	No

	R5
客戶審查
	NC
	No

	R10
交易紀錄留存
	PC
	No

	R13
可疑交易申報
	PC
	Yes

	R35
簽署並履行國際合作公約
	PC
	No

	R40
其他形式之國際合作
	PC
	Yes

	SRI
履行聯合國相關公約及決議案
	NC
	No

	SRII
資助恐怖分子罪刑化
	NC
	No

	SRIII
凍結、沒收恐怖分子資產
	NC
	No

	SRIV
打擊資助恐怖分子可疑金融交易申報
	PC
	No

	SRV
打擊資助恐怖分子之國際合作
	PC
	No


B.我國代表團回應：我國於2007年接受第二輪相互評鑑時，雖於AML/CFT相關內容仍有許多缺失，但過去三年已有許多進展，包括金融監理、執法、立法、國際合作及金融情報交換等內容。我國的細部進展報告雖然仍有缺失，但將持續努力採取行動，盡可能符合有關AML/CFT國際標準。

C.之後大會開放各國對我國自由提問，因無其他代表團對我國提問，大會遂通過採用我國細部進展報告，維持現行「定期後續追蹤」等級，並須於2012年5月31日前針對關鍵/核心建議中，評等為未遵循(NC)或部分遵循(PC)部分提交進展報告。

(4)會員於本次大會審查21份相互評鑑後進展報告(ME progress reports)及6份相互評鑑報告(MERs)後，決議對各國採行之後續追蹤方式如下表：

	進展狀態
	建議
	國家名
	個數

	達到令人滿意進展
	定期後續追踪，於2012年5月31日前提交進展報告
	· 斐濟

· 中華台北

· 澳門

· 馬來西亞

· 泰國

· 印尼

· 孟加拉

· 庫克群島

· 巴基斯坦

· 菲律賓

· 越南

· 東加

· 所羅門群島

· 馬紹爾群島

· 汶萊

	15

	有進展但仍需關切
	· APG共同主席去信於該國相關部會長，提醒其等對現存缺失之注意

· 2012年1月提交進展報告

· 將進行細部分析
	· 柬埔寨

· 寮國

· 蒙古

· 尼泊爾

· 帛琉

· 巴布亞紐幾內亞

· 薩摩亞
	7

	嚴重/長期缺陷
	· APG共同主席去信

· 2011年10月31日前提交進展報告

· 若2011年年底/2012年年初仍未達令人滿意之進展，APG將可能安排高階層官員赴該國訪問
	· 阿富汗

· 馬爾地夫

· 緬甸

· 斯里蘭卡

· 萬那度
	5


(3) 第三日

	7月20日星期三

	會  議  主  題
	我國代表團

參與人員
	會議重點

	亞太防制洗錢組織年會– 議程 III (續) 
	上午由法務部及刑事警察局代表就代表團席位
	1. 已評鑑國家之進展報告及提問

2. 檢視尚未接受評鑑國家之進展

	
	下午由中央銀行及金管會代表就代表團席位
	1. 審議馬紹爾群島相互評鑑報告(我國代表提問)

2. 審議馬爾地夫相互評鑑報告


議程III:APG相互評鑑及其他評鑑活動(續)
(5)APG秘書處安排我國對馬紹爾群島相互評鑑報告金融監理部分提問，代表團分配由中央銀行與金管會代表發問，問題如次：

A.有鑒於中華台北吸引許多外資來台從事金融交易，主管機關在未得知該等國外實體之受益權所有人情形下，常無法有效執行適切之客戶審查，須仰賴國外對等機關之資訊分享，惟由馬紹爾群島相互評鑑報告顯示，馬國主管機關不會向外國對等機關分享該等於馬國註冊公司之詳細資訊，此情形將可能增加洗錢風險。是否馬國有計畫與外國加強此方面之合作？

B.馬國修訂之AML/CFT規範允許金融機構及通貨交易商經銀行委員會審核通過後，得採行延遲客戶審核機制。而銀行委員會審核通過之準則為何？

(4) 第四日

	7月21日星期四

	會  議  主  題
	我國代表團

參與人員
	會議重點

	亞太防制洗錢組織年會– 議程 III (續) 
	由中央銀行、外交部及刑警局代表輪流就座代表團席位
	1. 審議寮國相互評鑑報告

2. 審議尼泊爾相互評鑑報告(我國代表發言)

3. 審議阿富汗相互評鑑報告

4. 審議巴布亞紐幾內亞相互評鑑報告


議程III:APG相互評鑑及其他評鑑活動(續)
(6)我國代表團(中央銀行)於審議尼泊爾相互評鑑報告議程時，針對其第4項建議「客戶資訊未分享予其他金融機構」遭評鑑員評為「部分遵循(PC)」，以「客戶資訊應提供給主管機關與司法偵察機關，惟不應強制分享給其他金融機關」立場，發言支持其升等，並獲得香港、泰國等五國表達相同看法，最後大會無異議通過。

(5) 第五日

	7月22日星期五

	會  議  主  題
	我國代表團

參與人員
	會議重點

	亞太防制洗錢組織年會– 議程 III (續)
	代表團全員參加（團長、副團長就代表團席位，其餘人員自覓座位）
	1. 修訂2011年APG相互評鑑程序（會議重點分述於後）

2. 2011年第二及三輪評鑑計畫（會議重點分述於後）

	亞太防制洗錢組織年會– 議程 IV
	代表團全員參加（團長、副團長就代表團席位，其餘人員自覓座位）
	1. 國際合作審查小組(ICRG)相關問題（會議重點分述於後）

2. FATF標準之檢視

3. 執行問題工作組(IIWG)介紹APG策略執行計畫(SIP)架構及全國性資助恐怖主義風險評估

	亞太防制洗錢組織年會– 議程 V, VI and VII 
	代表團全員參加（團長、副團長就代表團席位，其餘人員自覓座位）
	1. 技術協助與訓練簡報（會議重點分述於後）

2. 洗錢態樣工作組進展報告（會議重點分述於後）

3. 共同主席、政策指導工作組及未來相關會議報告（會議重點分述於後）


議程III:APG相互評鑑及其他評鑑活動(續)
3、2011年APG相互評鑑程序修訂重點仍延續2010年增加之「後續追蹤程序」乙節，略以：

(1)將FATF ICRG審議結果及推動各國改善AML/CFT缺失之行動納入差異化後續追蹤流程之考量。

(2)明定會員若欲自定期追蹤程序(regular follow-up process)調整為兩年一次更新(biennial update)，須先接受細部分析，方可提交大會決議。

(3)明確賦予秘書處權限，於「定期後續追蹤」會員第1及2年進展不佳時，秘書處得視需要，提出分析報告，提交大會討論。

(4)原訂秘書處須對「定期後續追蹤」會員第3年所提細部進展報告出具初步分析，經APG政策指導工作組決議擇定有需要的國家進行細部分析，考量今後每年提交細部進展報告之會員數約6個，而事實上大多數國家應均有進行細部分析之需要，所以今年修改程序，訂為進行第3年「定期後續追蹤」之會員提交細部進展報告後，全體直接進行細部分析，免除秘書處出具初步分析意見之程序。

(5)考量避免重複監督，原訂若會員於1年內曾受到FATF ICRG初步檢視，可免除接受APG後續追蹤檢視。但FATF ICRG與APG後續追蹤之目的及檢視範圍不同，考量公平及目標性，不應予以免除，遂修訂此節。

(6)明定第4年及其以後之後續追蹤均須向大會報告。

(7)明定第4年及其以後，於大會認為有需要或會員要求自定期後續追蹤，改為二年一次更新時，秘書處將組成審議團隊對該會員進行細部分析。此外，各會員第4年及其以後之進展報告，均僅由秘書處檢視。

4、APG第二輪及第三輪相互評鑑

(1)APG第二輪相互評鑑將於2012年會期完成，受評鑑國家為諾魯、東帝汶及紐埃。

(2)FATF預計將於2012年2月大會完成40+9項建議之修訂，相對應之評鑑方法論、手冊及訓練教材等將陸續出版，因此，FATF預計於2013年第四季開始進行下一輪相互評鑑。而APG第三輪相互評鑑亦預計同時展開，並於2014年年會通過，原則上，評鑑數量、順序及時間將於2012年年會通過，或待2012年年底或2013年年初，FATF評鑑作業較明朗時，採會外決議方式通過。

議程IV.執行全球防制洗錢與打擊資助恐怖主義標準

國際合作審查小組（ICRG）議題

1、APG會員中，汶萊、柬埔寨及蒙古於2010年10月遭FATF列入「初步檢視（prima facie review）」名單，並於2011年6月FATF大會中，列入「目標檢視（targeted review）」名單。因此，除汶萊等3國外，尚有孟加拉、印尼、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、泰國、越南及斯里蘭卡等，共計12國列於FATF「目標檢視（targeted review）」名單中，其中，緬甸及斯里蘭卡因無足夠進展，於FATF2011年6月大會以公開聲明
要求各國須考量來自緬甸及斯里蘭卡之洗錢及資助恐怖主義風險。

2、斐濟及薩摩亞於2011年6月遭FATF列入「初步檢視（prima facie review）」名單。依據ICRG程序，FATF將考慮本次APG大會通過之阿富汗、馬爾地夫、馬紹爾群島、寮國及巴布亞紐幾內亞等5國
相互評鑑報告，並採取後續檢視作為。

3、原ICRG篩選納入檢視程序之國家標準之ㄧ為其銀行資產達50億美金以上之門檻，今(2011)年2月大會時，決定解除此門檻限制。

4、前揭「初步檢視（prima facie review）」係由FATF與區域型防制洗錢組織所共同組成之區域審查小組（Regional Review Group，英文簡稱：RRG）執行，RRG須向FATF大會及ICRG會議提出檢視報告，目前APG會員參與RRG之國家為馬來西亞、澳門、尼泊爾及越南等4國。
議程V.技術協助與訓練議題

由各提供資源之國際組織提出報告，包括世界銀行、國際貨幣基金會、聯合國毒品犯罪防制署（UNDOC）、亞洲開發銀行等提出口頭報告，我國代表團亦發言表達我國身為DAP成員，願意於「技術協助與訓練」多作貢獻，各國如提出需求，將會逐一個別考量，展現我國願協助各國改善防制洗錢及打擊資助恐怖主義機制之誠意。

議程VI.洗錢態樣

APG將於2011年12月5-10日與FATF於韓國釜山聯合舉辦洗錢態樣研討會，議程初步計畫如次：

1、12月5日星期一：洗錢態樣工作組會議

2、12月6日星期二：上午開幕式，下午洗錢態樣分組研討會

3、12月7日星期三：洗錢態樣分組研討會

4、12月8日星期四：大會議程，各組簡報研討結論，閉幕；艾格蒙聯盟技術協助與訓練工作組議程

5、12月9日星期五：艾格蒙聯盟技術協助與訓練工作組議程、APG跨區強化執行AML/CFT專案(APG與ESAAMLG東南非反洗錢組織跨區研討會)

6、12月10日星期六：APG跨區強化執行AML/CFT專案(APG與ESAAMLG東南非反洗錢組織跨區研討會)

議程VII.共同主席、政策指導工作組及未來相關會議報告

討論APG共同主席、執委會成員及未來APG相關會議

1、確認未來一年執委會成員：2011-2012年工作組成員名單：澳洲（現任共同主席）、印度（現任共同主席）、中國（下任共同主席）、香港（北亞區代表）、菲律賓（東南亞區代表）、孟加拉（南亞區代表）、東加（太平洋島國代表）及紐西蘭（其他區代表）。

2、2012年年會應係由共同主席澳洲主辦。

肆、心得與建議：
1、 持續關切FATF標準修正之程序

為掌握FATF 40+9項AML/CFT標準之修正，近年來，我國法務部、調查局、外交部及金管會多次派員參與FATF大會，俾將FATF標準修訂之動向，於會議後向國內各相關機關分享，並彙整我國意見，透過APG向FATF反應，金管會即曾徵詢銀行公會於99年就國內高知名度政治人物措施（domestic PEPs）、電匯規則等涉及金融機構防制措施之意見，提供APG參考。鑒於本次修正對我國法制及金融機構防制洗錢機制有重大影響，相關機關爰將持續參與FATF相關標準修正過程，並積極檢視修正進程，利用各次FATF向各國公私部門徵詢意見機會，廣泛轉請相關機關或金融產業公會及時回應，俾向FATF表達我國立場，以期促使新修訂之國際標準能較符合我國現況，並將國際標準新趨勢引入國內機制。
二、積極因應APG第3輪相互評鑑
依APG目前規劃，第3輪相互評鑑之順序原則上參照第2輪相互評鑑順序，並預計於2013年第4季展開第一次現地評鑑，排除部分由FATF評鑑之國家(如：澳洲、美國、中國大陸等)，我國可能排在第8順位，因此，可能在2014年間即須接受第3輪現地相互評鑑，爰有必要儘早定期召開跨部會相互評鑑籌備會議，訂定工作方向及時間表。先期規畫如次：
（一）自本次大會通過之細部分析報告整理尚存缺失：APG對我國所提細部分析報告係針對我國自2007年相互評鑑後所有進展之總體檢，已明確指出尚存缺失及目前分析團隊與未來評鑑團關切之面向，非常具參考價值，我國應據以採取相對應作為。

（二）深研FATF新修標準(草案)：除針對原有缺失續作改善外，我國亦應儘速瞭解新修國際標準草案方向，擇FATF已完成討論之新修標準，檢視我國遵循程度，若有不足處，廣泛蒐集已遵循國家之法規及執行經驗，作為我國推動修法及訂定相關措施執行之參考。

（三）成立跨部會工作小組，籌備修法及訂定相關規範：成立跨部會修法小組，各項建議負責之主管機關應針對前二項尚存缺失及新修標準擬定相關作為計畫及時間表，於該小組會議中管制執行進度。

（四）派員參加APG於2012年舉辦之FATF標準修正研討會，並邀請FATF或APG相關官員來臺為我官員講解並解惑。

（五）執行國家風險評估(National Risk Assessment, NRA)：新修訂FATF 40+9項建議(草案)將要求各國應進行NRA，以協助公部門於執行AML/CFT機制時，能依風險等級採取差異化預防措施，並可有效率及效用地使用有限資源，並協助金融機構架構其風險評估系統。據FATF官員表示，NRA並無全世界統一之模式或架構，只要該國可提出執行風險評估之依據即可。而目前我國尚未作此風險評估，亦不知該如何進行，我國代表於本次年會期間已向APG秘書處表達請協助指派專家為我國相關政府機關提供訓練及指引，獲APG秘書處同意將提供他國NAR版本供我國參考，並指派專家來臺指導。

三、持續實質或技術援助他國提升AML/CFT能量，擴展我國能見度

在國內各洗錢防制相關單位多年來共同集結資源及貢獻心力付出下，我國自2008年起持續每年對1個國家洗錢防制業務相關人員提供專業訓練，輔導及強化該等國家金融情報中心之功能，且於艾格蒙聯盟擔任多國申請入會輔導國，由於APG認同我國對國際防制洗錢機制之貢獻，遂於2010年1月間來信邀請我國加入APG技術協助及訓練捐助者及提供者小組（DAP），與美、加、澳等國及世界銀行等國際組織共同合作提供亞太地區國家AML/CFT技術協助，並多次邀請我國提供專家加入參訪考察任務及協助審議他國報告，出具專業意見。今年我國更以捐款予APG之方式，參與協助太平洋島國推展AML/CFT工作，此部分貢獻於本次APG年會議程及書面會務報告中多次被秘書處特別提及並致謝，大幅增加我國於APG之能見度，許多與會代表主動與我代表團交談討論對某特定國家實施之訓練方向、洽簽情資交換合作瞭解備忘錄(MOU)或請求我國提供其訓練等，成果斐然，顯見我國此等投入對我國際形象及拓展國際防制洗錢合作管道確有助益，宜持續實質或技術援助他國提升AML/CFT能量，建立我國於洗錢防制之專業形象及友我合作網路。

� APG於本屆年會通過不丹(Bhutan)入會案，會員國數增為41個。


� 「防制洗錢金融行動工作組織」（Financial Action Task Force, FATF）是一個政府間組織，主要目的在於制定有關反洗錢和打擊資助恐怖活動之標準、發展與提倡相關政策，目前有36個會員。


�太平洋島國有斐濟、馬紹爾群島、諾魯、紐埃、帛琉、巴布亞紐幾內亞、薩摩亞、東加、萬那度及密克羅尼西亞等10國。


�北亞地區會員國有日本、蒙古、韓國、澳門、香港、中國及我國等7國。


� 第36項建議：司法互助、第37項建議：雙邊可罰性犯罪、第38項建議：凍結與沒收之國際合作、第39項建議：引渡、第40項建議：其他形式之國際合作。


� 「洗錢趨勢」章節中，除我國外，尚有澳洲、斐濟、韓國、紐西蘭，共計5國洗錢態樣國家報告內容被引用。


� 「AML/CFT反制措施之效果」章節中，除我國外，尚有澳洲及斐濟洗錢態樣國家報告內容被引用。


� 案例說明：A男係地下匯兌組織之首腦，亦於兩岸從事詐欺犯罪。為於兩岸之間遂行移轉犯罪所得及賺取經營地下通匯業務之匯差收益，A男使用個人及Y、Z之銀行帳戶作為媒介，收受詐騙集團之不法所得及商業間之匯款。於2007年間，A男已經手超過新台幣7億8百萬元。為避免上述款項遭司法機關查扣及追蹤，於收到上述詐騙不法所得後，即立即以現金匯款方式，匯入第三者帳戶內，並通知中國大陸另一方作相對交易，以維持資金之平衡及流動性，A男亦用此手法隱藏其經營地下通匯服務之收益。A男於2009年被檢察官控以涉嫌詐欺及洗錢罪。


� 案例說明：A男係X基金會之總幹事，並擁有基金會捐款存於基金會帳戶內。依據該基金會組織章程規定，基金會之基金僅可用於與設立宗旨社會福利目的相關之處，任何有關基金會業務之支出僅可使用基金所衍生之孳息。該基金不得分配或給予他人作為特殊利益。A男於該基金會中負責管理基金之使用並保管，惟卻基於侵占之意圖，A男將基金之定存單解約，並侵占該基金及其孳息，總計新台幣53,415,681元，A男移轉該犯罪所得於他控制之帳戶內，部分用於購買旅行支票及外幣。


本案犯罪資訊來源為銀行向法務部調查局洗錢防制處申報之疑似洗錢交易報告。Y銀行申報之疑似洗錢交易報告敘述如次：某日，A男持500萬元現金至Y銀行新開帳戶，向行員表示該500萬元為退休金，欲購買定存單，2日後，又回到Y銀行解約該定存單，並婉拒銀行行員匯款之建議，堅持提現領出該解約之定存。在Y銀行申報疑似洗錢交易5日後，洗錢防制處收到Z銀行申報之疑似洗錢交易報告，表示A男持500萬元現金要求開戶，卻於開戶後，將資金以匯款、轉帳、旅支、外幣現鈔方式陸續領出。洗錢防制處追蹤該資金流向，發現A男涉嫌侵占X基金會基金，隨即將本案資訊移送調查局進一步調查，嗣於2009年移送至地檢署，同年處以緩起訴處分。


�案例說明：調查局洗錢防制處於98年間接獲銀行申報之疑似洗錢交易報告，內容略以：「A男係上櫃公司員工，帳戶資金由國外匯入後，上櫃公司負責人B男吳某即每日提領低於大額通貨申報之金額。」經調查局洗錢防制處調查後，發現A男帳戶資金係由該上櫃公司以轉投資名義匯往該公司之從屬公司（登記於英屬維京群島，負責人亦為B男）帳戶，再匯往F公司（登記於英屬維京群島，負責人亦為A男）帳戶，轉匯A公司（登記於英屬維京群島，負責人為C男，亦為該上櫃公司員工）帳戶（授權人亦為A男），最後轉入A男個人帳戶後，再由B男分次提領略低於洗錢防制法第7條申報門檻之現金，B男涉有違反證券交易法之非常規交易及侵占罪嫌。本案後經調查局洗錢防制處分送調查局臺北市調查局偵辦，於搜索B男住所時，發現B男於保險櫃等處藏匿新臺幣及外幣現金價值總計約新臺幣3億5千萬元，均予扣押。


�案例說明：X信用合作社經理及襄理A男及B男為有經驗的金融從業人員，依據洗錢防制法規定，金融機構應訂定防制洗錢注意事項及申報疑似洗錢交易報告及大額通貨交易報告之程序，A男及B男為X信用合作社擔任經理層級之主管，負責指導員工遵循防制洗錢注意事項及申報疑似洗錢交易報告及大額通貨交易報告之程序，充分瞭解只要有顧客之金融交易觸及疑似洗錢交易表徵或現金交易超過新台幣50萬元申報門檻，就應向洗錢防制處申報大額通貨交易或疑似洗錢交易報告。A男與B男基於協助詐騙集團移轉犯罪所得及洗錢之故意，每當車手將詐欺犯罪所得交給A或B，該兩人就會遵照詐欺集團聯絡人之指示存款或匯款到特定10個帳戶，而該等金融交易符合申報STR或CTR警示情形如下：


若遇客戶經常於相關帳戶間移轉大額資金


客戶要求以現金處理有關交易流程


每筆存、提金額相當且相距時間不久


款項與客戶之身分、收入顯不相當


經常替代他人或由不同之第三人存大筆款項入特定帳戶


對經常有多筆略低於必須登記之金額標準存入帳戶或自帳戶提出者


兩人除協助處理上述不法所得外，還刻意不申報STR及\CTR，並以不入帳方式處理，渠等行為已經切斷資金流向，成功掩飾詐欺集團犯罪所得，金額高達新台幣3.34億元。由於該詐欺集團遭警方偵查及逮捕，因而查獲A、B兩人犯行，由警方及金管會開始調查，地檢署終以洗錢罪起訴，X信用合作社則遭金管會施以行政懲處。


�案例說明：Z銀行申報之疑似洗錢交易報告，內容略以：「A男於97年11月13日至本行存入有油污味之50元硬幣共36,000元。該客戶自97年4月14日起，陸續到本行其他分行存入現金共37次，並於當日以ATM提領，交易行為較一般客戶為異常，為謹慎起見，特此通報。」另Y銀行於98年5月間亦對A男申報疑似洗錢交易報告，內容略以：：「存戶之交易臨櫃存入，當日即以提款機領取，每筆存提款金額相當且相距時間不久。」經調查後發現A男係偽造硬幣集團之成員，該集團偽造面額50元之硬幣，嗣後集成員以用真幣、偽幣四比一的比例赴銀行存款，再以提款卡提領現鈔。本案業經臺灣士林地方法院檢察署起訴。


�案例說明：A男為X科技公司負責人，該公司股票得以於股票市場交易。Y公司及Z公司為X公司於海外之子公司，依據相關會計規定，該等子公司之獲利應認列為X公司之收益。基於侵占X、Y及Z公司獲利之意圖，A男命令員工B男及C男設立兩個空殼公司，並以該空殼公司名義及員工名義開立境外銀行帳戶及國內帳戶，並使該等空殼公司與X、Y及Z三公司間製造虛偽交易，使該3公司資金得以支付貨款名義匯入該2空殼公司帳戶內。一旦前述付款被匯入空殼公司境外銀行帳戶，B男與C男就會立刻將金錢轉入渠等本國銀行帳戶，而A男為該等帳戶之實際使用者，該等金錢實際上來自於A所擔任負責人之X、Y及Z公司之資金。A男即刻意規避大額通貨交易申報門檻(新台幣50萬元)，自前述以員工為戶名之帳戶小額密集的提現，用於投資基金或債券或存在家中或銀行之保險箱內。A男之密集金融交易觸動疑似洗錢交易報告警示系統，金融機構立即向洗錢防制處申報，經調查，洗錢防制處認為A涉嫌侵占X、Y及Z公司之資金，將本案移送調查局進一步調查。調查員於搜索行動中發現A之家中及銀行保險箱內藏有超過新台幣5億元、美金373,820元、人民幣 913,200元、港幣 500,000元及日幣282,000元之現鈔，及一大批有價證券、債券及共同基金憑證，立即予以依法扣押。2010年，A以違反證券交易法及洗錢防制法遭起訴。


� 法務部調查局於100年8月3日以調錢貳字第10000447810號將該份公開聲明函知法務部、金管會、中央銀行、經濟部及農委會農金局等機關，以配合採取後續反制措施。


� 不須進行細部分析之國家有印尼、馬來西亞及澳門；進行細部分析之國家有斐濟、薩摩亞、斯里蘭卡、萬那度、柬埔寨、中華台北、蒙古、泰國、緬甸及帛琉等10國，其中，除中華台北為自願主動要求接受細部分析者外，其餘9國均為APG秘書處要求須進行細部分析之國家。


� 本次大會決議，孟加拉另須針對其「稅法犯罪豁免起訴」不影響ML/FT犯罪調查及情資分享之修法進度定期彙報APG秘書處。


� 汶萊原列「有進展但仍需關切」之等級，須於2012年1月31日前提交進展報告，經APG秘書處考量其年會前進展，建議大會改列為「定期追蹤」後續追蹤，但須於2012年3月31日提交進展報告(原定該等級可於2012年5月31日提交報告)。此建議經大會討論後同意。


� FATF每年召開3次大會，依例均於會後發布公開聲明，2011年6月大會公開聲明提報防制洗錢與打擊資助恐怖主義嚴重缺失之名單及力促各國採取作為如次：


伊朗(Iran)及北韓(Democratic People’s Republic of Korea, DPRK)：金融機構應對與之交易及商業關係提升審查，且各國亦須採取反制措施，並於考量該兩國金融機構向各國提出開立分支機構及子公司之申請時，注意避免此等金融機構代理關係成為繞道或規避反制措施及降低其風險之管道。


玻利維亞(Bolivia)、古巴(Cuba)、衣索比亞(Ethiopia)、肯亞(Kenya)、緬甸(Myanmar)、斯里蘭卡(Sri Lanka)、敘利亞(Syria)及土耳其(Turkey)等8國：該等國家於防制洗錢及打擊資助恐怖主義有重大缺失，且尚未做到足夠之改善或未承諾對於FATF提出之重大缺陷採取改善計畫，FATF要求各國須考量來自該等國家之洗錢及資助恐怖主義風險。


� 尼泊爾已於2009年遭FATF列入ICRG程序。





PAGE  
1

