壹、緣起及目的
    全球水產品產量逐年攀升，漁業發展受限於海洋資源日漸枯竭已無成長空間，因應全球人口增加糧食不足問題日趨嚴重，惟有透過水產養殖增加水產品產量，方能供應人口成長糧食之所需。

然而水產養殖產業蓬勃發展，水產品國際貿易量大增，但是衍生出水產動物疾病擴散、水產品食品安全、動物福利等衝擊，為解決此些問題，國際間許多水產動物生產及貿易標準孕育而生。水產動物健康發展是OIE主要任務之一，OIE 2008年規劃第5策略，其重點在於推動「獸醫服務體系」、「實驗室偶合」、「重要疾病防治」、「動物福利」等，並積極與世界農糧組織、國際食品標準委員會及國際植物保護公約組織等國際標準進行調合。

OIE為強化會員國瞭解第5策略有關水產動物健康發展方案內容，於巴拿馬首度召開全球水產動物健康方案的國際會議，邀請各會員國水生動物業務聯繫人員參與，故我國由行政院農業委員會動植物防疫檢疫局余俊明技正參加本次會議。
貳、議程
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	水產養殖對全球糧食安全的貢獻
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	實驗室議題— 疾病、診斷和全球發展趨勢
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	100年6月29日（星期三）

	議題Ⅱ
	
	當前狀態： 國際間和國家的挑戰和機會

	09:00-09:20
	
	全球水產動物健康議題— 魚

	09:20-09:40
	
	全球水產動物健康議題— 甲殼類動物
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	全球水產動物健康議題— 兩棲類動物

	10:20-10:40
	
	水生動物與食品安全

	10:40-11:00
	
	公共部門觀點和經驗－巴拿馬

	11:00-11:30
	
	茶敘

	11:30-11:50
	
	公共部門觀點和經驗－越南

	11:50-12:10
	
	公共部門觀點和經驗－法國

	12:10-12:30
	
	公共部門觀點和經驗－莫三比克

	12:30-14:30
	
	午餐

	議題Ⅲ
	
	改善水產動物健康的解決方案和工具
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	水產動物健康和OIE執行獸醫服務體系
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	16:20-16:40
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	16:40-17:00
	
	預防外來入侵種對水產養殖產業的風險

	17:00-17:30
	
	討論

	100年6月30日（星期四）

	議題Ⅳ
	
	水產動物健康服務能力的建設

	09:00-09:20
	
	強化OIE水產動物業務聯繫人員觀念和能力建設活動
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	世界農糧組織在水產動物健康的能力建設
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	捐助者的觀點-歐盟

	10:00-10:20
	
	捐助者的觀點-加拿大

	10:20-10:40
	
	區域組織的看法

	10:40-11:00
	
	確保良好治理需要的工具和挑戰—執行OIE獸醫服務方案的經驗

	11:00-11:30
	
	茶敘

	11:30-12:15
	
	討論

	12:15-13:30
	
	午餐

	13:30-14:30
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	14:30-15:00
	
	閉幕式


參、內容摘要報告
一、6月26、27日（臺北時間）
        搭機經美國洛杉磯轉機往瓜地馬拉、哥斯大黎加聖約瑟，再轉機前往巴拿馬市，於當地時間6月27日下午2點35分抵達巴拿馬市。

二、6月28日（巴拿馬時間）
上午8點30分向大會報到，10點進行開幕式後即進入本日議程。

會議的目標和期望
首先，OIE主席Dr. Bernard Vallat介紹本次會議的目標與期望。Dr. Bernard Vallat表示近年來因遠洋漁業受限於過渡捕撈及污染等因素，造成天然漁業資源日益枯竭。因應全球人口不斷成長，惟有透過水產養殖增加水產品產量，方能提供全球人類安全穩定的漁產品。現今水產養殖產業面臨產品安全貿易問題、缺少獸醫及健康管理人員、相關法令不夠完備、資金及基礎建設不足等挑戰。
OIE致力於推廣全球公益的概念，規劃水產動物重要疾病控制及撲滅方案，建立各會員國疫病資訊透明以利疾病防治。目前正推動第五策略計畫，其主要方案為「動物衛生為全球公眾利益」、「全球衛生整合觀點」、「糧食安全與食品衛生」、「動物福利」、「畜禽生產與環境永續」、「獸醫教育」、「獸醫服務體系的優良管理」。本計畫也將延續第四策略方案，持續推動能力建構、科學功能、全球動物衛生健康管理等功能。
此次會議的目標希望可以協助會員國處理水產動物健康及福利、人口成長帶來的糧食不足、全球化貿易水產品疾病與安全、氣候變遷與環境保護，以及社會觀感等問題，並期待經由OIE規劃獸醫服務體系、鼓勵會員國強化獸醫與水產動物健康服務、提高獸醫及水產動物健康專業人員的素質、投入水產動物育種與飼料有關抗病關鍵問題的研究。此外，在發展水產養殖需關注周遭環境保護的問題。
     水產養殖對全球糧食安全的貢獻
         由印度的Dr Modadugu Gupta介紹水產養殖對全球糧食安全的貢獻，近年來全球人口不斷增加，食物源供應不足衍生的饑荒問題日趨嚴重。水產品含豐富蛋白質及維生素，提供人類營養所需，水產養殖產業在過去20年每年以6％速度成長，產量從1950年的100萬公噸，增加至2009年的5500萬公噸，其中80％產量來自發展中國家的2000萬小規模養殖戶，造就許多就業機會。大約有40％水產品進入國際貿易市場，遠大於畜禽肉製品的10％，提供許多國家重要外匯來源。
         因應全球人口成長的趨勢，預估2020年水產品需求將增加2000至3000公噸。捕撈漁業資源日漸枯竭，惟有透過水產養殖產業的發展方能達成此一目標。水產養殖產業牽涉糧食安全及家庭主要經濟來源，在許多發展國家婦女的參與，增加家庭收入，提供家庭成員更好食物營養，占有重要的角色。

然而，水產養殖產業臨著水資源及土地資源減少、氣候變遷、水產動物疾病、環境保護、產品安全與經濟等衝擊。未來需投入水資源綜合管理、研發適應氣候變化的品種、生態系統養殖方法、食品安全與產品品質、政策和治理能力的改進等，以確保水產養殖產業永續發展。
     水產動物健康與貿易
         由OIE國際貿易部主任Dr Sarah Kahn介紹此單元，水產品貿易主要依循世界貿易組織食品衛生檢驗與動植物檢疫措施協定(WTO SPS協定)、OIE、國際食品標準委員會(Codex Alimentarius Commission;CAC)及國際植物保護公約組織(International plant protection convention;IPPC)等國際標準，這些標準主要在於避免水產動物病原經由貿易行為在國際間傳播，提供疾病診斷和其有關科學的資訊標準，及確保水產品食品衛生安全等。
         解決水產品貿易紛爭OIE推動會員國自願調解程序，透過評論的方式解決雙方歧見，無涉律師參與，成本較低。WTO則需經法律訴訟解決歧見，時間長且成本費用高。
         為因應水產養殖產業永續發展，相關部門可能面臨的挑戰如下：如何處理新興疾病的發生、建立健康生產的養殖模式、新品種的開發應用、食品衛生安全及動物福利等。OIE致力於推動獸醫服務體系，提供水產動物健康服務，幫助改善糧食供應及食品衛生安全，OIE標準可供會員國及國際市場參考應用。
     OIE水生動物健康標準
         由OIE水生動物委員會主席Dr Barry Hill介紹此單元，水產養殖產業自1970年代中期開始蓬勃發展，直至最近幾年成長幅度略為趨緩，但是每年仍以9％速度成長。在世界所有區域，水產養殖產業是成長最快速的動物糧食生產行業。並有大量的活水產動物及其產品流入國際貿易市場，許多重要疾病病原常藉由貿易活動快速的擴散，並且造成許多國家重大經濟災難。
         OIE訂定水生動物健康法典與操作手冊，其目的即在降低疾病對產業的危害風險。標準制定模式為，OIE水產動物健康委員會邀集參考實驗室、特別工作小組、國際知名專家等人員，擬訂新增或修正之水生動物健康法典與操作手冊文件稿，經會員國評論後，提送每年5月的會員大會審核同意後實施。

     水生動物健康標準：商品的基本原則
         由OIE水生動物委員會執行秘書Dr Franck C.J. Berthe介紹此單元，水產養殖及漁業產品在過去20年已成為全球貿易量最大的食品，依據FAO統計資料顯示1998至2008年已成長約100％，在許多發展中國家漁業出口增幅，遠超過其他農產品。
         過去水產品貿易活動，造成許多重要水產動物疾病在國際間傳播。目前資料顯示各國漁產品貿易量，依序為水產品、卵及配子、活仔魚、活成魚，而攜入病原危險因子恰好與貿易量相反。
         為確保水產品安全貿易，OIE投入擬訂新標準或修正原有標準。此外，OIE特別工作小組已建立水產衍生食品其疾病安全的評估標準，例如，蝦原料製成的食品經巴氏德滅菌法處理，可排除傳播陶拉病毒傳播的風險，有關產品排除傳播特定疾病評估標準，可參考OIE水生動物法典。
     水產動物疾病報告 —確保透明度
         由OIE資訊部主任Dr Karim Ben Jebara介紹此單元，OIE成立的宗旨如下：全球動物疾病狀態透明化、以科學性的知識去幫助會員國改善疾病的控制或撲滅方法、動物及其產品貿易的安全性、支持發展中國家提升獸醫服務體系、食品安全與動物福利等。
OIE會員國對重要動物疾病狀態有通報義務及責任。OIE水生動物疾病報告系統具有立即通報、週報、最終報告、半年報及年報等5種型式，其中前3種具有早期預警的功能，後2種則具監視的效果。此系統能讓重要表列疾病的疫情狀況透明且快速傳播，透過24小時內的即時通報，後續疫情發展概況的週報，所爆發疫情終止或轉變為地方流行病的最終報告等為早期警報系統，讓其他會員國立即啟動防疫措施。半年報及年報等定期疫情資訊，讓全體會員能監視表列疾病出現或消失的概況。藉由法典對會員國的約束力，再由通報系統的運作，讓全球水生動物健康狀況的資訊能快速傳送所有會員國。
        水產養殖的永續發展
            由永續道德水產貿易協會(Sustaining Ethical Aquaculture Trade;SEAT) Dr Francis Murray介紹此單元，歐盟會員國漁產品自我供給能力不到60％，高價水產品時代已經來臨，許多以市場為導向的國際標準陸續產生，這些標準反應消費者對高價水產品的品質要求。

SEAT發展道德水產食品指數(Ethical Aquatic Food Index;EAFI)，此指數具有透明的量測方法，可用以評估水產食品生產系統是否符合可持續性、安全性且環境保育與動物福利的生產操作標準。此外，SEAT也積極參與亞洲（主要生產地）與歐盟（主要消費市場）間水產養殖相關科學、業務與政策的溝通協調。
水產食品安全遭受主要衝擊，包括開發水產食品安全快速預警系統、強化水產動物疾病預防，減少抗生素及化學藥劑的使用、建立產品可溯性系統、整合缺乏疾病診斷能力的小型養殖場。
水產產業未來重點工作如下：增加消費者對高價水產品生產鏈的信心、建立持續且高品質水產動物的優良生產規範、強化生產者對產品的責任、支持具公信力的國際標準。
        區域議題-非洲
            由馬卡拉大學(Makerere University)Dr E. Katunguka Rwakishaya介紹此單元，非洲受限於地理環境的影響，水產養殖產業主要集中在撒哈拉沙漠周圍有水源的區域，每年產量占全球總生產量不到1％，每人每年魚消費量呈下降趨勢，從事水產養殖生產的國家，主要採箱網養殖系統，受到沙漠範圍逐年擴大，水源不足使得水產養殖產業發展受到限制。
            主要生產的魚種為吳郭魚及非洲鯰魚，20年前開始有人從事海水魚、甲殼類及軟體動物的養殖，但僅集中在少數幾個國家。養殖產業集中在少數企業，與其他區域為小型養殖戶有所不同。非洲養殖經營及技術專家相當有限，缺乏適當輔導產業政策。
            非洲水產動物重要疾病有錦鯉疱疹病毒及流行性潰瘍症，其中OIE推動尚比亞大學與泰國流行性潰瘍症參考實驗室的偶合計畫，有助於提升魚病診斷能力。非洲國家應促進提升養殖場生物安全及健康管理措施，以符合國際市場要求，將利區域產業永續發展。
        區域議題-亞洲
由亞太地區水產養殖平台中心（Network of Aquaculture Centres in Asia-Pacific;以下簡稱 NACA）Dr Eduardo M. Leano做簡介，近年來水產養殖蓬勃發展，已成為重要糧食生產行業，區域內許多小規模養殖戶是提供許多人就業機會，此外亦是提供食物營養和消弭貧窮的重要產業。
魚產品的消費量逐年不斷攀升，亞太地區生產量供應全球70％的消費量，而水產養殖的產量部分，依據FAO2008年的統計資料顯示，亞太地區總生產量高達88.8％，全球生產量前十名，依序為中國、印度、越南、印尼、泰國、孟加拉、挪威、智利、菲律賓、日本，台灣排名第15位。
亞太地區水產養殖多屬小規模經營，主要養殖方式為池塘養殖、箱網養殖及室內循環水系統養殖。水產養殖遭受瓶頸如下：重要疾病爆發和緊急狀況的發生、品種多樣化的發展，引入新品種增加疾病發生的風險、分階段養殖系統增加潛在疾病廣泛傳播的風險。亞太地區重要水產動物疾病如下：流行性潰瘍症、錦鯉疱疹病毒、神經壞死病毒、石斑魚虹彩病毒、蝦白斑病、蝦白尾病及傳染性肌壞死症等。
為了因應國際對水產品品質要求標準日漸提升，需加強區域內重要疾病分子生物學診斷能力，推動養殖場認驗證系統，促進獸醫與漁業管理部門的合作，並需要各國政府鼎力支持，如此將有助於區域產業的永續發展。
        區域議題-美洲
由OIE水生動物健康標準委員會成員Dr Victor Manuel Vidal Martínez做簡介，依據FAO 2008年統計顯示，美洲重點養殖魚種為鮭魚、蝦及吳郭魚等，其中智利鮭魚的產量於2005年達到高峰，占全球該魚種總產量的52％。

美洲在水產養殖發展過程中，也發生了數起重要疫病。例如：傳染性鮭魚貧血症造成智利養殖鮭魚災難性的經濟損失，大量的養殖場關閉，大批人員失業，許多國家轉向挪威購買鮭魚，需要數年產業才有可能恢復產業榮景。蝦白斑病造成哥斯大黎加、宏都拉斯、尼加拉瓜及墨西哥等國，重大經濟危害。近年來加拿大傳出流行性潰瘍症，哥斯大黎加及瓜地馬拉發生錦鯉疱疹病毒疫情，對水產養殖產業造成負面的危害。

為強化水產動物疾病診斷，推動加拿大參考實驗室及智利實驗室的偶合計畫，並且更新及維護實驗室的儀器設備。加強水產動物疾病監測調查，及增加水產動物健康的獸醫學程，並執行網路數位教育課程，提供中美洲及加勒比海從業人員專業教育訓練，經由這些措施將有助於改善水產動物健康問題。
        水產動物飼料：挑戰與機會
由歐洲飼料製造商聯盟(European Feed Manufactures’Federation;FEFAC)會長Mr Alberto Allodi做簡介，FEFAC的主要使命如下：1.發展專業規則，訂定優良飼料生產品質操作手冊範本，提供飼料和生產過程安全管理的操作模式。2.反應市場需求，支持家畜禽水產產業永續發展，拓展歐盟配合飼料公司產品的銷售市場。3.提升家畜禽水產產業競爭力和創新能力，持續發展高效率的生產系統。
另外，基於食品安全品質、魚類健康福利及環境保護等因素，考量飼料添加物種類過多可能造成健康負擔、原有飼料添加物常使用於新品種的問題，國際間已有許多約束飼料添加物的法規，用以規範飼料添加物的使用。
食品安全日益受到全球消費者重視，也提供水產養殖產業升級的機會與挑戰，其中包括高安全標準的水產食品常被消費者與養殖魚是否使用配合飼料做連結，而養殖魚配合飼料產業將面臨如何建立持續且安全的生產系統供應養殖魚安全飼養，以因應未來全球人口成長糧食之所需。
        實驗室議題— 疾病、診斷和全球發展趨勢
由OIE參考實驗室專家Dr Fred Kibenge做簡介，近年來為增加水產養殖產量，自其他區域引進卵或活水產動物，擴大新的養殖場，開發新的生產系統，改善診斷及監測方法，是許多新疾病或新興再浮現疾病在水產動物中陸續被發現的主要原因。疾病是水產養殖產業最大的經營風險之一，依據世界銀行1997年的估計，當年全球水產動物疾病造成產業損失達30億美元。
早期水產動物疾病診斷實驗室重點工作在於病原培養，血清抗體的檢測，目前主要著重於病原核酸的分析，並利用此分析技術監測與確診疾病。目前實驗室所遭遇的挑戰如下：1.疾病的監測統計需要大量的檢體。2.檢測方法需兼具成本低、快速、特異性高且靈敏。3.沒有完美的方法，檢測方法不斷進步。4.實驗室疾病診斷時效。5.實驗室與生產區距離太遠，影響檢體品質等。上述 因素都會影響疾病檢測的成效。
水產養殖是重要的產業，現在與未來都是供應人類動物性食用蛋白質的主要來源。水產動物疾病是水產養殖產業的一部分，如何做正確疾病監測、診斷、控制及防治等，將有助於產業的健全發展。
        全球水產動物健康議題— 魚
            由OIE水生動物健康委員會副主席Dr Ricardo Enríquez做簡介，水產養殖產業是近幾十年來成長最快速的農業產業，高價水產品的需求隨著經濟成長其需求量大幅增加，產業看似一片榮景。然而水產動物養殖目前正遭受氣候變遷、全球經融衰退、海嘯及火山爆發、水資源不足、環境污染、重要傳染病等因素，嚴重影響產業發展。
            其中，疾病是產業發展的主要限制因子，過去已有許多案例顯示，重要魚病已造成產業巨大經濟損失，包括產業生產力下降、周遭環境其他魚種染病的生態變化、病原隨產品貿易而擴散、抗菌藥物的殘留、死亡水產動物衍生的環保問題、失業及社會經濟影響等。
            OIE致力於水產動物健康管理，制訂水生動物法典及手冊，做為疾病診斷及防治的國際標準。建置全球動物健康狀況的資訊系統，推動獸醫師水產動物服務體系及診斷實驗室偶合的方案，提供解決現階段魚病診斷、產品抗菌藥物殘留、病原傳播等問題。
        全球水產動物健康議題— 甲殼類動物
            由OIE參考實驗室專家Dr Don Lightner做簡介，OIE甲殼類動物表列疾病8種，為養殖蝦重大的疾病，截至2010年5月止共有陶拉症、蝦白點病、黃頭病、傳染性皮下造血組織壞死症、傳染性肌肉壞死症、壞死性肝胰腺炎、白尾病、螯蝦乳斑病。前5種為病毒性疾病，最後1種為黴菌性疾病，其餘2種分別為類立克次體及分枝桿菌。
            蝦白斑病是全球養殖對蝦最重要的疾病，2009年估計全年造成150億美元的損失，本病原自然界的宿主超過104種。除了這8種表列疾病，2009年OIE水生動物健康法典將乳白色血淋巴病列為正在研究的疾病，本病為類立克次體所造成，在越南、東南亞、西非及歐洲都有對蝦感染的病例報告。
        全球水產動物健康議題— 軟體動物
            由美國維吉尼亞海洋科學研究所Dr Ryan Blaise Carnegie做簡介，目前OIE表列軟體動物疾病共有7種，這些疾病主要經由養殖行為而擴散。其中柏金絲原蟲(Perkinsus marinus)為牡蠣重要致死病原，本病原沿著北美洲大西洋沿岸傳播，其後經由引入牡蠣苗的行為，太平洋沿岸也陸續傳出疫情。牡蠣的波米西原蟲(Bonamia exitiosa)，原發生於紐西蘭，近來已在歐洲及北非造成危害。此外，鮑魚的疱疹病毒，造成感染九孔神經節組織的壞死，並造成嚴重的經濟損失，本病台灣及澳洲都有相關的研究報告。
            另外值得一提是牡蠣OsHV-1疑似疱疹病毒的感染症，本病主要感染對象為太平洋牡蠣(Crassostrea gigas)，在歐洲、紐西蘭及澳洲陸續傳出疫情，2008年法國曾造成感染之牡蠣苗大量死亡，死亡率超過80％，由於本病病原尚未明確被定義，故尚未被列在表列疾病之中。
            有關防範軟體動物重要疾病，建議需從改變生產結構著手，應從原放養區找尋適合進行雜交之野生種貝，培育抗病力強的養殖貝。發展區域種貝繁殖場，勿任意自其他區域引進種貝或種苗。
        全球水產動物健康議題— 兩棲類動物
            由美國生態健康研究顧問聯盟Ms Lisa Schloegel做簡介，2004年的調查顯示全球5743種青蛙有32％受到絕種的威脅，數量下降43％以上。自1980年來至少有9種青蛙已絕種，113種瀕臨絕種，青蛙的減少，將影響生態的平衡。
            OIE表列兩棲類動物疾病有2種，一為蛙病毒(Ranavirus)，另一為蛙壺菌(Batrachochytrium dendrobatidis)，前者會造成蝌蚪大量死亡或傷害成蛙的生殖系統，後者會破壞蛙體表皮膚，影響皮膚氣體的交換。美國青蛙主要輸入國有臺灣、厄瓜多爾及巴西，針對輸入青蛙進行監測，結果顯示來自臺灣的牛蛙帶有蛙病毒比率約15-20％，來自巴西的青蛙則含蛙壺菌比率約65-70％。
        水生動物與食品安全
            由FAO漁業和水產養殖部門Dr Lahsen Ababouch做簡介，國際間食品貿易日漸活絡，1963年食品健康法典管理機構成立，其宗旨係以保護消費者健康，確保公平貿易，協助食品標準發展，以及促進國際食品貿易為目標，並制定食品健康法典供依循，此機構在挪威設有活絡養殖及漁業產品的部門。
            而FAO則著重於建立安全可溯性食品的管理系統，從食品原料加工處理生產過程，制定標準做業程序，並建立認驗證系統。從水產品食品安全危害的部分，考量點包括：公共衛生病原菌、化學污染物質、不當獸醫用藥及添加物的殘留、生物毒素等。此外，FAO也積極與食品健康法典及OIE標準來調和，相互採納相關的標準，以強化全球糧食安全。
        公共部門觀點和經驗－巴拿馬
            由OIE巴拿馬代表Dr Manuel Antonio González Cano做簡介，巴拿馬出口產品以養殖蝦、漁業及農業產品為主，主要市場為美國、歐盟及日本。養殖蝦生產程序完全符合美國標準，部分並通過嚴格的歐盟標準，每年出口值達7000萬美金，提供許多就業機會。
            巴拿馬水產動物健康及食品安全主管機關有兩個，一為衛生部，另一為農業發展部，前者於1996年即訂定有關漁業及養殖水產品食用安全的法令，後者於1997年設立動物健康管理部門，執行動物健康監測，並負責簽發檢疫證。巴拿馬預期藉由水產動物健康管理措施，提高疾病監測頻率，防止疾病的發生，擴展外銷市場，每年養殖蝦出口值可望達1億8千萬美元。
        公共部門觀點和經驗－越南
由越南動物健康局水產動物經營管理組科長Dr Nguyen Cong Dan做簡介，越南水產動物健康管理業務隸屬於農村發展部動物健康管理局，該局內部置水生動物經營管理組、藥品經營管理組、防疫和檢疫組、7個區域辦公室及5個技術中心等，負責水產動物健康管理的相關工作。省級的機關有63個，其中52個動物健康管理機關及11個水產養殖機關，養殖場水產動物健康服務為公社人員或獸醫師來執行。
主要出口水產品以草蝦、白蝦、鯰魚、龍蝦及吳郭魚，相關產業創造450萬個就業機會，水產品提供越南人40％動物性蛋白質。為求水產養殖永續發展，於1999年起陸續訂定動物健康管理的相關法規。強化水產動物健康管理，針對重要水產動物疾病加強監測及防治，配合OIE第5策略執行動物健康獸醫服務體系，並加強國際間之合作，以利水產養殖產業永續發展。
        公共部門觀點和經驗－法國
            由OIE法國代表Dr Jean-Luc Angot做簡介，法國係歐盟的成員，水產動物健康及水產食品安全管理，係依據歐盟委員會(European Commission)決議建議立法，經審議委員會(Council)及議會(Parliament)審議，據以立法，各會員國並據以採行實施。歐盟會員國都有屬於自己的治理系統，但必須依據歐盟委員會的指導及決定的原則來施行。
            法國水產養殖產業主要集中於海岸及河流區域，養殖的種類以淡水魚及海水甲殼類動物為主。水產動物健康管理措施，係依據歐盟委員會2006年/88/EC對「水產動物及其製品，要求動物衛生並對重要疾病進行防治」的決議文。歐盟水產動物通報性疾病，有6種魚類疾病、5種軟體動物疾病及3種甲殼類動物疾病。但是值得一提的是2008年於法國、義大利及英國養殖之太平洋牡蠣(Pacific oysters)，發生OsHV-1疑似疱疹病毒感染的疫情，歐盟委員會議已於2010年第175次會議決，對本病實施防治措施。
        公共部門觀點和經驗－莫三比克
            由OIE莫三比克代表Dr Florencia A. Massango Cipriano做簡介，莫三比克主要養殖產業是以養殖海水對蝦為主，依據該國2007年統計顯示，水產養殖總產量達1000公噸，其中內陸養殖產量為100公噸。主要養殖系統採池塘養殖方式，其次為箱網養殖方式。
            水產動物健康管理機關有5個， 4個農漁業部門及1個獸醫部門，OIE水生動物業務聯絡人員是隸屬於漁業部，具有一個獸醫診斷實驗室，該實驗室具有聚合酵素鏈鎖反應（Polymerase Chain Reaction, PCR）檢測水產動物病原的能力。
            為提升該國獸醫服務體系，改善水產動物健康管理措施，已請OIE總部批准，同意派獸醫服務體系評估小組專家團隊，於明年9月赴該國指導，並期望水產動物健康管理能達國際標準，並建立水產動物重要疾病診斷能力。
        水產動物健康和OIE執行獸醫服務體系
            由OIE挪威代表Dr Keren Bar-Yaacov做簡介，使用OIE獸醫服務體系應於水產動物健康管理的主要理由如下：1.OIE制定水產動物健康標準，並將水產動物健康管理視為主要職權範為已超過50年。2.水產養殖產業呈指數成長，過去5至10年許多國家水產養殖產量已超過漁獲量。3.水產養殖產業已成為發展中國家主要的經濟來源。
            水產養殖產業面臨挑戰如下：1.水資源不足。2.生物多樣性。3.集約養殖系統，造成動物健康、動物福利、環境及食品安全等問題。此外，水產動物疾病隨著新的養殖模式及國際貿易行為，已造成嚴重危害，許多疾病快速的傳播且被發現。
            OIE開發評估獸醫服務體系，此系統分為人員、專業能力、獸醫實驗室、獸醫法令等章節，用以做為關鍵能力的分析。未來將建立與FAO及其他捐助者在水產動物健康管理間的合作關係，以確保水產養殖產業發展。
        提高水產動物健康，使用OIE執行獸醫服務工具澳大利亞的經驗
            由OIE合作中心生物安全專家Dr Geoff Grossel做簡介，澳洲對疾病管控係採OIE標準，以隔離保護疾病狀況，提高產品進入國際市場。為保持良好疾病控制狀態，過去5年對申請輸入產品的國家、區域(zone)或場域化區域(compartment)，澳洲主管當局會評估申請者水生動物健康認證系統和健康控制系統，是否採行OIE水生動物法典和獸醫服務體系的相關措施。
            澳洲的水產動物健康管理系統，係涵蓋所有OIE標準，包括法規、基礎設施、資金、培訓、資源、管理、實驗室服務、動物疾病控制、健康規劃、產品輸出入管制、疾病監測和政策等。此系統可確保輸出入之水產動物產品，不會損害澳洲的生物安全措施。透過即時資訊回饋，讓交易夥伴可持續改進水產動物健康狀況，以促進彼此貿易的合作關係。
        水產動物健康專業教育
            由OIE獸醫教育特別工作主席Dr Ron DeHaven做簡介，OIE已發展出國家獸醫服務體系獸醫師學程的最低標準，推薦給各會員國採行。獸醫教育規劃工作發展的初期，由於缺乏陸生與水生動物相關重點資訊，故過去規劃工作，並非針對特定動物。其後持續蒐集相關知識，於2011年工作會議，建議未來將發展國家獸醫服務體系需具有水生動物疾病預防、控制及撲滅等能力，這些能力需納入獸醫教育學程。
            OIE已知全世界有數種水產動物獸醫師的教育、訓練和特殊的認證方案，其中水產動物獸醫學會(Aquatic Veterinary Medical Association)的作法與OIE水產獸醫師發展方案的理念較為相近，此方案需透過持續性的知識、技術及實務課程等教育學程，並通過認驗證程序，以證明獸醫師可提供水產動物健康服務的能力，此方案下的獸醫師將可提供高品質水產動物健康管理的獸醫服務。
        水產動物和獸醫產品
            由OIE負責任水產動物抗生素使用的特別工作小組主席Dr Peter Smith做簡介，抗菌劑使用在水產養殖產業常引起一些特殊且重要的問題，由於細菌擁有產生抗藥或耐藥能力，過度濫用會降低治療成效，且嚴重危及水產動物健康、動物福利及產業經濟發展。此外，抗菌劑不當使用亦會影響消費者健康。基於這些理由，必須謹慎且理性的使用這些藥劑。OIE於2010年1月著手制定此議題解決方案的標準，此文件主要討論目前的行政管理和管理機關的組織架構，工作內容涉及藥政管理和水產品殘留監測，目標在規範抗菌劑有效且安全的被使用。
            抗藥菌的產生為抗菌劑不當使用所造成的主要負面結果之一，管理機關需要建立監視和監測的法規制度。然而水產動物抗藥菌的評估標準，並未完成被制定。目前國際間相關的研究，主要針對藥物感受性方法及認驗證制度。因此，主管當局可參考這些資料來訂定管理方案。
        病原檢測和預防疾病生物技術的進展
            由澳洲動物健康國家實驗室Dr Serge Corbeil做簡介，免疫和分子試劑的發展，運用於水產動物病原偵測和鑑定已超過20年。這些檢測主要原理為製造單株抗體或多源抗體與病原進行結合，或增幅病原特定核酸序列。
            水生動物重要疾病實驗室診斷方法的國際標準，可參考OIE水生動物診斷試驗手冊。這些重要疾病（表列病）及診斷方法，係經OIE會員大會同意後施行。這些檢測方法已被全世界許多國家、州立、私人及臨床病原研究實驗室所採用。水產動物健康管理計畫，主要工作包括重要疾病監測、產品出口證明、生物安全的監控等，這些工作需要考量診斷方法對病原敏感性及特異性，此增加結果的可信度。
        預防外來入侵種對水產養殖產業的風險
            由海洋探索委員會(International Council for the Exploration of

the Sea;ICES)海水養殖與環境影響特別工作小組主席Dr Chris McKindsey做簡介，水產養殖是成長最快的漁業部門，1970年以來每年以7%的速度成長。水產養殖是重要經濟產業，在許多發展中國家，提供許多就業機會，減少貧窮，協助社區發展，提供安全食品及避免海岸資源過渡開發等。
然而，引進外來水產種苗，如管理不慎將造成生態環境原生物種的的消失。而引入水產種苗供水產養殖的應用一般可為兩類，一類為快速建立新養殖品種，另一類則為養殖場育種。藉由活水產動物的貿易行為，造成有害動植物或重要病原的攜入，可能衝擊水產養殖產業整體發展。
ICES環境與水產養殖相互作用的特別工作小組，已建立外來入侵水產動物風險評估審議機制。這些風險考量括含經濟、環境、社會及文化價值等項目，採用危害分析與關鍵控制點 (HACCP) 原則，確定關鍵控制點和採取控制措施。除此之外，也需關注氣候變遷可能造成生態系統中生物品種和生態環境改變的相關議題。
        強化OIE水產動物業務聯繫人員觀念和能力建設活動
由OIE區域活動部副主任Dr Mara González Ortiz做簡介，OIE於2008年第76屆會員代表大會重申動物疫情通報系統業務聯絡人之重要性，並要求各會員國就「水生動物」、「野生動物疾病」、「獸醫產品」、「畜產食品安全」及「動物福利」等項目指定業務聯絡人，做為各會員國重要資訊的傳遞及工作內容協調的管道。依據各會員國代表授權各業務聯絡人積極進行各項工作的聯繫，是OIE會員國的權利與義務。

水產動物業務聯繫人員職權範圍簡述如下：1.各會員國宜建立水生動物健康管理專家網路平台，或於現有網路聯繫系統增加專家網路平台的功能。2.建立水生動物健康主管部門與其他相關部門的對話管道，並促進彼此間的聯繫與合作。3.收集及提供各國水生動物疫情資料，透過世界動物衛生資訊系統（World Animal Health Information System;WAHIS）將訊息傳遞予OIE。4.做為各會員國與OIE動物健康資訊部門，水生動物疾病資料傳遞的聯繫窗口。5.接收水生動物健康標準委員會和其他相關的報告，並辦理國內的審議會議。6.準備送交會員代表會議有關新擬訂或修訂的OIE水生動物評論資料。
        世界農糧組織在水產動物健康的能力建設
            由FAO漁業和水產養殖部門Dr Rohana Subasinghe做簡介，水產動物健康管理是水產養殖產業最具挑戰性的關鍵，尤其是一些特殊水產動物品種的養殖、其環境的控制、污染物的清除，適當的養殖密度及多元化的生產系統。人力、資金和相關權責機關的投入是水生動物健康發展方案不可缺少的元素。
FAO致力於建立國際規範和提升養殖場健康管理方案。並積極推動促進產業發展的各種方案，如技術合作方案、單方面信託基金、雙邊或多邊合作專案。提供成員專業訓練課程，讓政策決策者、現場工作人員及農民代表，能瞭解最新專業知識、國際標準及規範。課程內容包括，制定水產動物健康和生物安全架構、 重要疾病監測方案、 疾病緊急應變計畫、 重要疫病調查、水產養殖技術和OIE標準等。除此之外，FAO提供進一步的指導技術資料 （例如負責任漁業、疾病診斷指南、 推廣材料、 研討會和訴訟報告、 生物安全等技術準則），以協助水產養殖產業發展。
        捐助者的觀點-歐盟
            由歐盟委員會Ms Sigrid Cabot做簡介，歐洲聯盟委員會推動安全食品更好的訓練(Better Training for Safer Food;以下簡稱BTSF)計畫，內容涵蓋食品和飼料、動物健康及福利、植物衛生管理規則。並努力爭取歐盟會員國與非會員國家官方人員參與。其目的是讓參與者瞭解歐盟最新的相關法律，並確保輸歐盟食品安全，在目標、均勻、充分和有效的方式被製造。有效控制是維護消費者食用安全，尤其是動植物健康管理。非會員國官方可以在一定條件下參與培訓，此培訓也是專門為非會員國所舉辦，特別是發展中的國家。

            BTSF還制定了一些附加方案，加強發展中國家動植物健康管理能力，提供技術和政策諮詢，以確保動物健康、食品安全，以生產符合國際標準的農產品，有助於減少食物傳播的疾病，支援發展中國家農業食品部門的競爭力，並促進農村發展和就業機會。
        捐助者的觀點-加拿大
            由加拿大食品檢驗局Dr Tianna MacInnes做簡介，重要動物疾病和人畜共同傳染病的預防、監測和診斷是許多國家面臨的挑戰。由於技術性的問題，水產動物健康管理比陸生動物健康管理，更具挑戰性，這種挑戰可能需要許多不同專業領域的人員共同參與，或尋求國際組織的技術支援。水產動物健康管理初期可能需進行基礎設施和能力(包括人力、 財力和物理資源、 立法機構等）的評估。
            OIE獸醫服務體系(PVS) 評估系統，可以作為基礎建設的分析系統，通過具體專案或技術合作的安排，例如實驗室偶合方案以提升水產動物疾病的診斷能力，協助於安全動物產品的生產。

            以捐助者的角度而言，希望所有的方案及投資應有可用以評量的績效指標。保持參與與貢獻專案審核，期待對己方相關產業能做更加的管理。投資捐助資金及知識，總是會被讚賞。
        區域組織的看法
            由東南亞漁業發展中心秘書長Dr Chumnarn Pongsri做簡介，漁業是被公認促進糧食安全、生計、福祉和經濟發展的重要產業。在過去數十年來，漁業資源已受到限制，很難再有顯著成長，相較之下水產養殖成長顯得格外的重要。
2008 年，全球水產養殖生產量達52.5萬公噸占漁業總生產量36.9% （FAO，2010年）。近年來東南亞地區水產養殖生產量較高的幾個國家，積極拓展水產養殖產業，開發集約化養殖技術和人工飼料，對周遭環境造成極大的衝擊，包括物種多樣性及水生動物疾病的發生。為控制疾病的發生，常增加化學藥劑及生物藥品的使用。

東南亞地區，主要採小規模養殖經營模式，養殖場相關資源有限，難以符合國際要求，投資風險高。為解決養殖業者面臨的窘境，許多政府及區域組織積極推動：1.加強漁業和水產養殖有關當局的溝通協調，強化動物健康和福利，建立水產養殖產品安全生產和改善養殖環境。2. 強化獸醫對水產動物健康和福利的角色。3. 國際專業資訊交流，加強區域組織之間的合作。
        確保良好治理需要的工具和挑戰—執行OIE獸醫服務方案的經驗
            由菲律賓動物產業局動物健康組Dr Emelinda Lopez做簡介，近十年來，受全球化貿易和新興人畜共通疾病的威脅。如何強化防範機制，保護人民和動物健康，確保經濟發展，是各國政府都極為重視的課題。2006 年OIE開發獸醫服務體系的評估系統，用以評估會員國獸醫服務體系運用於動物疾病的預防和控制，動物健康和產品安全的執行力，此時菲律賓正著手制定國家獸醫服務體系方案。
            2008 年菲律賓已通過OIE獸醫服務體系評估系統的初步審核，就當時狀況進行評估，發現了數個缺點並提出改進的建議。菲律賓依此建議進行相關改善計畫，爭取OIE評估小組專家的認同，期間加強與動物保健相關從業團體舉行磋商。次年，獲得OIE評估小組更多的建議資訊，包括獸醫服務體系評估系統差異分析。依此分析規劃實施方案，取得國際金融支助。巧合的在此期間，菲律賓獸醫組織進行再造，並通過現代化的獸醫法規。新立法草案將加強獸醫師在畜牧場的動物健康服務行為，成為提交發展方案的重要關鍵。配合現代化的立法和其他元素來提高治理，可實現完善的國家獸醫服務體系。
        採認建議案
            主席Dr. Bernard Vallat請在場與會人員確認建議案文字內容，並當場提出修正或新增文字意見。（OIE針對水生動物健康方案的一些問題Dr. Bernard Vallat回應內容，已製作Video檔，請參考OIE網站http://www.oie.int/en/for-the-media/multimedia/webcasting/aquatic-animals/）。

        三、7月1日（巴拿馬時間）

               自巴拿馬啟程返國，於7月2日（台北時間）下午8點10分抵達桃園機場。
    肆、心得與建議

            全球人口逐年攀升，漁產品是提供人類動物性蛋白質主要來源，捕撈漁業受限於海洋資源日漸枯竭，未來惟有透過水產養殖產業的發展，方可解決人口成長糧食不足的問題。
            然而，水產品及活水產動物貿易，造成重要疾病傳播的問題。新的集約養殖系統增加化學藥劑及生物藥品的使用，衍生出公共衛生的問題。引進水產種苗，可能影響生態環境原生種動植物生存。生物餌料（下雜魚）與漁業資源維護。
            OIE為解決上述問題，推動水產養殖產業生物安全，防範重要疾病蔓延；水產動物健康的獸醫服務體系，輔導養殖業者正確用藥；提升實驗室診斷能力的偶合計畫。另外，也積極與其他國際標準調合，強化食品安全及生態保育的概念。
            水產養殖是國內重要的農業產業之一，產業發展遭遇的瓶頸與國際雷同。運用國際組織的策略及標準，有助於產業的升級。近來國內石斑魚及觀賞魚產業的健康管理策略，亦是從落實養殖場生物安全措施，水產獸醫師教育學程及再教育，獸醫師水產動物健康服務，實驗室診斷方法標準化等方向著手，期望落實前述工作，能增加產品的國際競爭力。
    伍、致謝
        一、感謝本局長官給予此次出國機會，有利於瞭解國際水產動物健康方案的內容及規劃。

        二、感謝本局動物檢疫組高黃霖技正協助聯繫安排出國事宜。

陸、附錄

一、本次會議簡報已置於OIE網頁（http://www.oie.int/eng/A_aquatic/en_presentations.htm）。
二、會議手冊如附件。
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