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參加「經濟合作發展組織(OECD)第107屆漁業委員會(COFI)」報告
摘要
1、 經濟合作及發展組織 (OECD) 第107屆漁業委員會(COFI)於4月18日至20日假法國巴黎OECD總部C4會議中心舉行，本次會議計有日本、美國、歐盟等27個會員國，及我國、俄羅斯、阿根廷等觀察員參加。我方在我國駐法國代表處經濟組徐炳勳一等秘書協助下，由行政院農業委員會漁業署王俊等技士及對外漁業合作發展協會蔡慧君秘書以「一般觀察員(Regular observer)」身份出席。
2、 本(107)屆會議針對漁業重建經濟、漁撈與養殖認證、OECD 50週年慶、漁業用油補貼、漁業檢視、綠色成長策略、2011~2012年工作計畫、其他事務等國際當前議題交流研議，另就入會及加強與非會員體強化聯繫進行非公開會議。會議係以專家論壇的模式進行，原則上先由委員會研商報告之大綱及方針，委請專家學者草擬報告草案，於一定時間提供各會員國審查研究後，召開委員會供各會員國據實務經驗及施政觀點闡述修正意見，最後由秘書處整合各方意見統一修正後，公佈各國施政及研究參考。
3、 漁業委員會〈COFI〉以責任制、永續性、全球化及生態和諧等思維為基礎，匯集跨領域、跨地域專家學者意見，研議當前國際全方位漁業政策改革，進而影響聯合國糧農組織(FAO)及世界貿易組織(WTO)、區域性漁業組織等國際相關組織的政策方針，爰受到許多國家之關注與討論。我國身為重要的遠洋與養殖漁業國家，近年來更著力於發展永續漁業，因此積極參與OECD的相關年會或研討會，並適時貢獻觀點及經驗，對我國漁業發展及國際經驗交流都有相當的助益。
4、 我國歷年積極參與COFI年會各項議題，並查填統計數據、問卷與國家報告，以促進國際漁業交流，另該會議出版資訊內容涵蓋全球漁業現況暨發展趨勢，豐富題材可供產官學界參考，除能適時瞭解我國漁業定位與發展，有助於強化國際競爭力，更能為全球永續漁業發展之願景貢獻心力。
5、 綠色成長、漁業重建、氣候變遷、水產品認證制度、政策經濟學等是OECD未來的重要議題，建議持續關切國際情勢，蒐集相關議題，並整合國內各方面的研究與建議，俾利與會時交流施政經驗與構想，促進互動，營造我方參與的有利條件，同時展現對永續漁業之重視。
6、 OECD所出版的報告，雖不較聯合國研訂之規則具國際法之效力，惟所探討的議題通常較為前瞻，且是經跨領域學者專家研商整合而成，其研究層面廣泛豐富，已受多國肯定與依循，故持續瞭解報告內容、參與會議、分享實務經驗，將有助於提昇我國對產業永續經營之重視。
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1、 目的
一、經濟合作暨發展組織（Organization for Economic Co-operation and Development,簡稱OECD）成立於1961年，總部設於法國巴黎，目前已有34個會員國。OECD設立各種不同專業之委員會（Committee），各委員會由會員國代表團成員所組成，針對實質經濟與社會問題進行討論與研究，討論與研究成果則做成報告或建議提報理事會裁決。目前「漁業」是我國少數幾個得以「一般觀察員」身分參與年會的部門。
二、漁業委員會〈COFI, committee for fisheries〉以責任制、永續性、全球化及生態和諧等思維為基礎，匯集跨領域、跨地域專家學者意見，研議當前國際全方位漁業政策改革，進而影響聯合國糧農組織(FAO)及世界貿易組織(WTO)、區域性漁業組織等國際相關組織的政策方針，爰受到許多國家之關注與討論。我國身為重要的遠洋與養殖漁業國家，近年來更著力於發展永續漁業，因此積極參與OECD的相關年會或研討會，並適時貢獻觀點及經驗，對我國漁業發展及國際經驗交流都有相當的助益。
三、我國歷年積極參與COFI年會各項議題，並查填統計數據、問卷與國家報告，以促進國際漁業交流，另該會議出版資訊內容涵蓋全球漁業現況暨發展趨勢，豐富題材可供產官學界參考，除能適時瞭解我國漁業定位與發展，有助於強化國際競爭力，更能為全球永續漁業發展之願景貢獻心力。
四、有鑑於OECD COFI各國代表團多為參與國際組織之代表性人物，出席者均為政府官員、國際組織代表及學者專家，故參與會議能建立各方聯繫管道，有助於促進未來國際漁業合作及交流。除了COFI正式議題外，利用會議之空檔與其他國家代表作非正式溝通及意見交換，對熱絡與相關組織及國家的聯繫管道具助益。
2、 會議過程
一、經濟合作及發展組織 (OECD)漁業委員會(COFI)於4月18日至20日假法國巴黎OECD總部C4會議中心，召開第107屆漁業委員會，我方在我國駐法國代表處經濟組徐炳勳一等秘書協助下，由本署養殖漁業組王俊等技士及對外漁業合作發展協會蔡慧君秘書以「一般觀察員(Regular observer)」身份出席。
二、本次會議時程安排原則自上午9時30分起至下午6時止，包含中午休息2小時，出席者有德國、澳州、比利時、加拿大、日本、南韓、丹麥、荷蘭、西班牙、美國、芬蘭、法國、希臘、匈牙利、冰島、愛爾蘭、義大利、墨西哥、挪威、紐西蘭、波蘭、葡萄牙、斯洛伐克、捷克、英國、瑞典、土耳其、智利、愛沙尼亞、歐盟執委會(EC)等會員國出席，及我國、俄羅斯、阿根廷、聯合國糧農組織(FAO)及世界銀行(The World Bank)等觀察員參與，計有60餘人參與，會議由美國海洋漁業局資深貿易專家Greg SCHNEIDER擔任委員會主席。
三、會議係以專家論壇的模式進行，原則上先由委員會研商報告之大綱及方針，委請專家學者草擬報告草案，於一定時間提供各會員國審查研究後，召開委員會供各會員國據實務經驗及施政觀點闡述修正意見，最後由秘書處整合各方意見統一修正後，公佈各國施政及研究參考。
四、本次我方出國開會行程如次：

4月16、17日（星期六、日）搭機由荷蘭阿姆斯特丹轉機赴法國巴黎
4月18日（星期一）參加OECD的COFI第一日議程
4月19日（星期二）參加OECD的COFI第二日議程
4月20日（星期三）參加OECD的COFI第三日議程

4月21日（星期四）返程，由法國巴黎經由荷蘭阿姆斯特丹
4月22日（星期五）返國
3、 會議紀要
本(107)屆會議針對漁業重建經濟、漁撈與養殖認證、OECD 50週年慶、漁業用油補貼、漁業檢視、綠色成長策略、2011~2012年工作計畫、其他事務等國際當前議題交流研議，另就入會及加強與非會員體強化聯繫進行非公開會議。會議主要議題內容及會議文件內容，茲按日分述如下：
4月18日：第一日除工作報告及業務檢討外，針對計畫執行報告、工作計畫、漁業重建經濟、漁撈與養殖認證等主題進行討論。
1、 議程1：通過第107次會議議程。
2、 漁業重建經濟延伸會議（議程2）：主席報告該會議已於本年4月14日至15日召開，並擬訂「漁業重建計畫之設計執行原則與指導方針草案」（Draft Principles and Guidelines for the Design and Implementation of Plans for Rebuilding Fisheries），訂於4月19日就草案之內容，提請代表團討論研議。
3、 貿易及農業處長報告近況（議程3）：由該處處長Ken Ash報告與漁業委員會相關事項，包括如次：

(1) 漁業委員會2011年預算已獲通過。

(2) 轉述OECD部長級會議訂於2011年5月25至26日召開，預計由美國國務卿希拉蕊擔任主席。屆時，將先舉辦OECD論壇並邀集代表團與會，論壇將著重於綠色成長及發展等議題。

(3) 討論未來幾年，拓展非會國經濟體及跨政府組織關係將日益重要。

4、 漁撈與養殖認證（議程4）：秘書處提出漁撈與養殖認證草案第三版，內容主要探討生態標籤相關之漁撈及養殖認證計畫、公部門與私部門所扮演角色、實施認證計畫之流程及強化認證計畫之透明度等議題。該報告建議之認證範圍廣泛涵蓋動物健康和福利、食品安全、環境整體性與水產養殖相關社會經濟等項目。會議中因各代表團對可持續性(sustainability)和可追溯性(traceability)之說明、政府部門之角色等內容難於會中達共識，爰決議先匯集與會者建議後於下屆COFI會議繼續研議。
5、 OECD50週年慶相關活動資訊（議程5）：秘書處報告，本(2011)年度將舉辦兩項慶祝活動，包括6月15日至17日農業知識系統報告會議及6月23日諾貝爾經濟獎得主Elinor Ostrom教授演講。
6、 漁業用油補貼（議程6）：
(1) 研議秘書處所提之用油補貼報告草案第二版，內容主要研析OECD會員國漁船用油補貼實況及取消補貼對漁業之衝擊評估。
(2) 該報告研析1.取消用油補貼可淘汰作業效率差的漁船，並提高其他業者收益，故以長期而言，有助資源保育。2.若目標魚種訂有捕撈配額，有助於漁民改變漁業作業方式以減少油耗。

(3) 會員國回應漁業用油補貼問卷調查情形資料，有用油減稅之國家包括澳洲、日本、美國等20國，有用油直接補貼之國家為俄羅斯1國，無用油補貼之國家有智利、冰島、泰國等7國，另墨西哥、愛爾蘭2國未提供資料。

(4) 多數國家因其用油減稅優惠同時適用漁業、農業、林業等而不具特定性，主張這類措施不違反WTO規範。

(5) 本次會議原預定通過該版本為最後版本，然多數國家認為仍有多處需修正，主要兩大關切問題：1. 標題與內容不符：挪威、歐盟等會員國建議修改報告標題（Fossil Fuel Subsidies），如以減稅(tax reduction)取代補貼(subsides)等用字，以符合報告實際內容。2. 比較圖表有公平性之疑慮：由於各國用油補貼狀況不同，報告中多數圖表之比較基準並非適用每個國家，因此不具可比較性，是以該等比較圖表並無法提供有用資訊，建議刪除。

(6) 秘書處回應將依代表團建議刪除具爭議性之比較圖表，至報告所列各國用油補貼資料，該處建議各國對此進行檢視，並重新遞交資料予秘書處，以原始資料直接取代現有資料。主席裁示下屆漁業委員將繼續討論此議題。
4月19日：討論漁業重建經濟，除世界銀行代表未參加當日會議外，其他與會者不變。原訂討論之議題尚包括綠色成長和俄羅斯入會案等，然因漁業重建經濟議題未及時於當日討論完畢，而無法如期討論其他議題，當日會議重點如次：
一、漁業重建經濟（議程7）：
（1） OECD為研訂漁業重建經濟最佳實踐指導方針，擬有3年期(2009至2011年)計畫，目標為收集各國採行之漁業資源重建計畫並進行個案分析，以建立漁業資源重建指南，其內容包括國別資源狀況、法制及政策架構，科學架構、重建計畫、經濟面、社會面等領域。
（2） 為發展上述指導方針，漁業委員會業於本（2011）年4月14日至15日召開漁業重建經濟延伸會議，起草委員會於會後草擬完成「漁業重建計畫之設計執行原則與指導方針草案」（Draft Principles and Guidelines for the Design and Implementation of Plans for Rebuilding Fisheries）（以下簡稱指導方針草案），供本次會議討論。該草案主要由四部份組成，依序為簡介、動機（Motivation）、原則、指導方針及管理（Governance），內容摘譯如次：
1. 簡介：鑒於目前全球漁業均遠低於其潛力，漁業重建確有其必要性。漁業重建係以重建資源至可持續水準、保護生態系之完整為旨，並兼顧依賴漁業維生人民生計為目標之政府計畫或其他計畫。
2. 動機：基於過漁問題日益嚴重，故迫切需要各階層採取行動，以確保漁業資源之永續利用與管理。
3. 原則：應秉可持續且負責任的理念管理漁業，並建立明確且具透明度的政策。重建工作應以使漁業恢復至具備創造收益及就業機會之潛力為目標，重建計畫之成本不應高於效益。
4. 指導方針：重建計畫應具明確及可評估的目標，並兼備透明度及可行性，並搭配不同的管理措施及成本效益考量，進而以循序漸進的方式進行重建計畫可提高社會對該計畫之接受度，並預防經濟和社會蒙受突發的傷害。
5. 管理：良好的管理可促進利益關係者對漁業重建之參與，並有助解決不同目標所造成之衝突。為獲得利益關係人之支持，重建計畫應明確列出短期和長期之成本與效益如何分配。不確定性會影響利益關係人之參與，需要建立可減少不確定性之機制。政策和透明度有助獲得利益關係人支持。
（3） 本節會議逐段檢視指導方針草案內容並討論之方式進行，將草案內容投射於會場前方之大螢幕供與會者檢視，由秘書處即時依與會者提出之意見修改草案電子檔，再由主席詢問其他與會者對修改處之意見。因與會者對該指導方針意見多元，多國認為該方針多處如政策制定者的參與、經濟效益分析之說明等部分有文字不夠明確或含意不清的問題，若干文字經多次修改仍未取得共識，爰建請秘書處後續依簡明、務實、證據性結論及建議之原則再予以修訂。

（4） 另與會者對於漁業重建背景文件，包括Issue Paper、inventory of national and regional approaches on fisheries rebuilding programmes 及 case studies of fisheries rebuilding planes仍有意見，會議決議將請各代表團於2011年6月1日前提供書面意見，委員會再將其列入文件之額外書面意見。
2、 綠色成長策略(議程8)：
(1) 該議題以促進發展綠色經濟理念為旨，即在追求經濟發展的同時，亦應兼顧生態環境合諧，並建議可就使用再生能源、回收原物料、生產能源效率、教育民眾等方面落實。

(2) 為達到綠色成長目的，漁業委員會委託專家提出綠色成長策略組織架構作為往後工作重點，包括：加強漁業管理、打擊IUU、減少過漁、取消補貼、減少廢棄物、改善漁獲物處理及提升附加價值、重視永續水產養殖、有效使用能源及因應氣候變遷。
3、 4月20日：討論之議程包括：俄羅斯入會案、強化與非OECD會員國關係、2011-2012年工作計畫、漁業檢視、其他活動、會議紀錄確認。其中俄羅斯入會案和強化非OECD會員國關係等兩項議程僅限會員國參加，我國等一般觀察員未克參加。另該日原訂繼續討論之漁業重建計畫之設計執行原則與指導方針草案，因俄羅斯入會案超出預期時間，致時間不足，未能進行，故會中決定將該草案延至下（108）屆會議討論。
1、 2011-2012年工作計畫（議程9）：本節之目的為討論整合型海洋管理和綠色成長等工作計畫重點項目之未來具體工作。為提供COFI討論用之參考資訊，秘書處委託專家學者進行研究，並於該屆會議提出3份報告。然歐盟表示秘書處此舉未經COFI同意，反對將該等報告列為COFI文件，並指出該等報告屬初階研究報告，內容過於廣泛，難以從中引出具體工作內容。歐盟看法獲多國支持，爰會中決議暫不將該等報告列為COFI文件，其討論內容略以：
(1) 整合型海洋管理：會員國普遍同意整合型海洋管理對資源永續之重要性，然多國認為整合型海洋管理超出COFI目前所及範圍，不適合在此時列為優先工作項目，故本次會議決定暫不進一步討論。
(2) 綠色成長：秘書處依COFI要求提出綠色成長之工作方向建議，然會員國認為不夠明確，紛紛提出想法。由於會議中意見眾多分歧，難以整合，迫於時間壓力，COFI決定下屆會議繼續討論，並請秘書處於下屆會議提出界定具體工作範圍之報告。
2、 全球漁業檢視(議程10)
(1) 秘書處口頭報告，本年度所需填報統計資料之項目及內容與往年無大幅度變動，並請各國於本(2011)年8月31日填報。
(2) 上開統計表主要包含：總可捕獲量（TACs, allocations and catches）、政府財政移轉(Government financial transfers)、政府財政移轉-其他詳述(Government financial transfers – other specifications)、本國於本國港口卸貨(National landings in domestic ports)、本國於外國港口卸貨(National landings in foreign ports)、外國於本國港口卸貨(Foreign landings in domestic ports) 、水產養殖產量（Production from Aquaculture）、從事捕撈魚業人口（Employment in harvesting and post-harvesting）、船隻載貨量(Fleet capacity)、休閒漁業(Recreational fisheries) 、內陸/淡水捕撈漁業(Inland/freshwater capture fisheries) 等11個項次。
3、 其他活動（議程11）
(1) 秘書處口頭報告與COFI相關之其他OECD活動。
(2) 秘書處口頭報告其過去及已計畫之活動。
(3) COFI會員國相關活動口頭報告：由各會員國報告其近期將主辦之漁業相關會議，美國報告第3屆鮪類區域性漁業管理組織聯合會議（KOBE3）將於本年7月11日至15日假美國La Jolla舉行；日本報告關於本年3月核災，強調該國政府已審慎進行海域管制及產品檢驗等措施，對該國水產品安全有信心。
4、 其他事項（議程12）：
(1) 歐盟建議爾後議程應排訂討論時間，以避免重蹈本次會議諸多議題無法充分討論之問題，該建議獲COFI支持，將由秘書處於下次會議起施行。
(2) 下（108）屆COFI會議，因場地問題，更正至2011年10月10至12日舉行。
肆、心得與建議
一、本屆會議各國出席者積極敬業的態度如：美國代表積極的與各國代表建立關係的親和力、韓國代表積極行銷該國的精神、日本代表前輩提攜後輩的制度及歐盟代表秉持專業據理力爭的執著，均值得我方與會者學習。
二、OECD所出版的報告，雖不較聯合國研訂之規則具國際法之效力，惟所探討的議題通常較為前瞻，以近年會議討論重點為例，研析綠色成長的理念，探討在追求經濟成長的同時，應如何維護生態環境之和諧，並兼顧各利害關係者之權利；且因報告文件是經跨領域學者專家研商整合而成，其研究層面廣泛豐富，已受多國肯定與依循，故持續瞭解報告內容、參與會議、分享實務經驗，將有助於提昇我國對產業永續經營之重視。
三、面對世界水產品需求成長快速，捕撈漁業又趨於飽和，水產養殖所扮演水產品供給者之角色日益重要，據聯合國世界糧農組織〈FAO〉統計，1950年養殖漁業量尚不及100萬公噸，而至2009年生產量已超過5,510萬公噸，故面對這高度成長的產業，亟須良好的政策及管理措施為輔，方可維繫產業之可持續性成長，爰此，各領域學者紛紛提出施政管理建議，惟實務推行上，目前各國仍有瓶頸有待克服，因此成為近年來會議討論重點項目。爰建議產官學界應持續關切國際養殖漁業動態，並適時提供建議，協助我國產業與國際同步，實踐養殖漁業永續經營之理念。
四、因應全球化時代的來臨，對於水產品貿易及品質管制政策，各國均要求應以透明化、公開化為原則，以促進自由貿易之公平性，爰我方應積極把握出席國際會議之機會，以掌握國際規範及趨勢，並將相關資訊提供給各界參考，輔導產業符合國際標準，提升國際競爭力。
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