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	會議報告：
2011 OECD-Japan Seminar

Strong Performers, Successful Reformers in Education

28 – 29 June 2011, Tokyo, Japan


一、本次會議之議程概要
    此次研討會由日本教育部主辦，各國推派教育部重要行政官員或學者專家代表出席。臺灣團隊之參與成員，包括行政院國科會科教處陳國棟處長、台灣科技大學數位學習與教育研究所蔡今中講座教授以及博士後研究員林哲立，以及國立台南大學-台灣PISA國家研究中心林素微、徐秋月教授(見附件二)。
此會議是針對PISA 2009之國際教育評比，以及其相關議題作為會議主題。參與的國家來自世界各地，包括OECD或非OECD之會員國，參與成員多為各國的教育部門之主管或官員、教育研究者或教育工作者 (議程於附件一)。

此次研討會為期兩天(2011年6月28日至2011年6月29日)，主要的主題包含四大面向。首先為各國教育部門主管報告，報告各國之教育政策與教育改革之現況，包括加拿大、新加坡、丹麥、波蘭、日本、印尼。其次為教育政策模式之引介，即學者針對PISA國際教育評比所引發之教育改革之議題提出新的思維與模式；再者是針對PISA教育評比之內涵之探討；最後是文化議題的探討。
二、各議程之主題與重點
(一)、開幕式(Opening ceremony；0930-0950, 2011.06.28。)
OECD執行秘書Aart de Geus 致詞。感謝日本文部省以及其他單位對於此次會議的協助與支持；同時對於日本今年三月遭受海嘯的災難表示哀悼之意；並且希望對於此次受災之災區人民，以及日本全國表達關心與慰問。
日本文部省之部長Yoshiaki Takaki(Minister of Education, Culture, Sports, Science and Technology)，指出PISA評比對於各國教育的貢獻；也感謝OECD全體會員國與世界其他國家所給予的關心與協助。
(二)、今日的學校制度與明日世界的學習。(Today’s school systems and tomorrow’s world. How well school system equip young people with the competencies for tomorrow’s world and how educational reform can make a differences。0950-1045。2011.06.28。)
主講者為加拿大的Michael Fullan。提出以下觀點，指陳教育政策落實的注意事項。，
(1) 教育目標的設定。分散為小目標並且具備階段性任務。
(2) 形成強而有力的教育領導團隊。

(3) 教學成效的持續改進。

(4) 運用實證的資料來引發教育改革的動力，而非採取懲罰性的方法。

(5) 促進學校間的合作、互助與交流。

(6) 形成教師團隊與合作的同時，能夠尊重教師專業。

(7) 預先處理或預防教育政策可能的挑戰或阻力。

(8) 持續改善整體教育環境的使命。

綜合來說，講者指出教育政策的落實，在提升學生的學習投入與福祉，並且使學生能夠具備未來生活中所需具備的能力，包括問題解決、創造思考、以及批判思考等能力。在此核心的目標之下，其他相關連性的目標也需要進行目標的設定，例如教師的教學品質的提昇、課程與教材能否與未來生活配合。教育主管機構等在政策的規劃上，需要以科學實證資料為基礎來瞭解教育現況，並促進學校間的合作與互動，促進教師間的交流與成長。整個教育制度的是彼此關連並且相互作用與影響的。
(三)、部長圓桌會議。(Roundtable of ministers: learning from the reform trajectories of high-performing and rapidly improving education systems – policy perspectives；10:45 - 12:30。2011.06.28。)
各國教育部門主管報告，報告各國之教育政策與教育改革之現況，包括日本、加拿大、新加坡、丹麥、波蘭、印尼。
日本文部省副部長指出日本國內在PISA教育評比的結果出爐後，也引起所謂的PISA shock，即驚覺到日本學生在閱讀素養上的低落，也因此在教育行政單位也開始思考各項教育改革的方向；並且指出在319地震之後，災區各級學校的學生能夠因應這樣的災變與重建，並且很快的進行復原工作等，這樣精神也讓人感佩。

加拿大教育部官員介紹其國家的教育系統與理念，即在發揮學生的合作、自主、紀律與創新。

芬蘭之教育部官員也介紹其教育制度與特色，即發展學生的自我與興趣，作為一個全人的公民。

印尼的教育部官員也提到盡管其教育評比的成績低落，但整體來說已有顯著的進步，也說明其教育改革是有其正向的發展的。

新加坡之教育部長，則說明該國各級教育之發展歷史。其教育政策目標在於培養學習者自發性探索，培養獨立自主的能力。以上都是值得台灣教育界參考之處。

(四)、專家圓桌會議。(Roundtable of experts: learning from the reform trajectories of high-performing and rapidly improving education systems – perspectives from research and practice。14:00 - 16:00。2011.06.28。)
參與圓桌會議的專家包括，Nobuya Takaoka；Pasi Sahlberg；Michael Day；Burhanuddin Tola； John Bangs。討論的主題歸納如下。

1.引導新教育思維
PISA評量架構是以素養的觀點，關注基本公民生活所需要的基礎能力，不同於傳統的教育思維。也因此使各國重新思考教育的基本目標與方向，或進一步制定新的教育法規。
2.自主學習與高層次思考的學習與教學
在素養觀點的教育改革的思維之下，許多國家的改革，包括日本與香港教育改革，其目標皆在促進學生高層次思考，促進學習者的自主，與他人合作，以建構自身的知識。在課程設計與教學上，結合學習者的生活經驗與時事等。在課程與教學上，強調高層次思考教學與學習，讓學生有時間與空間，針對議題進行深入的探索，提升批判思考、創造思考以及問題解決等能力。
3.實證為基礎的教育評估
PISA所提供的實證資料相當豐富，各國可以根據各次PISA評比的各項指標，進行長期的觀察與比較，以提供政策的指引，包括學生面向指標、學校系統指標、國家指標等。例如，PISA的結果發現日本學生的學習興趣較OECD之平均值低，也因此針對此結果進一步規劃改革措施。
4.積極推動教育研究
教育改革的計劃、落實、評估，以及修正，都需要科學的實證資料作為基礎。因此，鼓勵各項相關的教育研究計畫，才可以使教育改革發揮其功能。 

(五)、教育評比之下所顯現的東西方教育文化議題。(East Asian and Western educational cultures – what sets them apart and what can they learn from each other.。16:30 - 17:30。2011.06.28。)
講者為Vivian Steward 與Zhan Shengli。指陳自PISA評量結果顯示，東亞國家之學生表現出色，例如日本、韓國、香港、新加坡、台灣等，這些集體主義文化，型塑特定的學習與教育的文化情境，影響學校、教師、家長、學生等對於學習的看法，例如東方學生強調努力與勤勞，相對於西方學生較強調個人的才能創意等。這樣的教育情境與西方國家有很大的不同。也更需要相關的研究來關注這樣的文化差異性。講者也提到若要參考或引進其他國家的教育改革，更需要關注到文化情境的差異；同時，各國家間針對PISA結果進行比較時，也需要更加的謹慎。
(六)、教育政策的設計與落實，並且克服實施上的挑戰。(Designing and implementing effective reform trajectories and overcoming challenges of policy implementation。9:30 - 12:00。2011.06.29。)
加拿大學者Michael Fullan講述之主題為Successful delivery – implementing policy effectively and overcoming challenges，講者將其在英國首相Tony Blair內閣進行教育政策的規劃與推動的經驗與模式加以分享。教育政策推動所關係到的相關面向，包括個人心態、績效管理、目標設定、教育政策計畫、回饋與反思等。他指出教育政策的推動，需要有良好科學化的教育評鑑作為基礎，並依此做為進行教育政策目標的基礎，了解基層教師、專家學者、以及學校行政人員與家長等的意見與想法，同時收集不同意見團體的觀點。並且需要了解政府機構或教育機關各單位家的利益衝突與關係，需要深入了解才得以化解可能的衝突與挑戰。


這些政策的目標，首先需要解決不同政府部門間的利益與法律上的衝突；當這些問題解決之後，教育政策的推動的阻力才會降低，同時成為各個單位的共同利益與價值。

(七)、PISA 2009 電腦化閱讀評量之結果與啟示。(13:30 - 15:00。2011.06.28。)
2012PISA評比全面採取電腦化測驗，澳洲學者亦發表該國PISA 2009閱讀素養電腦化測驗之初步結果。結果指出學生使用電腦的時間越長(重度的使用者)，其閱讀素養的成績也較低落；中度的使用者其電腦化閱讀的素養也越好，此結果也說明善用電腦與網路學習的重要性。其次，在性別方面，過去在紙本閱讀素養的測驗結果上，女生的成績優於男性，電腦化的閱讀測驗的型式，卻發現男性學生的成績較女生為佳。

目前閱讀教育所面臨的議題之一是男女生的閱讀素養差異頗大，雖然臺灣並未參與PISA 2009 的電腦化測驗，但由文化相近的香港、澳門的表現可以看出，數位化評量更能彰顯出學子的閱讀習性與表現，港澳在這次的數位化閱讀評量在性別上的差異皆低於紙本閱讀評量方式在性別上的差異；因此，針對電腦化測驗與紙筆測驗進行各面向的比較，可提供教學與學習之參考。

三、此次PISA會議對台灣教育政策之建議
在PISA國際教育評比的三大素養方面，台灣學生的名次上表現屬於前段，但仍有還有很大的進步空間，例如PISA2009之閱讀素養排名明顯的降低，從2006年的第十一名下降至2009年的二十三名。從PISA評量中可以獲取的可貴的教育改革的思維，透過這次會議可以觀摩各國教育政策的實施現況，提供臺灣教育政策的參考。
(一)、教育機會不均等的現象
在各國的PISA研究報告中，也提出家庭社經指標對學生表現的解釋力頗高，如何克服當前教育不均等的現象是我們需積極面對的議題。

台灣地區的都會區與偏遠地區學生他們在學業成就的差異性，以及背後所顯現教育機會的不平等的情形，已經是一個經常被探討與關注的現象，亦需要教育部門持續的改善。教育行政當局應努力提升低表現學生或者社經弱勢學生的素養或能力的發展，嘗試縮小個別差異的幅度。
 (二)、素養為基礎的教學與學習
PISA教育評比探討學習素養的概念(literacy)，即在了解15歲學生是否具備該年齡所需具備的能力，這並非傳統的考試導向概念，而是一種落實於生活情境中的問題解決、批判思考、創造思考的一種能力。此概念也重新引導各國教育政策的思維，特別在升學考試導向教學的台灣地區，儘管在九年一貫的教育改革中，已經推動相關的教育概念，而且越來越多的學校、教師、家長對於高層次思考教學、建構式教學或主題統整的教學取向有所認識。高層次思考、建構主義教學與學習思惟應該更積極的融入在教學歷程當中。提升以素養為基礎的高層次思考能力，才能有效協助學生培養未來生活所需的能力。
(三)、國際學生評量計畫之相關議題進行跨國性、系統性、科學化的探究
國際學生評量計畫對於我國教育現況的意涵，包括教育政策改革、課程修訂等，這些都需要科學性的研究為基礎，而非主觀或直覺的進行決策或政策推動。因此，成立國際學生評量計畫(PISA)教育研究中心，針對相關的議題進行系統化的研究，更有其必要性。
(四)、比較各國在因應PISA評比之後之教育改革
首先，針對國際教育評比之相關議題進行探究，比較學習素養之概念與現行九年一貫課程之課程大綱；進一步，科學研究基礎之下，研議能否適度、有意義的納入現行的課程中或進行課程修訂；在教育實務工作面向上，推動素養的評分理念與標準落實於實務工作中。其次，參酌各國在針對此PISA教育評比之後所作的教育改革，日本、香港與德國，在PISA評比之後進行相關的教育改革，並且獲得實質的正面成果；此外日本、新加坡在此教育評比亦有優異的表現；這些國家或地區文化背景與台灣相近。因此可做為教育制度參酌的對象。綜合來說，國際教育評比對我國教育制度所帶來的意義，以及各國在PISA評比之後所作的教育改革值得我國教育主管單位的參考。
附件一、PISA教育評比之議程

Strong Performers and Successful Reformers – Lessons from PISA 
2011 OECD-Japan Seminar 
Dates: 28-29 June 2011 

Venue: National Centre of Sciences Building, Chiyoda-ku, Tokyo, Japan 

DRAFT AGENDA (as of 14 June 2011) 

Tuesday, 28 June 2011 
1. 9:30 – 09:50 Opening ceremony 
1.1. Welcome by the Japanese Minister of Education, Culture, Sports, Science and Technology. 

1.2. Welcome by the Deputy Secretary-General of the OECD. 

2. 09:50 - 10:45 Today’s school systems and tomorrow’s world 
2.1. How well school systems equip young people with the competencies for tomorrow’s world and how educational reform can make a difference. 

Introduction by Michael Fullan, Special Advisor to the Premier and Minister of Education of Ontario, Professor Emeritus, Ontario Institute for Studies in Education, University of Toronto and Andreas Schleicher, Special Advisor on Education Policy to the Secretary-General of the OECD and Head of the OECD Indicators and Analysis Division. 
3. 10:45 - 12:30 Roundtable of ministers: learning from the reform trajectories of high-performing and rapidly improving education systems – policy perspectives 
3.1. Improving learning outcomes and student engagement with learning – what high-performing education systems are able to achieve and what the challenges are to staying ahead in a rapidly changing world. 

Chair: Barbara Ischinger, Director, Directorate for Education, OECD. Roundtable speakers: Heng Swee Keat, Minister for Education, Singapore; Troels Lund Poulsen, Minister of Education, Denmark; David Hancock, Minister of Education, Province of Alberta, Canada; Miroslaw Sielatycki, Undersecretary of State, Ministry of National Education, Poland; Kan Suzuki, Senior Vice Minister of Education, Culture, Sports, Science and Technology, Japan. OECD-Japan Seminar/A(2011) 2 

4. 14:00 - 16:00 Roundtable of experts: learning from the reform trajectories of high-performing and rapidly improving education systems – perspectives from research and practice 
4.1. Lessons from research and practice on how to equip teachers for effective student learning in the 21st century – rethinking ways to optimise the pool of individuals from which teacher candidates are drawn; recruiting systems and the ways in which staff are selected; the kind of initial education teachers receive before they start their teaching careers; how teachers are monitored and inducted into their service and the continuing support they receive; how the performance of struggling teachers is improved and how the best performing teachers are given opportunities to assume greater responsibility and share their experience. 

Chair: Nobuya Takaoka, Deputy Chief Executive, National Center for Teachers' Development (NCTD). Roundtable speakers Pasi Sahlberg, Director General, Centre for International Mobility and Cooperation (CIMO); Michael Day, Executive Director for Training, Training and Development Agency for Schools (TDA); Teiichi Sato, Professor, International University of Health and Welfare Graduate School; Burhanuddin Tola , Secretary of the Office of Research and Development in Indonesia; John Bangs, chair of the Education Committee of the OECD Trade Union Advisory Committee (TUAC). 
5. 16:30 - 17:30 Ways to leverage knowledge about cultural underpinnings of education systems for educational improvement 
5.1. East Asian and Western educational cultures – what sets them apart and what can they learn from each other. 

Introduction by Vivien Stewart, Senior Advisor for Education, Asia Society and Zhan Shengli, Shanghai municipality. OECD-Japan Seminar/A(2011) 3 

Wednesday, 29 June 2011 
6. 9:30 - 12:00 Designing and implementing effective reform trajectories and overcoming challenges of policy implementation 
6.1. Developing practical tools for implementing reform – how can policy makers build a solid, evidence-based foundation for delivering reform and how can they effectively plan for and drive reform implementation to create an irreversible delivery culture? 

Introduction by Sir Michael Barber, Chief Education Advisor to former British Prime Minister Tony Blair and by Richard Page-Jones, ISOS Partnership, plenary to be followed by group sessions. 
7. 13:30 - 15:00 Choosing effective drivers for whole-system reform (議程更動為：PISA 2009 電腦化閱讀評量之結果-澳洲的經驗)
7.1. How educational policy and practice can foster intrinsic motivation of all educators and students to continuously improve instruction and learning, and inspire collective or team work. 

Introduction by Michael Fullan. 
8. 15:00 - 16:00 Conclusions - what have we learned and where do we go from here? 
8.1. Lessons for policy and practice. 

8.2. Lessons for the future of PISA and international educational comparisons. 

Concluding remarks by Barbara Ischinger and Nobuo Fujishima, Director-General for International Affairs, MEXT.
附件二、此次會議之參與團隊與講者之照片
1.參與會議之台灣團隊合影
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2.各國教育政策之分享
[image: image2.jpg]



3.PISA評比所引導之教育改革
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